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Prélogo

Desde hace afos, la conservacidn, el uso y el aprovechamiento sostenible de los recursos
de las cuencas hidrogrificas han adquirido gran prioridad para muchos paises, con la
finalidad de satisfacer las demandas de una poblacién cada vez mds numerosa. En el
decenio de 1990 el manejo integrado de cuencas mediante la participacién de la poblacién
se consideraba un enfoque muy prometedor para la conservacion del agua, las tierras y
la biodiversidad, asi como para mejorar los medios de vida locales, la economia de los
pobladores de las tierras altas y las personas que viven en las zonas de rio abajo, y para
asegurar una ordenacién congruente y sostenible de los recursos naturales en general.

Con ocasién del Afio Internacional de las Montanas, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y sus asociados emprendieron una
sistematizaciéon mundial en gran escala de la situacion actual y futuras tendencias del
manejo integrado y participativo de las cuencas. Los objetivos generales eran promover
el intercambio y la difusién de experiencias de ejecucion de proyectos de gestion de
cuencas de 1990 a 2000, y determinar un paradigma, el enfoque y métodos para una
nueva generacion de programas y proyectos de manejo de cuencas hidrograficas.

Contribuyeron a esa evaluacién expertos de cuatro continentes, y se organizaron
cuatro talleres regionales, en Nairobi (Kenya), Katmandu (Nepal), Arequipa (Pert) y
Megeve (Francia), asi como una conferencia internacional celebrada en Porto Cervo
(Cerdena, Italia). Los resultados de los talleres y la conferencia se presentan con
detalle en cinco volimenes de actas, publicados en la serie Watershed Management and
Sustainable Mountain Development Working Papers, del Servicio de Conservacion
Forestal de la FAO. Esta serie también presenta dos estudios de casos nacionales, de
Nepal y Burundi, y dos estudios de caso regionales, sobre el Mediterrineo y América
Latina, realizados en el 4mbito de la evaluacién.

Este libro de consulta representa una sintesis y un anélisis critico del enriquecedor
debate y el abundante material producido durante el examen realizado, asi como de
los resultados y recomendaciones del mismo. Expone lo mis novedoso en enfoques y
experiencias practicas de manejo de cuencas, y propone nuevas ideas y enfoques para
futuros proyectos y programas. Las ideas y las recomendaciones presentadas en este
libro de consulta no son, desde luego, la verdad definitiva, sino que reflejan el resultado
provisional de una labor en marcha. Este libro de consulta tiene como finalidad
promover la reflexién en materia de manejo de cuencas hidrograficas, y contribuir a la
elaboracién de los futuros proyectos y programas de este tema.

El examen de experiencias de manejo de cuencas hidrogrificas y los documentos
y recomendaciones producidos a partir del mismo constituyen una importante
contribucién a la ejecucién del capitulo 13 del Programa 21, al seguimiento del Afio
Internacional de las Montaiias (2002) y del Agua Dulce (2003), a la promocién del Plan
de Ejecucién de Johannesburgo y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Para la FAO, en los préximos afios, los resultados del examen y los enfoques
presentados en este libro de consulta serdn la base para la elaboracién de nuevos
proyectos y programas en distintos continentes, a fin de someter a prueba, validar y

ejecutar los nuevos enfoques en materia de gestion de cuencas hidrogréficas.

(e,

José Antonio Prado
Director
Divisién de Ordenacion Forestal

FAO
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Sobre este libro de consulta

Para muchos paises tiene gran prioridad desde hace varios decenios el manejo mejorado de las
cuencas hidrogréficas. Desde los afios 1990, la gestion integrada y participativa de las cuencas se
considera un enfoque prometedor para conservar el agua, las tierras y la biodiversidad, mejorar
los medios de vida locales y apoyar procesos de desarrollo sostenible mas amplios, en todo el
pais y en las cuencas fluviales.

Durante el Ano Internacional de las Montanas, la FAO y sus asociados llevaron a cabo una
sistematizacion del estado actual y de las futuras tendencias del manejo integrado y participativo
de cuencas hidrograficas. Los objetivos generales eran promover el intercambio y la difusion de
experiencias de ejecucion de proyectos de gestion de cuencas hidrograficas en el decenio de
1990 a 2000, y contribuir a determinar un paradigma, el enfoque y los métodos para una nueva
generacion de programas y proyectos de ordenacion de cuencas hidrograficas.

Contribuyeron a esa evaluacion expertos de cuatro continentes a través de cuatro talleres
regionales celebrados en Nairobi (Kenya), Katmandu (Nepal), Arequipa (Perd) y Megéve (Francia),
asi como una conferencia internacional en Porto Cervo (Cerdefia, Italia). Los resultados de los
talleres y la conferencia se presentan con detalle en cinco volumenes de actas, publicados en
la serie Watershed Management and Sustainable Mountain Development Working Papers, del
Servicio de Conservacion Forestal de la FAO. Este libro de consulta ofrece un resumen critico de
los resultados y recomendaciones del estudio realizado por la FAO.

El libro de consulta se elabor6 principalmente para los profesionales de gestion de cuencas
hidrograficas que trabajan sobre el terreno y para las autoridades locales cuyas actividades tienen
relaciéon con el manejo de cuencas hidrograficas en los distritos y los municipios. Se prevé que este
trabajo sera también una Util fuente de informacién sobre la nueva generacién de programas de gestion
de cuencas hidrogréficas para otros lectores, por ejemplo, funcionarios nacionales e internacionales,
consultores, evaluadores, autoridades normativas y estudiantes de gestién de cuencas.

El libro de consulta propone distintos niveles de lectura y aprendizaje. Los rétulos que figuran al
margen de la pagina y los subtitulos facilitan la busqueda de contenidos especificos. La informacién
fundamental se resume en el texto principal. Se presentan recuadros que ilustran los temas de mayor
trascendencia y opiniones de expertos, o bien presentan ejemplos de la vida real. Breves relatos
imaginarios (un preludio y dos interludios) ilustran el nexo entre la vida profesional cotidiana de los
encargados de la gestion de cuencas y el tema que se trata en el capitulo siguiente.

El libro de consulta expone el nuevo paradigma de gestién de cuencas hidrograficas de
acuerdo con el planteamiento de la sistematizacién realizada por la FAO, desde cuatro puntos de
vista complementarios.

En el primer capitulo se contempla la historia de la gestion de cuencas hidrogréficas, con énfasis
en la forma en que una disciplina originalmente basada en la ingenieria hidraulica y la silvicultura
se ha convertido en un enfoque multidisciplinario que se sustenta en la ecologia general y humana,
y se enlaza con la agricultura, el desarrollo rural, la economia ambiental y las ciencias sociales.

En el segundo capitulo se resume el trasfondo teérico que animoé gran parte del debate
sostenido durante el examen realizado por la FAO. Se tratan las nuevas perspectivas en materia
de procesos biofisicos, ecologia humana y economia ambiental de las cuencas hidrogréficas.

En el tercer capitulo se describen algunos de los cambios que se estan produciendo en la
elaboracién de programas y estrategia de ejecucion, y se presenta el perfil de la nueva generacion
de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrograficas.

En el cuarto capitulo se presentan los nexos entre los nuevos enfoques de gestion de cuencas
hidrograficas y el entorno normativo del nuevo milenio. También se comentan los factores decisivos
para que el nuevo enfoque dé buenos resultados, como la creacién de capacidad y la financiacion.

Los anexos ofrecen informacion adicional sobre métodos y recursos especificos para la gestion
de cuencas hidrograficas.






Preludio
Historias de personas y el agua

PAOLO Y MARIA

Paolo y Maria son una pareja de jubilados que hace 20 afos invirtié sus ahorros en
una parcela de tierra en Lunghezza, cerca de Roma, en un recodo del rio Aniene. Era
un lugar excelente para pescar, el pasatiempo favorito de Paolo. Diez afios después de
comprar la tierra, comenzaron a construir su casa. Cuando Paolo se jubil6 de su empleo
en Roma, la pareja se mud6 a Lunghezza.

En noviembre de 1999 las lluvias torrenciales que hubo en los Apeninos produjeron
algunas inundaciones menores en el valle del Aniene. A principios de diciembre fue
necesario abrir la presa superior del Aniene para liberar agua de la cuenca hidroeléctrica
de San Cosimato. El aumento repentino del escurrimiento produjo desbordamientos
rio abajo. Se inundaron miles de hectdreas de tierras agricolas, incluida la propiedad de
Paolo. Los servicios de emergencia fueron eficaces, de modo que no hubo victimas, ni
pérdida de ganado. Los seguros cubrieron los dafios sufridos por las propiedades y el
gobierno regional proporcioné subvenciones a los damnificados.

Sin embargo, desde la inundacion de 1999 Paolo y Maria no se sienten seguros en casa.
Paolo va con sus instrumentos de pesca al rio, pero ya no hay peces en el Aniene, asi que se
pasa las horas contemplando el paso del agua, que lleva grandes masas de espuma y a veces
una capa de grasa en la superficie. Paolo sabe que la contaminacién viene de la zona industrial
de Tivoli, a unos 6 kilémetros rio arriba de su parcela. Las autoridades publicas de sanidad
han advertido a los agricultores de Lunghezza que dejen de usar el agua del rio para irrigar
sus hortalizas y dar de beber a su ganado. Paolo posiblemente tendrd que mandar perforar
un pozo para disponer de agua limpia para sus hortalizas y sus flores. Se trata de una obra
costosa y no le parece justo tener que pagarla dado que el agua del Aniene estd ahi mismo.

DON BELISARIO

La pequefia quebrada boscosa donde vive don Belisario con su familia contrasta mucho
con el paisaje drido de las lomas que rodean el pueblo de Jocotdn, en el oriente de
Guatemala. Todas las mafianas don Belisario le da gracias a la Virgen de Ocopa por
no haber talado él los drboles de su parcela, como hicieron sus vecinos. En un curso
de agrosilvicultura que tomd, aprendié que los drboles impiden que se seque el arroyo
de la quebrada. Esta agua es un activo esencial para el sustento de don Belisario; le
permite regar los plantines de frutales injertados que vende a otros agricultores, y el
vivero forestal del municipio que cuida. El agua del arroyo también es esencial para la
industria artesanal de cerdmica que tienen las mujeres de la familia.

Sin embargo, estas actividades no son suficientes para completar el presupuesto de
la familia. En la temporada de lluvias, don Belisario tiene que alquilar 1,5 hectdreas de
tierra de ladera para cultivar maiz y frijoles para consumo de la familia. En los dltimos
20 afios, la agricultura en ladera se ha vuelto dificil en Jocotdn. El bajo rendimiento
y las cosechas perdidas tienen muchas causas: la poblacién ha superado la capacidad
de carga de la agricultura de loma; las tierras de las familias se han reducido debido a
la subdivisién que sufren para heredarse; y ademds ha aumentado la deforestacién, lo
que acelera el escurrimiento del agua. Ademds, debido al cambio climitico cada vez es
mds dificil prever las lluvias. Los efectos de la degradacién ambiental en los medios de
vida son palpables en Jocotdn: todos los afios las malas cosechas o la poca produccién
empujan a cientos de familias campesinas a la pobreza y la inseguridad alimentaria.
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Para contrarrestar los efectos de la sequia se estd cultivando sorgo en vez de maiz.
Algunos innovadores han adoptado nuevas tecnologias agricolas recomendadas por
los extensionistas. También se han introducido variedades de maiz y de frijoles de
elevado rendimiento y resistentes a la sequia, cuyo cultivo requiere la aplicacién de
costosos fertilizantes y plaguicidas quimicos. Hay parcelas de demostracion de gestion
mejorada del suelo, acopio de agua y plantaciones agroforestales, que, sin embargo,
exigen mucha mano de obra. Como las familias no logran vivir exclusivamente de la
agricultura, casi todos los hombres emigran por temporadas hacia las plantaciones de
bananos y las grandes haciendas de la costa. Otros trabajan en las ciudades, a menudo
con la intencién de emigrar a México y a los Estados Unidos.

Hasta la fecha, el vivero de drboles ha ayudado a don Belisario, pero ¢por cudnto
tiempo habri todavia agua del arroyo para irrigar el vivero? En 2000, recuerda don
Belisario, bastaban cinco minutos para llenar su regadera en la fuente principal; ahora se
requieren 10 minutos. También recuerda que la fuente se sec6 durante varios dias el afio
pasado, y perdié mds de 200 plantines de mango. Desde entonces, todos los domingos
don Belisario le ruega a los santos que no dejen secar su fuente.

CHAPAIJI

Chapaji es el hombre més rico de Bhusunde Bazar, una aldea rural de las Colinas
Centrales de Nepal. Es propietario de la tienda mas grande y mejor surtida del pueblo,
y el intermediario mds importante del valle de Bhusunde Khola. Sin embargo, Chapaji
no puede olvidar que su riqueza y su poder proceden de las ocho hectéreas de terrazas
de arrozales que hered6 de su padre. Es una superficie grande en las Colinas Centrales,
donde casi todas las familias tienen menos de una hectirea de tierra de regadio.
Las terrazas de Chapaji estin muy bien ubicadas, a suficiente altura para quedar
protegidas de las inundaciones del rio Bhusunde durante la temporada de lluvias, y lo
suficientemente abajo para disponer siempre de riego de diversas fuentes, incluso en la
temporada mds seca. Estas tierras producen dos cosechas abundantes al afio.

Al inicio, Chapaji prestaba sus excedentes de arroz a otras familias de las tierras altas que
no tenian tierras de regadio, y no podian satisfacer sus necesidades con su propia produccién
agricola. Hoy, la produccién de arroz es una actividad secundaria para Chapaji, que tiene sus
tierras en aparceria. Sin embargo, Chapaji tiene apego a sus parcelas y le preocupan mucho
los problemas de mantenimiento que le comunican sus aparceros. Desde hace 10 afios, el
complejo sistema hidrdulico que riega los arrozales y permite al agua correr suavemente,
evitando que se estanque en las terrazas o se pierda, requiere cada vez mds mantenimiento.
Durante los aguaceros de la temporada de los monzones, un enorme volumen de agua pluvial
con sedimentos y piedras cae en los delicados monticulos de tierra y se lleva los diques de
bambui y madera. Estas estructuras ligeras son muy eficaces para regular una corriente suave,
pero no soportan el escurrimiento que baja de la montafia. Los aparceros se quejan de que la
cosecha de la temporada de lluvias se echa a perder y del excesivo mantenimiento necesario.
Han pedido a Chapaji que modifique las condiciones de sus contratos, y manifestado que
abandonardn su actividad si €l no tiene en cuenta sus peticiones.

Mientras trata de encontrar soluciones para dar gusto a sus arrendatarios sin perder
demasiado de sus ganancias, Chapaji maldice a la poblacion de las aldeas de la montafia
que ha ido ampliando sus tierras agricolas y de pastoreo invadiendo la zona forestal
de proteccién que durante siglos protegié sus terrazas de los escurrimientos y los
deslaves. Estd furioso con las personas que viven en los asentamientos de tierra arriba,
de los cuales considera que lo tnico que saben hacer es tener hijos a los que no pueden
alimentar, y talar drboles sagrados para obtener lefia y forrajes. Piensa que esas personas
no entienden que los dioses crearon el bosque para proteger las propiedades y la vida de
los que tienen un karma rico y préspero. Esas personas mezquinas no tienen derecho
de interferir con este designio divino y serfa necesario frenarlas. Chapaji decide visitar
a sus amigos en la sede del distrito para ver qué se puede hacer.



Capitulo 1
Ensenanzas del pasado

Paolo, don Belisario y Chapaji viven en distintas regiones del planeta, pertenecen a
grupos sociales distintos y profesan valores y perspectivas diferentes sobre el mundo y
la condicién humana. Con todo, los tres luchan contra el mismo problema basico que
afrontan miles de millones de personas: controlar las corrientes de agua y la materia que
los escurrimientos arrastran tierra abajo. Esto constituye el enfoque central del manejo
de cuencas hidrograficas, que es una actividad multidisciplinaria, basada en la geologia,
la ecologia, la economia ambiental y las ciencias sociales.

El manejo de cuencas hidrogréficas tiene que ver sobre todo con la gravedad. La
gravedad hace correr el agua de la lluvia a una velocidad, y con una fuerza, directamente
proporcional al gradiente de la ladera. Las rocas, el suelo, la cubierta vegetal y las obras
construidas por el hombre pueden contener la corriente y derivar una parte de la misma
hacia el subsuelo. La gravedad permite distribuir la lluvia de las montafias hacia las
zonas bajas, crear y renovar los recursos de agua superficiales y subterrdneos, irrigar
las plantas, dar de beber a los animales, enriquecer los suelos de minerales y sedimentos
orgénicos, y transportar materia bioldgica, por ejemplo semillas. La gravedad da un
gran dinamismo y entropia a los ecosistemas de las cuencas hidrogrificas.

Laecologia de las cuencas tiene una gran importancia para la humanidad. El suministro
mundial de agua dulce depende en gran medida de la capacidad de la poblacién de
regular el agua que llega a las tierras bajas desde las tierras altas. La seguridad alimentaria
también depende en buena parte del agua y los sedimentos que llegan de las tierras altas.
Una gesti6én inadecuada de las cuencas crea numerosos problemas. La deforestacion,
practicas agricolas inadecuadas en las laderas y el exceso de pastoreo pueden incrementar
los escurrimientos, impedir la reposicién de las fuentes de las montafias (como en el caso
de don Belisario) y generar torrentes estacionales que destruyen las parcelas de las tierras
bajas (como en el caso de Chapaji). Las cuencas hidrogrificas mal administradas (como
en el valle del Aniene) pueden carecer de capacidad para soportar las lluvias torrenciales.
Las corrientes de agua también son muy buenos vectores para la contaminacién bioldgica
y quimica industrial (como en el caso de Paolo).

LA LARGA HISTORIA DE LA POBLACION Y EL AGUA

Desde inicios de la agricultura, los seres humanos manipulan el agua y las laderas en beneficio
de los cultivos. Para el afio 3000 a. C., los primeros intentos de regular el agua evolucionaron
hacia amplios y complejos sistemas de irrigacién. La irrigacién fue descubierta en China,
a orillas del rio Amarillo, y en el Creciente Fértil, que a grandes rasgos corresponde a las
cuencas hidrograficas de tres importantes rios del Cercano Oriente: el Nilo, el Eufrates y el
Tigris. Desde estas cuencas de origen, la irrigacion se difundié rdpidamente por Asia. Para
el afio 2500 a. C., la cultura de regadio se practicaba en el valle del Indo, y entre 500 y 1 000
afios después se habia extendido hacia la India peninsular y Asia sudoriental. Para el afio
1500 a. C,, se habia reinventado en el continente americano.

Los griegos, los romanos y otros pueblos mediterrineos conocian la ingenieria
hidrdulica, pero aplicaban esta tecnologia mds bien al suministro urbano de agua que
a la irrigacién. No obstante, la construccion de terrazas y la siembra de drboles en las
laderas —que sigue caracterizando el paisaje de la regién— fueron los precursores de
las técnicas modernas de manejo de las cuencas hidrograficas. En la Edad Media se
refinaron ulteriormente la antigua tecnologia hidrdulica y las técnicas de labranza de la
tierra. Los sistemas de irrigacion bien alimentados que siguen funcionando en los oasis
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de los margenes del Sahara dan testimonio de la precisién y la eficacia de la ingenieria
hidriulica drabe. Las grandes obras hidraulicas civiles y militares realizadas en las
ciudades italianas renacentistas, como Florencia, demuestran lo que estaba logrando
la tecnologia hacia fines del siglo XVI. La capacidad de regular las corrientes de agua
también aument6 en las sociedades de Asia, América y Africa: para el afio 1000 d. C., los
incas habian perfeccionado un complejo modelo de manejo de las cuencas hidrograficas,
basado en la integracion vertical de diferentes ecotipos existentes en las cuencas andinas.
Otros pueblos de las montafias de Europa y Asia crearon sistemas parecidos.

En Europa, el potencial de la tecnologia de manejo de las cuencas hidrogrificas
comenzo a explotarse plenamente al inicio de la época moderna. Entre los siglos XVI y
XVII, la produccién agricola ha aumentado en forma constante debido a la introduccién de
cultivos procedentes del Nuevo Mundo, como el maiz, la papa y el tomate, la difusién de
técnicas de cultivo sin barbecho basadas en un drenaje lento y una abundante aplicacién de
fertilizantes, la supresion de las tierras colectivas y la privatizacion de las tierras agricolas,
asi como el acelerado perfeccionamiento de la maquinaria. Era esencial tener excedentes
para mantener a una poblacién cada vez mds numerosa empleada en la industria, el
comercio y los servicios, pero también se requeria una mayor inversién puiblica en
irrigacion, bonificacion de tierras y obras para la gestion de las cuencas hidrogréficas.

Ascenso del manejo moderno de las cuencas hidrograficas

Hacia fines del siglo XIX, gracias a la maquinaria motorizada, los ingenieros hidrdulicos
pudieron trabajar en mayor escala y con mds rapidez. En la primera mitad del siglo XX, en
los Estados Unidos, Europa y en las colonias de ultramar se ejecutaron grandes proyectos
de drenaje en las tierras bajas y de bonificacion de tierras, a la vez que el descubrimiento de
la tecnologia hidroeléctrica daba mayor impulso a las obras publicas hidrulicas.

Después de la segunda guerra mundial, el manejo de cuencas hidrograficas se convirtié
en un importante elemento de las politicas de desarrollo, promovido por las instituciones
de Bretton Woods y el sistema de las Naciones Unidas (ONU). Entre 1950 y 1970 se
construyeron grandes obras de irrigacién y presas hidroeléctricas en Asia, Africa y América
Latina para promover el desarrollo agricola y el crecimiento econdmico, y garantizar ala vez
el suministro de agua y electricidad. Muchas veces se subestimaron los costos ambientales y
sociales de estas grandes obras hidraulicas construidas en las cuencas.

Para el decenio de 1960, los problemas de proteccién de las cuencas y los canales
artificiales contra los escurrimientos y la sedimentacién contribuyeron a sensibilizar a
los profesionales y los politicos sobre la importancia de los nexos entre las tierras altas
y las tierras bajas en las cuencas hidrograficas. La planificacién de las cuencas comenz6
a dar mayor consideracién a procesos como los torrentes estacionales, la erosion, la
acelerada saturacién de las cuencas y las inundaciones en las tierras bajas. El enfoque
de desarrollo integrado alent6 a las autoridades a prestar también mds atencién a las
consecuencias econémicas y sociales del manejo de las cuencas hidrogréficas, que se
convirtié en “gestion integrada de cuencas hidrogréficas”.

LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
En los afos 1970, en todo el mundo se comenzaron a percibir los peligros ambientales
que corria el planeta. A partir de una advertencia de la comunidad cientifica, las
Naciones Unidas convocaron en 1972 una Conferencia sobre el Medio Humano e
instaron a los Estados Miembros a prestar mds atencion a la gestion y conservacion de
los recursos naturales en sus actividades de desarrollo.

En los afios siguientes, los asuntos ambientales se convirtieron en un ingrediente
esencial del discurso politico, la comunicacién de masas y el pensamiento del ptblico en
general. Florecieron los movimientos ecologistas en el Norte y el Sur, y se promovieron
nuevas reglas “ecolgicamente correctas”. Sin embargo, el desarrollo econémico y
la conservacién de la naturaleza siguieron considerindose dos objetivos diferentes y
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discrepantes. La proteccién del medio ambiente se veia como un lujo que sélo podian
permitirse los paises ricos, mientras que los paises no industrializados se concentrarian
mas en luchar contra la pobreza, las enfermedades y el analfabetismo.

La Comisién Brundtland de las Naciones Unidas modificé esta perspectiva de la
ecologia humana. En su informe Nuestro futuro comisin (publicado en 1987) la ONU
hizo énfasis en la importancia econdmica del capital natural y demostré la importante
funcién que una prictica correcta del desarrollo debe desempefar en la proteccién
del medio ambiente. El informe promovié un nuevo tipo de desarrollo, que satisface
las necesidades actuales de la poblacién sin comprometer las oportunidades para las
futuras generaciones. Este documento lo denomina “desarrollo sostenible”.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, difundi6 el concepto de
desarrollo sostenible. Entre otros importantes documentos normativos, la conferencia
aprobd el Programa 21, que desde entonces proporciona las directrices esenciales para la
politica y la practica del desarrollo sostenible. En las referencias que se hacen en el Programa
21 al manejo de cuencas hidrograficas (recuadro 1), la mds amplia figura en el capitulo 13,
sobre el “Desarrollo sostenible de las zonas de montafia”, que incluye un drea de programas
destinados a la promocién del aprovechamiento integrado de las cuencas hidrograficas y
medios de vida sostenibles para su poblacién. Este texto propone un marco para coordinar:

® ]a creacidn de sistemas adecuados de planificacion y gestion del aprovechamiento

tanto de las tierras cultivables como de las no cultivables en las cuencas de
montafia, a fin de prevenir la erosién del suelo, incrementar la produccién de
biomasa y mantener el equilibrio ecolégico;

® la promocidn de actividades que generen ingresos, tales como la pesca y el turismo

sostenibles y la mineria inocua para el medio ambiente;

* el mejoramiento de lainfraestructuray los servicios sociales, sobre todo para proteger

los medios de vida de las comunidades locales y las poblaciones indigenas;

® la atenuacién de los efectos de los desastres naturales aplicando medidas de

prevencion y zonificacion de los riesgos, sistemas de alerta temprana, planes de
evacuacion y la creacion de reservas de emergencia.

RECUADRO 1
Cuestiones de la gestion de cuencas hidrograficas en el Programa 21

El capitulo 13 del Programa 21, “Desarrollo sostenible de las zonas de montafia”, contiene
las siguientes referencias a las cuencas hidrograficas de montana:
Cerca de la mitad de la poblaciéon del mundo se ve afectada de diversas maneras
por la ecologia de montafa y la degradacion de las cuencas hidrogréficas.
Aproximadamente el 10% de la poblacién mundial vive en las zonas de laderas altas
de las montafas y el 40% ocupa las zonas adyacentes de las cuencas bajas y medias.
Estas cuencas presentan graves problemas de deterioro ecolégico... La erosion
de los suelos puede tener efectos devastadores para los numerosos habitantes
de zonas rurales que dependen de la agricultura de secano en las laderas de las
montafias. La pobreza, el desempleo, y las malas condiciones de salud y saneamiento
son problemas generalizados. La promocion de programas de aprovechamiento
integrado de las cuencas hidrograficas mediante la participacion efectiva de la
poblacién local es indispensable para impedir que siga agravandose el desequilibrio
ecoldgico. Se necesita un enfoque integrado de la conservacién, el mejoramiento y la
utilizacion de la base de recursos naturales de tierras, aguas, plantas y animales, asi
como de los recursos humanos. Ademas, la promocién de otros medios de vida,

en particular mediante la elaboracién de planes de empleo que aumenten la base de
continua
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Recuadro 1 (continuacidn)

produccién, contribuird considerablemente al mejoramiento del nivel de vida de la
gran poblacién rural que vive en ecosistemas de montana.

En otros capitulos del Programa 21 también se hace referencia a temas relacionados

con la ordenacién de las cuencas hidrograficas. Por ejemplo, en el capitulo 10, “Enfoque

integrado de la planificacion y la ordenacién de los recursos de tierras”:
Las crecientes necesidades humanas y el aumento de las actividades econémicas ejercen
una presion cada vez mayor sobre los recursos de tierras, suscitan la competencia y los
conflictos y llevan a un uso impropio de la tierra y los recursos. Si se quiere satisfacer
en el futuro las necesidades humanas de manera sostenible, es esencial resolver ahora
esos conflictos y encaminarse hacia un uso mas eficaz y eficiente de la tierra y sus
recursos naturales. Un enfoque integrado de la planificacion y ordenacion del medio
fisico y del uso de la tierra es una forma eminentemente practica de lograrlo... Los
recursos terrestres se utilizan con una diversidad de fines interrelacionados que pueden
competir entre si; en consecuencia, conviene planear y ordenar todos los usos en forma
integral. La integracion deberia hacerse a dos niveles, considerando, por un lado, todos
los factores ambientales, sociales y econémicos (por ejemplo, las repercusiones de los
diversos sectores econdmicos y sociales sobre el medio ambiente y los recursos naturales)
y, por otro, todos los componentes del medio ambiente y los recursos conjuntamente
(a saber, el aire, el agua, la biota, la tierra, los recursos naturales y geolégicos). La
consideracion integral facilita opciones y compensaciones adecuadas llevando a su
maximo nivel la productividad y la utilizacion sostenibles.

El capitulo 11, “Lucha contra la deforestacion”, expone lo siguiente sobre la degradacién
y recuperacion de las cuencas hidrograficas:
Los bosques de todo el mundo han estado y estdn amenazados por la degradacion
incontrolada y la conversion a otros usos de la tierra, a raiz del aumento de las
necesidades humanas; la expansion agricola, la mala ordenacién que es nociva para
el medio ambiente... Las repercusiones de la pérdida y la degradacion de los bosques
son la erosién del suelo, la pérdida de diversidad bioldgica, los dafios a los habitats
de la fauna y la flora silvestres y la degradacion de las cuencas, el empeoramiento
de la calidad de la vida y la reduccién de las opciones de desarrollo. La situacién
actual exige la adopcién de medidas urgentes y coherentes frente a la necesidad de
conservar y aumentar los recursos forestales. La creacion de superficies verdes en zonas
adecuadas y todas las actividades necesarias para ello constituyen una forma eficaz de
aumentar la conciencia del publico y su participacion en la protecciéon y ordenacion
de los recursos forestales. Al respecto, se deberia incluir el examen de las pautas de
uso y tenencia de tierras y las necesidades locales, y se deberian enumerar y aclarar los
objetivos concretos de los diferentes tipos de actividades de creaciéon de zonas verdes.

El capitulo 12, “Lucha contra la desertificacién y la sequia”, sefala:
La desertificacion afecta a unos 3 600 millones de hectareas, que constituyen
aproximadamente el 70% de la superficie total de tierras secas y la cuarta parte de las
tierras del mundo. Para combatir la desertificacion de los pastizales, las tierras de cultivo
de secano y las tierras de regadio deberian tomarse medidas preventivas en las zonas
que aun no han sido afectadas por la desertificacion o que sélo lo han sido levemente;
se deberian aplicar medidas correctivas para mantener la productividad de las tierras
desertificadas en grado moderado; y se deberian tomar medidas de rehabilitacién para
recuperar las tierras secas desertificadas gravemente o muy gravemente. El aumento de
la cubierta vegetal promoveria y estabilizaria el equilibrio hidrolégico en las zonas de
tierras secas y contribuiria a mantener la calidad y la productividad de la tierra.



Enserianzas del pasado

El Programa 21 también destaca que la gestion acertada de las cuencas hidrogréficas
debe basarse en la participacion informada de las partes interesadas locales en el
aprovechamiento de los recursos naturales, el crecimiento econémico y el cambio social.

El Programa 21 desempeiié una funcién importante en la adopcién de un
enfoque integrado y participativo hacia la conservacién y el desarrollo. Incorpord
las perspectivas de los economistas y los cientificos sociales en materia de manejo
de cuencas hidrogréficas; ayudé a ecologistas y silvicultores a entender los sistemas
de vida locales y a reconocer el valor de algunas soluciones autéctonas a problemas
especificos de cada sitio; mejoré la comunicacion y la colaboracién entre los encargados
de la planificacién y la poblacion local; y alent6 la gestidn participativa de las cuencas
hidrograficas. Diferentes organizaciones y partes interesadas ejecutaron en todo el
mundo un gran nimero de proyectos y programas de manejo de cuencas, a menudo
con enfoques integrados y participativos. Las instituciones de gestion de las cuencas
hidrogréficas participaron cada vez mds en las actividades mundiales posteriores a la
Conferencia de Rio, entre otras la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(2002), el Afio Internacional de las Montafias (2002), el Afio Internacional del Agua
Dulce (2003).

LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS EN LA FAO

Desde fines del decenio de 1980 la FAO promueve el manejo de cuencas hidrograficas
mediante la ejecucion de diversos proyectos de campo (recuadros 2 y 3), y documenta
en diversas publicaciones mejores practicas y ensefianzas obtenidas en esta materia. En
1992 la FAO fue designada organismo coordinador del capitulo 13 del Programa 21, y
desde entonces trabaja activamente en la difusién del manejo integrado y participativo
de cuencas hidrogréficas, a la vez que promociona la incorporacién de las cuestiones
de gestion de cuencas y desarrollo sostenible de las regiones de montafia en los foros
de debate sobre politicas.

Entre 1998 y 2002 la FAO coordiné los preparativos y la celebracion del Afo
Internacional de las Montafias (AIM), cuyo cometido fue “promover la conservacién
y el desarrollo sostenible de las regiones de montafia, y garantizar de esta manera el
bienestar de las comunidades de las montafias y las tierras bajas”. El AIM contribuy6
a establecer varias iniciativas internacionales con el objetivo de mejorar la vida de la
poblacion de las montafias y proteger el entorno montafioso.

En 2002, la necesidad de recopilar las experiencias y someter a reflexion el
paradigma vigente llev6 a la FAO a poner en marcha un exhaustivo andlisis mundial
del manejo integrado y participativo de cuencas hidrograficas. Esta iniciativa forma
parte de la ejecucidn del capitulo 13 del Programa 21 y del seguimiento de los afios
internacionales de las Montafias y el Agua Dulce. Participaron més de 80 instituciones
y mds de 300 profesionales.

Los objetivos generales de la sistematizacion de la experiencia en gestion de cuencas
fueron: 1) recopilar y difundir la informacién necesaria para evaluar la gestion de
cuencas hidrograficas en el decenio de 1990; y 2) apoyar y orientar la elaboracién de
una nueva generacion de proyectos y programas mds eficaces de manejo de cuencas
hidrogréficas.

En 2002 y 2003 se celebraron cuatro consultas regionales (Europa, América Latina
y el Caribe, Asia y Africa). El andlisis culminé con una conferencia interregional
celebrada en Sassari, Cerdena (Italia) en la cual se resumieron en la Declaracién de
Sassari las recomendaciones destinadas a las autoridades normativas (recuadro 4).

Los siguientes capitulos se basan en buena parte en los resultados de la sistematizacion
de la experiencia en gestién de cuencas realizada por la FAO. Las ideas y las
recomendaciones que se presentan aqui son resultado de la actividad en marcha. El
objetivo es impulsar la reflexién en torno a los proyectos y programas futuros de
gestién de cuencas hidrograficas.
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RECUADRO 2
Proyectos de campo en gestion de cuencas hidrograficas promovidos
por la FAO en el decenio de 1990

La FAO llevé a cabo los siguientes proyectos de gestion de cuencas hidrograficas entre
1990 y 2000:

Proyecto de capacitacién en gestion participativa de cuencas hidrogréficas, de 1996 a
1999, regién de Asia (FAO/Paises Bajos);

Proyecto interregional para la conservacién y el desarrollo participativos de las
tierras altas, de 1992 a 2000: Bolivia, Burundi, Nepal, Pakistan, Rwanda y Tunez
(FAO/Italia);

Proyecto de gestion de cuencas hidrograficas y obtencion de lefia en Shivapuri, de
1985 a 1999, Nepal (FAO/Noruega);

Manejo participativo de cuencas hidrograficas, de 1995 a 1999, Viet Nam (FAO/
Bélgica);

Manejo de cuencas hidrograficas en Mithawan, de 1995 a 2000, Pakistan (FAO/
Japon);

Manejo de cuencas hidrograficas: tres zonas criticas, de 1993 a 1999, Myanmar (FAO/
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]);

Planificacion y gestion de cuencas hidrograficas, de 1993 a 1997, Pakistan (FAO/
PNUD);

Manejo de cuencas hidrograficas en Suketar, de 1989 a 1997, Pakistan (FAO/PNUD).

En los ocho proyectos hubo participacion de la comunidad o de grupos y se invirtieron

considerables recursos en la capacitacion de técnicos locales y personas de las aldeas.

Todos los proyectos tuvieron componentes sociales y biofisicos, pero no hubo suficiente
informacion para evaluar el desempefio de los mismos. Casi todos los proyectos carecieron
de indicadores de sostenibilidad.

Los proyectos futuros deben prestar mas atencion a los siguientes aspectos:

el disefio del proyecto, para evitar que los resultados previstos sean demasiado
complicados, falta de claridad en los objetivos y una estructura compleja;
indicadores de desempefio exhaustivos y claramente definidos;

procedimientos de seguimiento y evaluacion que relacionen con claridad el
desempefio del proyecto con sus objetivos;

indicadores de sostenibilidad relacionados con los objetivos del proyecto
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RECUADRO 3
El Proyecto interregional para la conservacion
y el desarrollo participativos de las tierras altas

El Proyecto interregional para la conservacion y el desarrollo participativos de las tierras
altas fue financiado por la Cooperacion Italiana. Se llevé a cabo de 1992 a 2000 en
algunas cuencas hidrograficas de Bolivia, Burundi, Nepal, Pakistan, Rwanda y Tinez.

El principal objetivo de este proyecto era determinar y probar sobre el terreno
métodos y técnicas para la promocién y consolidacion de la participaciéon popular en la
ordenacion sostenible de las cuencas de las montanas. Los objetivos inmediatos fueron:

e establecer un manejo participativo e integrado de la cuenca hidrogréfica en los sitios

seleccionados;

e incorporar el enfoque de manejo participativo e integrado de cuencas hidrograficas
en las politicas nacionales de desarrollo rural y conservacién de los recursos
naturales, asi como en los sistemas de planificacién descentralizada;

e reproducir los métodos, las técnicas e instrumentos que den buenos resultados, a
través de iniciativas de comunicacion y capacitacion.

La gestion del proyecto se basé en el aprendizaje activo. Los equipos nacionales sobre
el terreno prepararon planes anuales de trabajo a través de actividades participativas
de apreciacion, planificacion, ejecucion, evaluacion y replanificacion con las partes
interesadas locales, como las comunidades, organizaciones populares, el sector privado,
organismos publicos, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
otras instituciones de desarrollo.

Los grupos se encargaron de que las ensefianzas obtenidas pudieran aplicarse tanto
en las zonas del proyecto como en otras zonas. Una unidad de coordinacién en la sede de
la FAO sistematizo las ensefianzas obtenidas e incorporo la experiencia del proyecto en la
FAO y en otras organizaciones internacionales. Se publicaron estudios de casos, guias de
campo y materiales de comunicacion.

De acuerdo con la evaluacion final, el Proyecto interregional para la conservacion y el
desarrollo participativos de las tierras altas “ha realizado en gran medida sus objetivos.

Su estructura piloto, abierta y flexible, ha sido decisiva en la demostracion de que... el
proceso de gestion participativa y conjunta es una estrategia muy adecuada para poner
en marcha el desarrollo local, facultar a la poblacién y contribuir a la conservacién y
ordenacion sostenible de los recursos naturales. El enfoque ‘orientado al aprendizaje’ ha
permitido la redefinicién gradual de la estrategia del proyecto, los procedimientos de
campo, las tecnologias y los instrumentos, de acuerdo con las circunstancias especificas y el
proceso de cambio en diferentes niveles”.

El Proyecto interregional para la conservacion y el desarrollo participativos de las
tierras altas proporcioné un entorno de aprendizaje en el que personas de distintos paises
y con una experiencia diversa llevaron a la préctica las politicas expuestas en el capitulo 13
del Programa 21. También creé un grupo de profesionales de la FAO y otras instituciones,
conscientes de las ventajas y desventajas del nuevo enfoque y capaces de llevar a cabo las
actividades necesarias.
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RECUADRO 4
Declaracion de Sassari

En el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio y con el propésito de preparar la
préxima generacién de programas de gestion de cuencas hidrograficas, esta conferencia
tuvo como finalidad: 1) ofrecer una oportunidad y una plataforma adecuadas a todas

las partes interesadas para difundir informacién y contribuir a un mejor conocimiento

del estado actual de la gestion de cuencas hidrograficas; y 2) promover y apoyar un
manejo eficaz de las cuencas en distintos niveles. A continuacion figuran las principales
recomendaciones de la Conferencia:

1. A nivel mundial y regional, es necesario dar mayor atencién al manejo de cuencas
hidrograficas ya que éstas abarcan recursos, servicios ambientales, usos y a los
usuarios. Las cuencas conectan a personas que podrian no conocerse nunca y pueden
variar mucho en cuanto a riqueza, medios de vida y cultura. Una buena planificacion
exige entender bien los nexos entre los sistemas hidrolégicos y de uso de las tierras
de las zonas altas y las de las zonas bajas. Las inversiones son a largo plazo y
generan beneficios y costos a través de grandes distancias, y las intervenciones que
benefician a unas personas o comunidades pueden ir en detrimento de los intereses
sociales mas generales.

2. Los resultados de la conferencia de Sassari y los talleres regionales asociados
deberian utilizarse para elaborar una serie de directrices para la proxima generacién
de programas de gestion de cuencas hidrograficas, que se puedan aplicar a la
elaboracién y seleccion de los nuevos proyectos.

3. Algunos de los principales elementos de las directrices para la préxima generacion
de programas de gestion de cuencas hidrograficas son: un enfoque multisectorial;
una combinacién de planificacion vertical ascendente y descendente, que comprenda
las presas y los reservorios; actividades de intercambio en red entre los principales
participantes; consideracion de los aspectos socioecondmicos y culturales y de los
procesos naturales; equilibrio de género en la toma de decisiones; adopcion de nuevos
enfoques para la difusion de conocimientos y del aprendizaje; finanzas sostenibles;
mecanismos de compensacién; creacién de capacidad en todos los niveles; reforma
del sistema de gestion del territorio para relacionar las fuentes de agua superficial,
subterrdnea y costera; paso de la atencion al suministro al anélisis de la demanda de
agua; eficiencia en el uso del agua; control de los extremos hidrolégicos y los peligros
naturales; y gestiéon integrada del agua, la vegetacion, los suelos y los sedimentos.

4. Las directrices para la proxima generacidon de programas para la gestion de las
cuencas hidrograficas deberian comprobarse y demostrarse a través de casos piloto,
con planificacion a escala local, nacional y transnacional. Estos casos piloto deberian
incluir la institucionalizacién del enfoque de cuenca hidrografica en los sistemas
nacionales.

5. En vista de la necesidad de enfoques integrados para el manejo de cuencas
hidrograficas se recomienda que los organismos donantes, las instituciones
financieras, las direcciones de los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y
el sector privado se comprometan con una planificacion, financiacién y ejecucion de
la gestion de las cuencas hidrograficas de largo plazo, intersectorial e innovadora.

continua
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Recuadro 4 (continuacion)

6. Debido a que las cuencas hidrograficas a menudo atraviesan las fronteras politicas,
el manejo de las cuencas deberia considerarse como un enfoque integrador que
contribuya a entender y resolver conflictos entre las comunidades y los paises de las
zonas altas y las zonas bajas.

7. Dado que la pobreza rural y urbana es un factor importante que contribuye al
desarrollo o la degradacion de las cuencas hidrograficas, se recomienda entender
mejor y tomar en cuenta los multiples nexos entre pobreza y gestion de las cuencas
en la planificacién de los programas de gestion de cuencas y de lucha contra la
pobreza.

8. Se reconoce la necesidad urgente de crear capacidad entre todas las partes
interesadas (comprendidos los pobladores de las cuencas y los profesionales
locales y nacionales), a fin de entender y administrar los procesos y los enfoques
multisectoriales necesarios para la gestion eficaz de las cuencas hidrograficas.

9. Actualmente, las instituciones que rigen las tierras y el agua a menudo no son
adecuadas para apoyar el enfoque integrador y multisectorial necesario para
ejecutar la gestion de cuencas hidrogréficas. Por lo tanto, se recomienda: 1) que las
instituciones para la gestion integrada de cuencas se establezcan y fortalezcan a
través de condiciones juridicas, recursos y financiacion adecuados; 2) que haya una
comunicacién mas eficaz y equitativa entre las comunidades locales, los gerentes
y los responsables de elaborar las politicas; y 3) basar esas politicas en informacién
clara y en principios comprobados.

10.Reconocer como derecho humano universal y fundamental el acceso a una cantidad
minima de agua potable.

11.En vista de que la gestion de los recursos de tierra y de agua esta muy fragmentada
en todos los niveles, se recomienda estudiar el establecimiento de un foro
internacional sobre gestion integrada de cuencas hidrograficas que se ocupe
también del uso del suelo y de las actividades humanas que repercuten en el agua.






Capitulo 2
Reconsideracion de las cuencas
hidrograficas

¢Son las cuencas hidrogrificas unidades adecuadas de ordenacién? Es necesario
reconsiderar la escala de intervencidn, los nexos entre rio arriba y rio abajo, los procesos
temporales y espaciales, los nexos biofisicos y socioeconémicos, asi como cuestiones
politicas.

Conferencia interregional, grupo 3

El nuevo concepto de cuenca hidrogrifica se basa en la experiencia de investigaciones
y proyectos de hidrologia y ecologia, ecologia humana y economia ambiental. Este
capitulo resume una serie de cuestiones pertinentes para la préxima generacién de
programas y proyectos de gestion de cuencas hidrogréficas.

NUEVAS PERSPECTIVAS EN HIDROLOGIA Y BIOECOLOGIA DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS

El uso de la tierra repercute en el régimen hidrico y en la calidad del agua rio abajo. La
importancia de este efecto varia de acuerdo con el tipo de uso de la tierra, la dimension
de la cuenca, el clima, las caracteristicas del suelo, la topografia, la geologia, etc. (Bosch
y Hewlett, 1982; Bruijnzeel, 1990; Calder, 1999). En el pasado ni el publico ni los
responsables de tomar las decisiones comprendian cabalmente la importancia relativa
de estos factores y la necesidad de contemplar las caracteristicas especificas de cada
situacién. Esto ha creado ideas falsas, en particular sobre las causas principales de las
inundaciones y la sequia. Los medios de comunicacién, las ONG, los funcionarios
del gobierno y algunos cientificos a menudo han convencido al publico de que la
deforestacién es la principal causa de los cambios que experimentan los regimenes
hidricos, porque hace aumentar las inundaciones y reducir el caudal de los rios durante
la estacion seca. Muchas organizaciones han financiado programas de conservacién y
reforestacién (Kaimowitz, 2004).

El bosque, las lluvias y el agua
La investigaciéon de cémo repercute la cubierta forestal en las lluvias sigue sin producir
resultados definitivos (Kaimowitz, 2004). La tasa mds elevada de evaporacién y la mayor
rugosidad aerodindmica de los bosques en comparacién con las tierras agricolas y los
pastizales incrementan y concentran la humedad atmosférica, pero el volumen mayor de
precipitacion pluvial en las zonas forestales no puede atribuirse a los bosques mismos.
Podrian ser una excepcién los bosques de niebla, donde el depésito de agua de las nubes
puede superar las pérdidas por intercepcion (Calder, 2003). Los efectos de las montadas
y los drboles en la intercepcion de la lluvia pueden explicar las diferencias observadas.
El debate se complica por la gran variabilidad de las precipitaciones en el espacio y el
tiempo. El efecto de la cubierta forestal en la precipitacion pluvial probablemente sélo
serfa marginal en comparacioén con otros factores. Si bien no se puede descartar por
completo la posibilidad de que el cambio en el uso de las tierras modifique las pautas
pluviales, los factores naturales (y posiblemente el cambio climitico) repercuten mucho
mis en las lluvias que cualquier cambio en el uso de la tierra (recuadro 5).

En todo el mundo, numerosos estudios sobre cuencas hidrogréificas indican que
el rendimiento hidrolégico aumenta cuando se extrae lefia y madera de los bosques
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Los bosques
usan mas agua
gue otras formas
de utilizacion

de la tierra

RECUADRO 5
¢Reducen el escurrimiento y regulan de veras los bosques
los cursos de la estacién seca?

Algunos estudios indican que en condiciones de humedad, las pérdidas por

intercepcion son mayores en los bosques que donde hay cultivos mas bajos, sobre todo
porque el transporte atmosférico de vapor de agua aumenta debido a la superficie
aerodinamicamente rugosa de los bosques. En condiciones de sequia, es probable que

la transpiraciéon de los bosques sea mayor debido a que las raices de los arboles son

mas profundas por lo general que las de los cultivos mas bajos, lo que da a los arboles
mayor acceso al agua del suelo. En consecuencia, contrariamente a los mitos que muchos
aceptan, el escurrimiento de las zonas forestales sera menor.

Las pocas excepciones son los bosques de niebla —donde la descarga de agua de las nubes
puede ser mayor que las pérdidas por intercepcion- y los bosques muy antiguos. La reduccién
del escurrimiento después de un incendio forestal en un bosque de fresnos de montaia
(Eucalyptus regnans) de 200 ainos de antigliedad, situado en una cuenca que dota de agua a
Melbourne (Australia) se atribuye al aumento de la evaporacién producida por el rebrote del
bosque, que tiene un indice mucho mas elevado de follaje que el antiguo bosque.

Se pueden extraer conclusiones generales sobre las repercusiones de los bosques en el
caudal anual, pero no en los regimenes de los caudales temporales. Intervienen procesos
especificos de cada sitio que a veces se contraponen, y la direccién y magnitud de cada
efecto puede ser dificil de prever para un determinado lugar. Sin embargo, cabe prever
que: 1) el aumento de la transpiracién reduzca la humedad del suelo y los caudales de
la estacion seca; y 2) el aumento de la infiltracion bajo el bosque natural aumente la
reposicion del agua del suelo y los caudales de la estacién seca.

Las actividades de drenaje asociadas a la silvicultura de poblaciones forestales
artificiales en las tierras altas del Reino Unido aumentaron los caudales de la estacion
seca mediante el desagtie inicial y haciendo cambios hidraulicos de plazo mas largo
en el sistema de drenaje. La forestacién con pinos en anteriores praderas en Sudafrica
redujo el caudal anual y temporal de los rios. Se observaron resultados parecidos en las
plantaciones de eucaliptos en la region de Nilgiris en el sur de la India. Bruijnzeel (1990)
concluye que las propiedades de infiltracion de los bosques tropicales son decisivas en la
distribucién del agua disponible entre el escurrimiento y la recarga, lo que hace aumentar
los caudales de la estacion seca.

Fuente: Calder, 2005.

(Brooks, 2002). Investigaciones realizadas en el Reino Unido, y en otras partes, revelan
que el rendimiento hidroldgico de las zonas forestales de captacién suele ser inferior
que el de las praderas o los piramos debido a que en éstos hay mayor pérdida por
intercepcién (McKay y Nisbet, 2002). Esta investigacion indica que “puede haber una
reduccién del 1,5% al 2,0% del rendimiento hidroldgico potencial por cada 10% de
una zona de captacién de bosques perennes maduros”. La evaporacién en los bosques
de especies caducifolias por lo general es menor porque hay menos intercepcion en el
periodo en que los drboles no tienen follaje.

Los bosques usan mds agua, a través de la intercepcion y de complejos procesos de
evapotranspiracion, que otros usos de la tierra, como los pastizales o la agricultura. Por
lo tanto, los bosques reducen el total de los escurrimientos: “casi todos los bosques
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evaporan considerablemente mds agua que la vegetacién mds baja y reducen el agua
para restablecer los acuiferos o cargar los rios” (Calder, 2003). El frecuente punto de
vista de que “mds drboles es igual a mds agua de la cuenca” es una idea falsa presente
en muchos paises. La aclaracién de esta cuestion es muy importante, en especial donde
hay mercados para los servicios ambientales.

Los regimenes hidricos

En algunos casos, los cambios que se producen en el uso de las tierras repercuten en el
régimen hidrico de la cuenca fluvial. Por ejemplo, el desmonte repercute directamente
en la tasa de filtracion y recarga de los acuiferos. Sin embargo, en muchos casos la
relacién entre uso de la tierra y régimen hidrico no es tan clara. Por ejemplo, el efecto
de la proteccidon de los humedales en los regimenes de los caudales sigue siendo objeto
de debate. Algunos estudios indican que la proteccidn de los humedales incrementa los
caudales mdximos y reduce los de base, mientras que otros estudios indican una mayor
capacidad de almacenamiento de agua, lo que produce un caudal méximo reducido
(Bullock, 1992).

La investigacién muestra que el uso de la tierra repercute en la filtracién de agua
en el suelo y que todo cambio del uso de la tierra que compacta el suelo o disminuye
su porosidad hace aumentar el escurrimiento y el caudal mdximo durante las lluvias, y
es posible que también incremente las inundaciones (Kaimowitz, 2004). Sin embargo,
estos resultados s6lo se aplican a superficies reducidas. En superficies mas vastas, el
alcance, la intensidad y la distribucién de las tormentas pueden producir efectos mucho
mas grandes en los escurrimientos que las modificaciones del uso de las tierras.

Ampliar o mantener la duracién de los caudales de base de la estacién seca es
importante para la irrigacion, la fauna y la flora silvestre, el buen estado de las zonas
riberefias y otras funciones ecoldgicas (Fleming, 2003). Estudios del Reino Unido
indican que las grandes zonas forestales de especies perennes pueden producir una
disminucién considerable de los caudales de base del verano en las zonas bajas (McKay y
Nisbet, 2002). La estructura del bosque puede contribuir a reducir las repercusiones del
uso del agua que hacen los drboles, y la misma investigacion revela que el rendimiento
hidroldgico de los bosques j6venes, las zonas desmontadas y los bosques de especies
caducifolias pueden producir efectos parecidos a los de las praderas. Esto indica que
ecosistemas mds diversos deberfan contribuir a equilibrar los efectos de la silvicultura
en la escala més grande de la cuenca hidrogrifica.

Hofer y Messerli (2006) no encontraron correlacion estadistica entre las actividades
humanas que se llevan a cabo en los Himalaya (por ejemplo la deforestacion) y las
grandes inundaciones verificadas en las tierras bajas (por ejemplo en Bangladesh). Los
autores concluyeron que no se deberian atribuir a la deforestacién en zonas montafiosas
las inundaciones catastréficas en zonas alejadas de rio abajo. Los numerosos beneficios
de la conservacién de las cuencas hidrogréficas de rio arriba se deberian contemplar en
la escala de las comunidades de las montafas y sus entornos (recuadro 6).

Sedimentacion y erosion

La sedimentacién puede repercutir negativamente en los depdsitos de agua, los cursos
de agua, los sistemas de irrigacién y las zonas costeras, con efectos nocivos para la
biologia acudtica, la produccidn de peces y la biodiversidad. Las relaciones entre la tasa
de erosion y la cantidad de sedimentos que transportan los rios es compleja y depende
de la escala geogrifica en cuestiéon. La erosién y la sedimentacién varian mucho de
acuerdo con las condiciones geoldgicas, climéticas y de otros tipos. Estd demostrado
que las précticas agricolas y de uso de las tierras pueden producir considerables efectos
en la tasa de erosién. Los cambios producidos en la cubierta vegetal de bosque a
uso agricola, por ejemplo, incrementan la erosién del suelo, mientras que las buenas
practicas agricolas la reducen.
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RECUADRO 6
Bosques e inundaciones en las cuencas hidrograficas de los Himalaya

Todos los afios, en la temporada de los monzones, la atencién mundial se dirige a la
region de los Himalaya debido a las catastroficas inundaciones que se verifican en los
Ilanos del Ganges y el Brahmaputra. Suele creerse que la tala acelerada de los bosques
en los Himalaya es la causa de estas inundaciones, a través de la siguiente cadena

de mecanismos: crecimiento demografico en las montafias - mayor demanda de

lefia, forrajes y madera = mayor desmonte en zonas cada vez marginales = erosion
intensificada y caudales maximos mas altos en los rios = grandes inundaciones y
sedimentacion en las llanuras densamente pobladas y cultivadas.

A pesar de que en los Ultimos decenios los Himalaya y las zonas circundantes han
sufrido cambios dindmicos en el uso de la tierra debido al acelerado crecimiento
demogréfico, la comunidad cientifica considera cada vez mas demasiado simplista y
erréneo el razonamiento expuesto en el parrafo anterior. La informacién recopilada en
mas de 20 afos de investigacion en la region de los Himalaya indica que las repercusiones
de la deforestacion de las montanas en los sistemas hidricos dependen mas de la escala.

Los cambios ecolégicos inducidos por el hombre en los Himalaya se dan a pequeiia escala,
donde la deforestacion en una cuenca hidrogréfica local elevada puede dar lugar a un
mayor escurrimiento y acelerar la erosion del suelo en esa cuenca. Sin embargo, en la escala
mayor del sistema Ganges-Brahmaputra-Meghna, no hay correlacién significativa entre las
actividades humanas que se llevan a cabo en las montanas (eliminacién del bosque) y las
catastrofes que suceden en los llanos (inundaciones). La influencia humana se empequeriece
ante la proporcion descomunal de los procesos naturales. Tampoco hay confirmacion
estadistica de que las inundaciones en Bangladesh hayan aumentado en los ultimos 120
anos, si bien la deforestaciéon ha aumentado en forma constante. La lluvia y el escurrimiento
en los Himalaya no parecen contribuir significativamente a las inundaciones que se producen
en el lejano Bangladesh, ya que el caudal de éstas y el caudal maximo de los tributarios
himalayos se equilibran en el caudal de base de los rios mas grandes en su descenso.

No deberia atribuirse, por lo tanto, a los pobladores de las montafias ni a sus practicas
de utilizacién del suelo las inundaciones que se producen en los Ilanos lejanos de rio
abajo, si bien la poblaciéon de las montanas tiene la responsabilidad de usar sus recursos
en forma sostenible. Los bosques de las montafias son decisivos para la ecologia de la
totalidad de los Himalaya, y para las personas que dependen de la misma. Los programas
de forestacién se deben contemplar en este contexto y no como un medio para evitar la
inundacioén de las tierras bajas.

Fuente: Hofer, 2005.

El efecto de las practicas de uso de la tierra en el volumen general de sedimentos en las
grandes cuencas fluviales es muy dificil de evaluar. La mayor parte de la carga sélida de
un rio se origina en lugares especificos de la cuenca hidrografica, y llega al rio durante
las tormentas y otros fendmenos meteoroldgicos extremos. El desplazamiento de los
sedimentos a la cuenca fluvial es relativamente lento. Durante la vida ttil de un embalse,
una cantidad muy reducida de sedimentos de la cuenca alta recorre mds de 100 a 200
kilémetros. De esta manera, todo efecto de las pricticas de uso de la tierra en la tasa de
sedimentacién de un rio grande se percibird sélo después de varios decenios, cuando
resulta muy dificil distinguir entre la sedimentacion natural y la de origen humano.
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CUADRO 1
Efectos potenciales del uso de la tierra en algunos aspectos del régimen fluvial

Efecto observable del uso Tamaio de la cuenca hidrografica
de la tierra en:

Pequeiia Mediana Grande
(0,1-10 km?) (10-100 km?) (por lo menos 100 km?)

Caudal medio X - -

Caudal maximo
Caudal de base - -
Recarga de los mantos acuiferos
Carga sélida

Patégenos

Nutrientes

Salinidad

X X X X X X X X

X X X
xX X X

Plaguicidas

Fuente: Kiersch, 2000.

Importancia de la escala

La escala es uno de los pardimetros mds importantes en la evaluacién de las repercusiones
del uso de la tierra en el agua. El cuadro 1, basado en numerosos estudios de casos,
clasifica el efecto potencial del uso de la tierra en diversos aspectos del régimen hidrico
y la calidad del agua, como funcién de la escala de la cuenca. Es probable que el uso de
la tierra produzca repercusiones significativas en el régimen hidrico y la disponibilidad
de agua sélo en las cuencas muy pequefias. Conforme éstas son mas grandes, los efectos
del uso de la tierra en el régimen hidrico se vuelven insignificantes en comparacién con
los producidos por los factores naturales, como las repercusiones de los acontecimientos
pluviales extremos. Sin embargo, también en las cuencas muy grandes el uso de la tierra
repercute en la calidad del agua. Por ejemplo, en las grandes cuencas fluviales pueden
observarse los efectos acumulados de la contaminacién.

Contaminacién de fuente no localizada y deterioro de la calidad del agua

En regiones de agricultura intensiva, la aplicacién incorrecta de fertilizantes y
plaguicidas puede hacer que las sustancias quimicas escurran desde los campos de
cultivo hacia los rios y los acuiferos, donde se concentran y contaminan el agua de
los usuarios de rio abajo. Hoy también se sabe que los corrales de engorde son una
importante causa de contaminacion.

La contaminacién de fuentes no localizadas es relativamente ficil de determinarse
porque causa cambios radicales en la composicién quimica del agua. Con todo, es muy
dificil cuantificarla, sobre todo por los complejos procesos de degradacién de algunas
sustancias quimicas, en particular los plaguicidas y los oligoelementos residuos. La
contaminacién por fuentes no localizadas en los recursos hidricos se da en los paises
industrializados, pero estd aumentando en diversas regiones en desarrollo donde se
practica la agricultura intensiva.

Evaluar y cuantificar las repercusiones del uso de la tierra en la calidad del agua de un rio
exige un andlisis completo de la situacién y entender mejor los procesos fisicos en cuestion.
Para responder a problemas de la cuenca es necesario estudiar la escala de la misma, distinguir
entre los riesgos naturales y los riesgos inducidos por el hombre, entender los procesos
quimicos y distinguir entre la contaminacién de fuentes localizadas y no localizadas.

Eutroficacién

La eutroficacién es un proceso a través del cual cantidades nocivas de nutrientes
se acumulan en los cursos de agua (Fleming, Hufschmidt y Hyman, 1982). Esos
nutrientes, principalmente nitrégeno y féstoro, proceden de los fertilizantes agricolas,

Las repercusiones
del uso de la tierra
en el régimen
fluvial son una
cuestion de escala

Asi como la
cantidad, la calidad
del agua también
es muy importante
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las aguas residuales del municipio, el pastoreo en zonas riberefias y los sedimentos de
las cuencas erosionadas. Si bien los nutrientes de origen natural son necesarios para la
productividad del ecosistema, un exceso de nutrientes procedentes de las actividades
humanas puede saturar los rios y los lagos, hacer proliferar las algas y deteriorar la
calidad del agua. Una gran concentracion de algas consume el oxigeno disuelto en el
agua durante su descomposicién y crea condiciones de anoxia que son tdxicas para
la vida acudtica. Los peces no pueden vivir en agua donde no hay oxigeno o éste es
insuficiente, y muchos lagos, presas, rios y estuarios han perdido valiosos recursos
acudticos debido a la eutroficacién. La proliferacion excesiva de algas hace que el agua
no sea apta para el consumo humano ni animal. Una proliferacién excesiva de algas
ha causado graves problemas en los siguientes lagos y estuarios: Zurich de Suiza, Erie
de los Estados Unidos de América, Phewa de Nepal, en el delta del Nilo en Egipto,
delta del Negril en Jamaica, lago Skaha en Canadd, presa de Poza Honda en Ecuador
(recuadro 7), mar de Galilea en Israel y lago de Garda en Italia.

Los nutrientes que producen la eutroficacién se originan en diversos lugares de la
cuenca hidrogrifica. En consecuencia, los proyectos para reducir el desplazamiento de
nutrientes de la tierra deberfan abarcar toda la cuenca (Fleming, Hufschmidt y Hyman,
1982). El suelo es donde hay mas nutrientes y, por lo tanto, para reducir la eutroficacién
una de las mejores medidas es combatir la erosion. Si bien en las cuencas pequeias la
conservacion de las tierras altas (para reducir la erosion) puede producir repercusiones
inmediatas y considerables rio abajo (disminuir la sedimentacién y la eutroficacién en
las presas y los lagos), en las grandes cuencas la relacién entre la conservacién rio arriba
y las repercusiones rio abajo es mas dificil de cuantificar.

RECUADRO 7
La eutroficacion en Ecuador

Poza Honda, la principal presa de Ecuador, se construyé en 1970 en una pequefia cuenca
costera de la provincia de Manabi, con el fin de suministrar agua para uso doméstico e
irrigaciéon. Cinco afios después, estaba llena al 25% de sedimentos. La deforestacion de
las empinadas laderas, un pastoreo ilimitado y practicas agricolas que causan erosién
han producido una saturacién excesiva de nutrientes. Este proceso causé una grave
eutroficacion y condiciones de anoxia en toda la presa, la cual se cubrié de una capa
azul verdosa de algas, de 20 centimetros de espesor. Los filtros para tratar el agua
necesitaban recibir mantenimiento todos los dias y plantas de largas raices obstruian los
canales de irrigacion.

Se puso en marcha un plan de restablecimiento de la cuenca, de dos millones de
délares EE. UU., para proteger las orillas de la presa y conservar las cuencas secundarias.
Este plan incluyé la gestion de los pastizales para regular el pastoreo en las empinadas
laderas. Después de 13 afios, el indice de sedimentacion anual ha disminuido de 4%

a 2,5% del volumen de la presa. El 80% de las orillas de la presa estan protegidas del
pastoreo con una barrera vegetal. La llegada de nutrientes se redujo considerablemente
y se controlé la proliferaciéon de algas, con lo cual la pesca se convirtié en una actividad
productiva para la poblacion de la cuenca. Al tener suficiente oxigeno disuelto para
sustentar un ecosistema acuatico, mejoré también la calidad del agua suministrada para
uso doméstico y agricola.

Fuente: Fleming, 1995.
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Repercusiones del cambio climatico y las actividades humanas

Cada vez hay mis datos que indican que el clima mundial esti experimentando un
pronunciado cambio, con un aumento de 0,6 °C de la temperatura media de la superficie
del planeta desde fines del siglo XIX (IPCC, 2001). Se atribuye una considerable
parte del calentamiento ocurrido en los dltimos 50 afios a los gases que producen el
efecto invernadero, generados por las actividades humanas. También se han detectado
cambios en el ciclo hidrolégico, en particular en las zonas montafiosas. En las montafias
de las regiones templadas se producen fenémenos pluviales intensos cada vez con
mayor frecuencia, mientras que en las regiones montafiosas de las regiones tropicales
las lluvias han disminuido y se han vuelto errdticas, sobre todo donde se perciben los
efectos de El Nifio. Dado que casi toda el agua dulce utilizada por los seres humanos
procede de la lluvia en las cuencas altas, las repercusiones del cambio climdtico mundial
se han convertido en un tema muy importante en la investigacion sobre las montafas.
Segtin Uhlenbrook, Wenninger y Lorentz (2005), estas repercusiones dependen de
los cambios que se producen en la precipitacion pluvial y en las practicas de uso de la
tierra. Por ejemplo, un leve incremento del volumen de la lluvia puede producir efectos
mucho mds grandes de escurrimiento y evacuacién de crecidas, cuando se aplican
practicas inadecuadas de gestion de la cuenca hidrogréfica.

Los cambios en el uso de las tierras estin modificando las pautas del paisaje, el
funcionamiento del ecosistema y la dindmica del clima de las cuencas; repercuten
en la biodiversidad y en la hidrologfa, asi como en el transporte del calor latente, el
biéxido de carbono, los nutrientes y los contaminantes. Si bien la naturaleza es, con
mucho, la causa principal del cambio climdtico, la intervencién humana ha adquirido
considerable importancia ambiental con enormes consecuencias en los sistemas de las
cuencas hidrogréficas. Los seres humanos no sélo estdn sujetos al cambio climdtico
sino que constituyen ademds una de las principales causas del mismo (Huber, Bugmann
y Reasoner, 2005).

LA ECOLOGIA HUMANA DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

La mayoria de las personas vive en cuencas hidrogréficas y ha ido transformando sus
ecosistemas a las necesidades de la poblacién en el curso de la historia. Con excepcién
de algunas zonas marginales y estrictamente protegidas, la ecologia de casi todas las
cuencas estd determinada en gran medida por la presencia humana (recuadro 8). La
relacién entre la poblacién humana y las cuencas por lo general ha sido de adaptacién,
homedstasis y capacidad de recuperacion. Se han documentado muy pocos casos de
colapso de cuencas por intervencién humana en los 5 000 afios de historia del manejo
de cuencas.

Los factores de la ecologia humana de las cuencas pueden organizarse en cuatro
categorias principales: dindmica de la poblacién local, sistemas locales de vida, intereses
externos, y politicas, normas y leyes (grifico 1). La interaccién entre estos factores
determina en gran medida las condiciones ambientales de una cuenca hidrogrifica en
un determinado momento.

Las cuencas hidrograficas y las dindmicas demograficas

Las dindmicas demogréficas son los cambios que se producen en el nimero y la
composicidén socioecondmica de las personas que viven en una zona determinada.
Comprenden los cambios que se verifican en el equilibrio entre los nacimientos y las
muertes (“crecimiento natural”), asi como las migraciones hacia el exterior y el interior
de la zona.

El crecimiento natural depende del promedio de gestaciones con buen fin en la vida
reproductiva de una mujer, asi como de la mortandad (en particular la de neonatos,
nifios pequefios y madres) y la esperanza de vida. Repercuten en él factores genéticos,
el entorno natural y una serie de factores econdémicos, sociales y culturales como los

Casi todas
las cuencas
hidrograficas
son entornos
creados por
el hombre



22

La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrogrificas

GRAFICO 1
La ecologia humana de las cuencas hidrograficas

Politicas, normas
y leyes
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RECUADRO 8
Entornos modificados por la naturaleza y el hombre

Desde el decenio de 1970 los especialistas en ecologia humana estudian la forma en que

la poblacién humana modifica, da forma y a veces enriquece el medio ambiente. En 1982

Roy Bennett resumié los resultados de esta investigacion con las siguientes palabras:
Es evidente que las actividades humanas pueden modificar el entorno natural.
Estudios geograficos y ecolégicos han demostrado en detalle los mecanismos a
través de los cuales esto ha sucedido, y el alcance que ha tenido. Aqui, el término
“natural” se utiliza para designar algo que no ha sido modificado por el Homo
sapiens, si bien, desde luego, esto no significa que el medio ambiente no esté siendo
modificado constantemente por otros organismos. En efecto, la “naturaleza pura”
no existe, y desde un punto de vista antropolégico el medio ambiente debe incluir a
las personas y los resultados de sus actividades. Las “regiones naturales” clasificadas
por los biogedgrafos cominmente corresponden a regiones transformadas por la
manipulaciéon humana, y sélo son “naturales” en un sentido mas bien general... De
esta manera, no es posible representar el determinismo ambiental simplemente
como medio ambiente - sociedad, sino que ha de representarse como medio
ambiente S sociedad. Todos los factores ambientales pueden modificarse de esta
forma. Las poblaciones de especies vegetales y animales se pueden transformar
selectivamente, los suelos pueden enriquecerse artificialmente, el clima modificarse
mediante la eliminacién de tramos de vegetacion, y topografias enteras pueden
transformarse mediante la creacién de terrazas.

Fuente: Bennett, 1982.
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hibitos alimentarios y las pricticas anticonceptivas. Si bien un medio ambiente insalubre
y un comportamiento desfavorable a la adaptacién pueden desacelerar o frenar el
crecimiento natural, la poblacién humana tiende a aumentar exponencialmente. En los
dltimos 100 afios, han fortalecido esta tendencia la difusién mundial de la sanidad, la
atencién médica y la escolarizacién modernas, asi como el incremento de la esperanza
de vida. Se trata de una “transicién demografica” aunada al desarrollo socioeconémico
y el cambio cultural (recuadro 9).

A consecuencia del desarrollo y la modernizacién, la poblacién humana tiende a
crecer mas alld de la capacidad de sustento de los sistemas ambientales locales y sus

RECUADRO 9
La frontera agricola y la transicién demografica entre los shuar

Las cuencas altas de los rios Morona y Santiago en el oriente de Ecuador son la tierra de
los shuar, un grupo indigena que practicé hasta inicios del siglo XX un sistema de caceria y
horticultura de la yuca. En ese entonces la densidad demografica rondaba 1,2 habitantes
por kilémetro cuadrado. En el decenio de 1960, el Gobierno de Ecuador comenzé a
colonizar el territorio de los shuar y cre6 una institucion especial para construir la
infraestructura necesaria. Muchos shuar abandonaron el valle para alejarse de la presién
de los colonos. Emigraron hacia las lomas, donde comenzaron a combinar la agricultura
tradicional de corta y quema con la cria de ganado.

A mediados del decenio de 1960 los misioneros ayudaron a la Federacion Shuar a defender
los derechos de los indigenas sobre la tierra, garantizar su participacién en los beneficios del
desarrollo y conservar la cultura indigena. La federacion promovio el registro de los asentamientos
shuar como cooperativas juridicamente reconocidas; la obtencion de titulos de tenencia de las
tierras agricolas; el suministro de crédito y asistencia técnica para la cria de ganado; asi como la
educacion bilingle, una atencion médica moderna y servicios de transporte.

En los siguientes 20 afos la federacién cumplié sus objetivos de desarrollo, pero a un elevado
precio en cuanto a deforestacion, extincion de la mayor parte de las especies de caceria y
recoleccion, y degradacion de las fragiles laderas. Esto se debid principalmente a que se acato la
estructura juridica vigente, que declaraba los territorios amazoénicos propiedad del Estado para
distribuir a personas o a grupos con reconocimiento juridico de acuerdo con su “capacidad de
explotacién”. Esta politica convirtié la deforestacion para abrir pastizales en una forma barata
de calificar para recibir grandes superficies agrarias, incluidas las que la federacion obtuvo para
numerosos asentamientos shuar. La cria de ganado dio al pueblo shuar ingresos para pagar los
costos de las escuelas, servicios de salud y bienes comerciales.

Los servicios modernos de salud contribuyeron a reducir la mortandad de los nifios menores
de cinco afos, de 267 por cada 1 000 en 1976 a 99 por cada 1 000 en 1992. La poblacion crecié
alrededor del 4% al afio; a principios de los afios 1990, habia 5,2 personas por kilémetro
cuadro de tierras asignadas, y se preveia que esta relacion subiera a 10,6 personas para 2006.

La Federacién Shuar no estaba segura de que las tierras pudieran mantener a todas estas
personas, asi que convirtid la sostenibilidad ambiental en un objetivo importante; introdujo la
agrosilvicultura y nuevas actividades para generar ingresos basadas en el conocimiento indigena,
y diversificé la produccién. Estas iniciativas pueden mejorar la ecologia humana de las cuencas
del Morona y del Santiago y evitar una catastrofe ambiental, pero no pueden restablecer las
condiciones ecoldgicas y la estrategia de vida que prevalecia antes de la transicion demografica.

Fuente: Borrini-Feyerabend y Pimbert, 2005.



24

La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrogrificas

recursos. Las sociedades locales a menudo tratan de resolver esta situacion a través de
la emigracién. Por ejemplo, en la segunda mitad del siglo XX una parte importante de
la poblacién de las tierras altas emigré hacia las tierras bajas o las ciudades en busca de
mejores oportunidades. También se adoptaron tecnologias agricolas mas eficaces para
alimentar a un mayor ndmero de personas. Han aumentado la presién demogrifica en
los ecosistemas de rio abajo y la demanda de recursos y servicios de los ecosistemas de
rio arriba, como el agua, la electricidad, la madera y los minerales. La emigracion de las
zonas altas a las zonas bajas con frecuencia deteriora ulteriormente el medio ambiente
de las cuencas (recuadro 10). Asimismo, el despoblamiento de las zonas montafiosas y
la urbanizaciéon también causan grandes tensiones sociopoliticas.

RECUADRO 10
La colonizacion de la Montana peruana

Las estribaciones orientales de los Andes peruanos estan cubiertas de bosques tropicales
de niebla en un paisaje montafioso escarpado con profundos valles, tallados a lo largo de
milenios por el paso de grandes rios y sus tributarios camino a la cuenca del Amazonas.
Estas cuencas hidrograficas abarcan una superficie total de 270 000 km?, y hasta inicios del
siglo XX estaban pobladas casi exclusivamente por algunos miles de indigenas.

La construccion de carreteras a través de las montaiias fomento la emigracién de
pequefios campesinos quechuas de las tierras altas y desempleados de las zonas urbanas
hacia las montafias. Grandes empresas internacionales establecieron vastas haciendas
cafetaleras, productoras de cacao y ganaderas, que ofrecieron empleo. La poblacion
aumento de 240 000 habitantes en 1940 a 1,2 millones para 1981. Casi todo este aumento,
que quintuplicé la poblacion en 41 afnos, obedecioé a la inmigracién.

Uno de los factores de atraccion de la gran corriente migratoria fue la politica nacional
encaminada a ampliar la frontera agricola hacia las tierras altas amazénicas mediante la
construccion de carreteras e infraestructura. Se facilitd la titulacion de tierras, se ayudo
a los agricultores y se proporcion6 crédito a empresas pequefias y medianas. Un efecto
secundario fue la creacion de un mercado de trabajo temporal que atrajo a miles de
campesinos sin tierras de las tierras altas hacia las cuencas de la selva alta.

Entre los factores de expulsiéon estan la distribucién desigual de las tierras en los Andes
y la poca productividad de la agricultura de altura; el aumento natural de la poblacién
andina, superior al crecimiento de las oportunidades locales de empleo; y una crisis
macroeconémica nacional que aumento el desempleo en las zonas urbanas del Peru.

Los gobiernos y los organismos internacionales apoyaron la colonizacién de las cuencas
hidrograficas de la montafia porque funcionaba como valvula de seguridad para la
estructura agraria andina. Sin embargo, esto produjo graves consecuencias ambientales y
sociales.

La deforestacion, la erosion del suelo, la contaminacion de los rios, los conflictos con
los pueblos indigenas, el narcotrafico, la guerra civil y la pobreza se pueden atribuir a este
intento de ofrecer tierras a los campesinos pobres mediante la ampliacion de la frontera
agricola, sin resolver primero la desigualdad en el acceso a los recursos naturales y los
sistemas de vida no sostenibles que predominan en los Andes.

Fuente: Barton et al., 1997.
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Sistemas de vida locales

Los sistemas de vida locales son el nexo mds directo entre la poblacién humana y el
entorno natural de la cuenca hidrogrifica. Comprenden los activos, las estrategias, las
normas y las instituciones que permiten a las familias ganarse la vida y reproducirse en
un entorno natural y politico determinado. Constan de:

® acceso y uso de activos naturales como el suelo, el agua, los bosques, los minerales
y la energa;

* normas y leyes que regulan y protegen esos activos y su uso;

* conocimientos especializados, tecnologia e infraestructura que utilizan los
recursos naturales sin explotarlos en exceso;

* instituciones sociales que median entre los intereses contrapuestos y promueven
la cooperacién respecto a los recursos del ecosistema de rio arriba, como el agua,
la energia, la madera y los minerales;

® valores y creencias que dan sentido a los elementos mencionados y apoyan el uso
de los recursos naturales.

Si bien pueden clasificarse de acuerdo con criterios geoecolégicos o histéricos, los
sistemas mismos tienden a ser muy localizados. Su alcance geogrifico por lo general
se limita a grupos sociales relativamente reducidos, situados en territorios delimitados,
como una subcuenca hidrografica o un piso ecolégico determinado (montafas, colinas,
tierras bajas, riberas fluviales, valles, pantanos o pequefios pueblos). El recuadro 11
presenta ejemplos de medios de vida locales en ecosistemas de cuenca.

RECUADRO 11
Los medios de vida locales en ecosistemas de cuenca hidrografica.
Ejemplos de Nepal, la region africana de los lagos e Italia central

En las Colinas Centrales de Nepal la principal actividad econémica es la agricultura, que
se lleva a cabo en pequefias terrazas. La estructura y la fertilidad del suelo se mantienen
mediante la aplicacion de abono compuesto, residuos de las cosechas y hojarasca recogida
en los bosques de la comunidad o del Estado. El abono compuesto principal se aplica en
estratos de estiércol. El ganado se mantiene en potreros o se lleva a pastar a las tierras en
barbecho, los bosques comunitarios y los pastizales de las tierras altas. Las familias mas
ricas complementan la actividad agricola con ingresos de empresas locales o de empleos.
Las familias mas pobres y sin tierras dependen del trabajo de jornalero o artesano y de la
recoleccién de productos forestales no madereros (Ellis y Allison, 2004).

A orillas de los grandes lagos de Africa, en los humedales del Sudd y el delta del
Niger y en los lagos continentales poco profundos, las familias practican la agricultura,
la pesca y el pastoreo en tierras privadas y comunitarias. Los cultivos, incluido el arroz
cultivado en zonas de humedales, se producen en tierras cuya propiedad esta en régimen
consuetudinario, incluidas las que se explotan durante la contraccion estacional del nivel
del agua del lago. Las zonas inundadas que las familias no utilizan individualmente para
producir cultivos se destinan al pastoreo. La pesca estd controlada por el Estado, pero en
realidad se practica en régimen colectivo. Las familias mas ricas tienen activos relacionados
con la pesca, asi como mas tierras y ganado que otros grupos. Las familias de ingresos
medios tienen tierras pero no pueden permitirse tener embarcaciones y equipo de pesca.
Las familias de ingresos mas bajos tienen acceso a la tierra para producir cultivos de
subsistencia, pero tienen menos ganado y sélo pueden pescar como tripulacién jornalera
en los barcos de otras personas (Ellis y Allison, 2004).

continua
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Recuadro 11 (continuacion)

En la region de la Umbria en Italia, los medios de vida tradicionales de los pequefios
agricultores se basan en una combinacion de cultivo de cereales, hortalizas y arboles,
cria de animales y silvicultura. Los cereales, las leguminosas y los forrajes se siembran en
rotacién en pequeiias parcelas de los valles, con abundante agua durante todo el afio. En
las laderas, hasta a 700 metros sobre el nivel del mar, se cultivan olivos, nogales y vifiedos.
Los bosques de robles y castafios y las praderas de las tierras altas cubren mas del 70%
de esta accidentada zona de la cuenca, y proporcionan forrajes, lefia, madera, castafias
y otros frutos del bosque. Si bien todos los agricultores de esta zona tienen acceso a
las subvenciones de la Politica Agricola Comun de la Unién Europea, las familias por lo
general no viven de la agricultura. Casi toda la poblacién de la cuenca complementa sus
ingresos agricolas y forestales con trabajo asalariado, comercio y pequefias empresas de
agroturismo (Warren, 2004).

Los sistemas de vida locales son productos culturales. Se desarrollan lentamente a
través de pruebas y errores. Las experiencias se transmiten de una a otra generacion a
través del comportamiento, la lengua, el arte, la ciencia y la religién. Sin embargo, los
sistemas de vida locales no se deberian considerar exclusivamente tradicionales, porque
son dindmicos, evolucionan y estdn abiertos a la innovacion, se adaptan constantemente
a los cambios ambientales, demogrificos, econémicos, sociales y culturales. Este
proceso no carece de ineficacia, desperdicio y errores, que pueden producir tendencias
negativas o crisis que conducen al colapso de la cuenca hidrogrifica. El recuadro 12
ofrece un ejemplo de degradacién ambiental claramente relacionado con la presién
de la economia de mercado, el crecimiento demogrifico y el cambio climdtico en los
medios de vida locales.

Casi todos los sistemas de vida locales administran con relativa eficacia y
sostenibilidad los recursos naturales: el pastoreo colectivo ha sustentado los medios de
vida en inhdspitos entornos de alta montafia durante siglos, y sistemas de uso colectivo
del agua han sustentado la produccidn agricola en las dridas tierras bajas del Cercano
Oriente. En la region del Amazonas, la pequeiia agricultura itinerante contribuye a la
biodiversidad forestal mediante la difusién del bosque secundario, que proporciona
alimento a diversas especies de mamiferos y aves, y aumenta el paso de la luz solar a
las zonas circundantes de densos bosques higrofiticos. El recuadro 13 presenta otro
ejemplo de la sabana del occidente de Africa.

Medios de vida locales e intereses externos en la ecologia de las

cuencas hidrograficas

Los estudios de casos presentados en los recuadros 9 a 13 destacan que los sistemas
de vida locales se entienden al contemplarlos como parte de los sistemas econdémico,
social y politico mds amplios. El Estado nacién y las dependencias del gobierno
descentralizado (departamentos, distritos, municipios, etc.) son los participantes
externos mds destacados en la ecologia humana de las cuencas, pero los mercados
mundiales y las instituciones internacionales han adquirido cada vez mds importancia
en la determinacién del acceso y uso de los recursos naturales de las cuencas en los
ultimos 50 afios.

La importancia socioeconémica de los ecosistemas de cuenca exceden con mucho los
intereses de los residentes locales. Los alimentos, la madera y la lefia que se producen en
un valle de las montafias pueden ser necesarios en una ciudad de rio abajo. La poblacién
de una ciudad y su entorno rural puede querer construir una presa en un valle para evitar
las inundaciones, regar el campo y producir energia hidroeléctrica. Una empresa nacional
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RECUADRO 12
Medios de vida y degradacién ambiental en las lomas del oriente de Guatemala

El municipio de Jocotan corresponde a la zona de captacion del sur de la cuenca hidrogréfica
del Copan-Chorti, en el sureste de Guatemala, cerca de la frontera con Honduras. Es un
territorio muy accidentado, lleno de pendientes, que ocupa una superficie de 148 km? y esta
a una altura de entre 1 800 y 300 metros sobre el nivel del mar. La poblacién es de 37 000
personas, de las cuales 5 000 viven en la ciudad y 32 000 en caserios dispersos en el campo,
con una densidad de unas 215 personas por kildmetro cuadrado. En Jocotan hay demasiadas
personas con muy poca tierra, en un ecosistema muy dinamico y fragil.

Cuando los colonizadores esparioles fundaron la ciudad de Santiago de Jocotan
en 1539, casi toda la cuenca del Copan-Chorti estaba cubierta de un bosque humedo
subtropical en el valle, bosque de acacias en las laderas y bosque de pinos en las tierras
altas. Los espafioles explotaron intensivamente el fértil valle aluvial para producir cacao,
tabaco, azlcar de cafia, zarzaparrilla, indigo y ganado. Los campesinos chorti que no
participaban en la produccién colonial se vieron obligados a cultivar sus milpas de
subsistencia en las fragiles y empinadas laderas pedregosas. Era necesario rotar estas
tierras pobres cada pocos afios, lo que dio lugar a la deforestacion de la cuenca.

La reforma liberal del siglo XIX transfirié al municipio los titulos comunitarios de las
tierras de los indigenas, lo que permitié a los poderosos empresarios espafioles de Jocotan
incrementar su control sobre las tierras agricolas y la mano de obra. Hacia fines del siglo
nuevos inmigrantes se dirigieron hacia las minas de hierro y las plantaciones de café de
las tierras altas. Los chorti se retiraron hacia zonas menos accesibles y menos productivas,
donde diversificaron su economia familiar con la venta de pequerios excedentes y
artesanias, aparceria o trabajo asalariado.

Para el decenio de 1920, tras dos siglos de deforestacién continua, no habia suficientes
tierras para rotarlas y se intensifico la presion sobre el suelo. Disminuia la lluvia y en el
decenio de 1950 los campesinos de las laderas comenzaron a producir sorgo resistente
a la sequia como cultivo de proteccion, ademas del maiz y los frijoles tradicionales.

Los hombres comenzaron a emigrar temporalmente a las plantaciones y las grandes
haciendas.

Estas estrategias permitian a los campesinos satisfacer sus necesidades inmediatas
y mantener a sus familias en las fincas. Sin embargo, en los ultimos 30 6 40 aios sus
desventajas en el comercio, el crecimiento demografico y la consiguiente fragmentacion
de la tierra han hecho disminuir los activos naturales, fisicos y econémicos de las familias.
La contraccion de las parcelas familiares ha dado lugar a la explotacion excesiva del suelo
y la disminucion gradual de las cosechas, que los fertilizantes quimicos s6lo remedian en
parte. La falta de efectivo, mano de obra y conocimientos técnicos impide a la mayoria
de los campesinos invertir en conservacion del suelo y acopio de agua. Mientras tanto, la
explotacion forestal y la recoleccion de lefia estan degradando las manchas de pinos que
quedan en las cumbres.

La cubierta vegetal hoy no basta para retener la lluvia, la humedad y el suelo.

La temporada de lluvias con frecuencia comienza con un mes de retraso y tiene
interrupciones mas prolongadas y frecuentes. La lluvia se lleva grandes cantidades de
sedimentos fértiles, y los deslaves son un peligro para la infraestructura, los cultivos, la
propiedad y la vida. Los medios de vida de los campesinos de Jocotan corren cada vez
mas peligro, y la poblacién y las instituciones locales reconocen la necesidad de encontrar
opciones de desarrollo sostenible.

Fuente: Warren, 2005.
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RECUADRO 13
Interpretacion errénea de un paisaje africano

La prefectura de Kissidoudou en la cuenca del rio Niger tiene un impresionante paisaje con
zonas verdes de denso bosque tropical que se alzan en algunas partes de la sabana. Estas
islas forestales, dispersas entre las suaves colinas, por lo general son circulares, de uno o dos
kilobmetros de didametro, y cominmente contienen una de las 800 aldeas de la prefectura.

Desde la ocupacion francesa en 1893, los gobernantes de Guinea vieron en estas zonas
boscosas los ultimos vestigios del denso bosque hiumedo que alguna vez cubriera el paisaje.
Consideraron que la poblacion local habia convertido gradualmente el bosque en sabana
cambiando las zonas de cultivo y aplicando fuego, conservando sélo las estrechas franjas que
circundaban las aldeas. El Programme d’aménagement des bassin versantes du Haut Niger,
financiado por la Unién Europea (UE), adopté la misma perspectiva, 100 afios después.

Sin embargo, fuentes histéricas, entrevistas e imagenes satelitales revelan que estas
islas forestales no son vestigios de la destruccion del bosque, sino que los agricultores
las crearon, en la sabana original, por motivos de subsistencia, sociales y rituales.

La distribucién geografica de las islas forestales refleja la dinamica demografica del
ultimo siglo, con la division de las aldeas de Kuranko y Kissi y la fundacion de nuevos
asentamientos, cada uno con su bosque creado por la poblaciéon. Las fotografias aéreas
y las imagenes satelitales de cinco aldeas principales revelan que entre 1952 y 1992
aumentaron las islas forestales en todas partes.

La interpretacion errénea del paisaje de Kissidoudou reflejaba las relaciones de
poder que sustentaban las politicas agrarias coloniales y postcoloniales. Debido a que se
consideraba que la vegetacion estaba degradada en vez de ser natural, muchos métodos
tradicionales utilizados por los agricultores para enriquecer su paisaje fueron relegados
a la oscuridad y quedaron marginados. Las autoridades normativas y los cientificos del
medio ambiente supusieron que la poblacion sélo mejoraria sus habitats forestales y de
sabana mediante programas y proyectos externos y con planificacion de las aldeas con
apoyo del Estado. El debate presentaba a la poblacion como incapaz de administrar en
forma sostenible los recursos, promoviendo la idea de la necesidad de intervenciones
externas para mejorar la situacién en bien de la misma.

Fuente: Fairhead y Leach, 1996.

o internacional puede interesarse en obtener una concesién para extraer minerales o
construir un centro turistico. Un organismo de proteccién ambiental puede decidir crear
un parque nacional para proteger la biodiversidad de las montafias. En ocasiones, estos
intereses externos son compatibles con los de la poblacién de la cuenca, pero en otros casos
representan una amenaza para los medios de vida locales. En todos los casos, la poblacién
de la cuenca tiene que compartir el control de los recursos de la cuenca con extrafios.

Politicas, normas y leyes

Localmente, los recursos naturales de la cuenca hidrogrifica estin sujetos a diversos
acuerdos de tenencia y acceso. Estos acuerdos pueden ser consuetudinarios y estar
arraigados en los medios de vida y la cultura locales, o ser acuerdos juridicos por
cuyo cumplimiento vela el Estado a fin de armonizar los intereses locales y externos
y garantizar que los bienes y servicios ambientales estratégicos se sigan suministrando
rio abajo. Esta situacién ha conducido muchas veces a regimenes de tenencia complejos
y plurales en los que coexisten la propiedad privada, social y estatal. Como ilustra
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el recuadro 14, la superposicion de nexos y los reglamentos contradictorios en los
regimenes de tenencia plural a menudo producen importantes efectos en los procesos
ambientales y socioeconémicos de las cuencas.

RECUADRO 14
Derechos agrarios consuetudinarios y juridicos en Kenya

La cuenca del rio Nyando abarca una superficie de 3 500 km? y es una de las zonas de mayor
estancamiento agricola, degradacién ambiental y pobreza creciente del pais. El rio también
acarrea una gran cantidad de sedimentos, nitrégeno y fésforo al lago Victoria. Pueblan la
cuenca unas 750 000 personas de dos principales grupos linguisticos: los luo, en la parte baja
y media, y los kalenjin, en la zona alta. El reasentamiento de grandes fincas en las “tierras
altas blancas” condujo a la coexistencia de los kalenjin con personas de otros grupos étnicos,
lo que contribuy6 en el decenio de 1990 a choques tribales por motivos politicos.

La cuenca alta de los kalenjin consta de bosques protegidos, plantaciones comerciales
de té y pequenas parcelas en empinadas laderas de tierras forestales que no estan
protegidas. En las zonas de mediana altura hay pequefas explotaciones agricolas
(que producen maiz, frijoles y algo de café, bananos, batatas y leche) y grandes
fincas comerciales, sobre todo de cafia de azucar. A orillas del lago, propensas a las
inundaciones, donde viven los luo (que practican principalmente la agricultura de
subsistencia y producen maiz, frijoles y sorgo) también hay fincas comerciales de cafa de
azUcar y arroz. Las zonas de regadio de rio abajo pertenecen a pequefios agricultores y a
la Junta Nacional de Irrigacion.

En la cuenca del Nyando la tierra y el agua estan sujetas a una gran variedad de
acuerdos consuetudinarios y juridicos que reglamentan los derechos de propiedad, con
tres tipos de tenencia privada en tierras que antes eran de la corona —extensas superficies
agricolas (que anteriormente pertenecian a los blancos) concedidas en arrendamiento,
tierras en arrendamiento subdivididas y tierras no agricolas en arrendamiento-, asi como
cuatro tipos de tenencia privada en tierras fiduciarias: tierras en dominio absoluto en zonas
de adjudicacion, tierras en dominio absoluto en sistemas de asentamiento, arrendamientos
no agricolas y tierras colectivas para la cria de ganado. La degradacion de la tierra es mas
grave en las tierras agricolas arrendadas que estan subdivididas y en las tierras en dominio
absoluto en zonas de adjudicacion. En las primeras, los problemas se asocian a una mala
planificacion del uso de las tierras durante la transicion de la agricultura en gran escala a
aquella en pequena escala, que ocurrié en el decenio de 1960 y principios del de 1970. Las
empresas que compraron tierras a favor de grupos de accionistas no tuvieron en cuenta la
capacidad productiva de la tierra, las caracteristicas del terreno ni la necesidad de servicios
publicos. La compra de tierras a lo largo de las fronteras étnicas condujo a la formaciéon
de grupos de distintas culturas que vivian juntos en el mismo paisaje, lo que debilité los
sistemas tradicionales debido al predomino del régimen juridico.

En las zonas asignadas a los luo, el crecimiento demografico natural dio lugar a la
sobreexplotacién de todos los recursos de tierras. Ademas, algunas tierras del Estado y
tierras fiduciarias no se han asignado a usuarios especificos, lo que las deja en gran estado
de vulnerabilidad y sujetas a abuso debido a que hay acceso libre de facto a las mismas.
Muchas otras zonas, importantes para la gestion de la zona de captacién del agua, los
manantiales, las zonas riberefas, los humedales y las estructuras para almacenar el agua,
se han designado propiedad privada.

Fuente: Swallow, Onyango y Meinzen-Dick, 2005.
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El Estado reglamenta el acceso, la tenencia y el uso de los recursos de las cuencas
hidrograficas a través de politicas, normas y leyes. La reglamentaciéon puede tener
importantes consecuencias en la dindmica de emigracién e inmigracién y en los
sistemas de vida, y muchas veces desempefa una funcién decisiva en la determinacién
de la ecologia humana de la cuenca (recuadros 9 y 10).

Una vez mads, la escala de la cuenca hidrogrifica es un factor esencial: mientras mds
grande es la superficie de la cuenca, mds compleja es la interaccién entre los intereses
socioeconémicos locales y externos, y mayor es la necesidad de reglamentacién. La
gestion de las principales cuencas fluviales que son activos estratégicos para la economia
nacional es un asunto ptblico, mientras que las cuencas fluviales que interesan a varios
paises, como la del Congo, el Rin, el Amazonas, el Tigris y el Eufrates, y el Ganges,
estdn sujetas a acuerdos e intervenciones transfronterizos de gestion (recuadro 15). Lo
mismo se aplica a algunas cuencas cerradas, como la del Mediterrdneo (recuadro 16), el
mar Caspio y el lago Victoria.

RECUADRO 15
Gestion transfronteriza de cuencas e integracion regional en Africa occidental

El rio Niger, con 4 200 kilémetros de longitud, es el tercero mas largo de Africa. Su cuenca
es la novena mas grande del mundo, con 2,2 millones de km? de superficie. Constituye

un importante activo para nueve paises de Africa occidental: Benin, Burkina Faso, el
Camerun, Cote d’lvoire, Guinea, Mali, el Niger, Nigeria y el Chad, algunos de los cuales son
de los paises mas pobres del mundo.

El rio atraviesa las siguientes cuatro zonas climaticas: tropical humeda, tropical seca,
semidrida y arida. Su muy variable precipitacion pluvial oscila de 4 000 mm en el golfo de
Guinea a 200 mm en el Sahel. La generalizada degradacién ambiental y el deterioro de los
recursos naturales de la cuenca son consecuencia de practicas agropecuarias insostenibles,
incendios forestales y deforestacion, contaminacion, erosion causada por el agua y el
viento, sedimentacion de los cursos de agua y proliferacion de plantas acuaticas. La
degradacion de la tierra representa un gran peligro para la productividad y la produccién
de alimentos, en particular en la regién del Sahel en la zona media de la cuenca. Un
clima cada vez mas arido, asociado a una demanda creciente de tierras de cultivo, han
contribuido considerablemente a la destruccion de la cubierta vegetal. Corren un grave
peligro el caudal del rio, los ecosistemas y las actividades socioecondmicas.

El Programa transfronterizo de la Cuenca del Niger se creé para combatir la erosion
hidrolégica. Sus objetivos a largo plazo son proteger los recursos naturales de la cuenca
y conservar su potencial hidrico para promover el desarrollo, disminuir la inseguridad
alimentaria y la pobreza y conservar los ecosistemas locales. El programa adopta un
enfoque participativo, sensible a las cuestiones de género, orientado a fortalecer
la responsabilidad de las partes interesadas locales y a hacer que participen en las
actividades de restablecimiento.

El programa incluye un componente regional destinado a fortalecer la capacidad de las
autoridades de la cuenca para intervenir en el ambito transfronterizo. Tres componentes
nacionales, formulados como proyectos de inversién, se concentran en actividades
prioritarias para la proteccién del medio ambiente y la lucha contra la sedimentacion,
en Burkina Faso, Mali y el Niger. Los tres tienen objetivos de desarrollo comunes, pero
cada uno cuenta con una considerable autonomia. Las actividades nacionales aplican el
enfoque participativo y se proponen crear conciencia y obtener el compromiso de las
partes interesadas locales en todas las etapas de la ejecucién.

continua
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Recuadro 15 (continuacidn)

Los objetivos del programa incluyen estabilizar de 3 000 a 5 000 hectareas de dunas,
administrar y proteger las praderas y las cuencas, restablecer 13 500 hectareas de tierras
degradadas a través de la agrosilvicultura, mejorar la capacidad de gestion de las
instituciones locales y la poblacién, y fortalecer la Autoridad de la Cuenca del Niger. Otros
resultados previstos son: un repertorio de herramientas de determinacién, planificacién,
coordinacion, seguimiento y evaluacion; un plan de gestion para combatir la erosion
hidraulica y la sedimentacién; mayor seguridad alimentaria y medios de vida mejores para
la poblacién local; generacién de ingresos y diversificacion de sus fuentes; empleo rural; y
promocion de las mujeres mediante actividades que generen ingresos y alfabetizacion.

Fuente: Diallo, 2005.

RECUADRO 16
El agua dulce en la cuenca del Mediterraneo

La region del Mediterraneo se caracteriza, desde el punto de vista bioclimatico, por fuertes
sequias durante el verano; en los Ultimos 20 afos, casi todos los paises mediterraneos

han experimentado sequias de varios afios. La irregularidad de la lluvia y las crecidas con
frecuencia causan inundaciones, y la lluvia es una de las principales causas de erosién

del suelo. Las grandes obras de drenaje e irrigacion realizadas en los siglos XIX y XX
transformaron numerosas Ilanuras pantanosas en tierras muy productivas.

Hoy en dia, la demanda de agua de esta region asciende a 3 000 millones de metros
cubicos, 100% mas que hace un siglo y 60% mas que hace 25 afos. Esta demanda se
distribuye heterogéneamente entre los paises, con una variaciéon de 100 a mas de
1 000 m® per cépita al afio. La irrigacion representa el 82% de la demanda en el sur del
Mediterraneo. Con el pronéstico de que la poblacion urbana (en las ciudades de mas de
10 000 habitantes) aumentara de 43 millones en 1995 a 80 millones en 2025, los acueductos
y el tratamiento del agua necesitaran inversiones considerables a fin de suministrar el agua
y el saneamiento necesarios. Como principal destino turistico mundial, la demanda de agua
potable en el verano aumenta mucho en las zonas costeras del Mediterraneo.

La extraccién de agua ya excede el 50% de los recursos naturales renovables en la
Republica Arabe Siria, TUnez y la cuenca mediterranea en Espafia, y el 90% en Egipto e
Israel. La explotacion de las capas freaticas supera el 400% en la Jamahiriya Arabe Libia.

El consumo muy insostenible de agua en el Mediterraneo obedece al exceso de
explotacion del agua subterranea y al uso cada vez mayor de los recursos fosiles.
Contribuyen también la erosion y la sedimentacién de los depositos, con pérdidas anuales
de la capacidad util que llegan del 2% al 3% en el norte de Africa. La mitad de la
capacidad util de Marruecos se habré perdido para 2050. El exceso de explotacion de los
acuiferos costeros ha dado lugar a una gran invasion de agua marina, y ha desaparecido
hasta un 90% de los humedales, con enormes repercusiones en los ecosistemas. Es
probable que se agudicen los conflictos por el uso y entre los intereses de las zonas de

rio arriba y rio abajo, las ciudades y la agricultura, el corto plazo y el largo plazo, a la vez
que aumentan los costos de gestion de la proteccién del agua, el saneamiento urbanoy la
contaminacion.

continua
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Recuadro 16 (continuacion)

Para lograr un mejor equilibrio entre la oferta y la demanda de agua, estabilizar
la presion sobre el medio ambiente y atender las cuestiones sociales y econémicas, es
necesario conectar la gestion de los recursos con la demanda de agua, en particular
reduciendo las pérdidas, aumentando la eficacia y mediando en la asignacién de los
recursos. Esto significa establecer objetivos ambientales y sociales, asignar funciones entre
los sectores publico y privado, descentralizar la gestion e incrementar la participacion de
las partes interesadas, asi como aplicar instrumentos técnicos y econémicos. Sobre todo,
las politicas de desarrollo agricola y rural en la region del Mediterraneo deberian tener en
cuenta las cuestiones ambientales y sociales a la vez que intentan dar mayor eficacia a la
irrigacion.

Fuente: Dassonville y Fé d’'Ostiani, 2005.

Las relaciones entre la poblacién humana y el entorno de las cuencas hidrogrificas
se desenvuelven en un amplio marco en el cual se dan procesos internos y externos
a la cuenca, rio arriba y rio abajo, de orden micro y macro. Este marco depende en
gran medida de las politicas y las leyes a través de las cuales la sociedad nacional y los
tratados internacionales reglamentan el uso de los recursos y servicios de la cuenca
hidrografica. La ecologia humana de las cuencas hidrogréficas se basa en la micro y
macroeconomia del capital natural.

ECONOMIA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

Las cuencas hidrograficas proporcionan a la sociedad numerosos bienes y servicios,
como agua potable, control de la erosidn, fijacion del carbono y conservacién de la
biodiversidad. Sin embargo, a diferencia de la madera, los productos pecuarios o los
minerales, el valor de estos bienes y servicios pocas veces se expresa en dinero y no hay
mercados donde puedan comprarse o venderse. Estos bienes y servicios se denominan
“bienes publicos” o “externalidades positivas” (Cornes y Sandler, 1996).

El concepto de bien publico conlleva que el consumo por parte de una persona no
disminuye las oportunidades de consumo para otras personas (no hay competencia) ni
excluye a nadie de su beneficio (cuadro 2). Los bienes publicos ambientales generados
por las cuencas hidrogréficas son la regulacion del caudal y la calidad del agua, la
distribucién de los sedimentos y el mantenimiento de la belleza del paisaje.

Una externalidad es el valor de un producto que no se refleja en su precio de mercado.
Por ejemplo, el valor que aporta un bosque al contener la erosién de los margenes de los
arroyos y regular la distribucién de los sedimentos en los rios no se refleja en el precio
de mercado de las tierras forestales. Asimismo, el valor de un estanque rio arriba que
alimenta un acuifero no se refleja en el precio del agua. Por lo general, los agricultores
no tienen en cuenta las externalidades al decidir conservar o talar los bosques, vender
la madera y convertir la tierra a otros usos.

Los mercados de los bienes y servicios publicos que no crean competencia ni
exclusiéon por lo general no tienen éxito porque no hay incentivos para que los
beneficiarios paguen a los proveedores. Dado que todo pago para mejorar un bien o
servicio beneficia a todos los beneficiarios, es racional que cada beneficiario espere
para ver si los otros hacen una inversién que mejore el acceso a ese servicio. Es una
estrategia de consumo a expensas de otros; si la adoptan todos los beneficiarios, no se
suministrard ese bien o servicio.



Reconsideracion de las cuencas hidrograficas

33

CUADRO 2
Caracteristicas de los bienes y servicios de las cuencas hidrograficas
Gran competencia Poca competencia
Poca Bienes publicos Recursos colectivos, como los bosques
exclusion Casi todos los servicios ambientales de las cuencas comunitarios, los peces de los
hidrograficas, como el control de la erosién embalses y los rios
Gran Bienes de peaje como el acceso a parques Bienes privados, como la madera, los
exclusion nacionales minerales y los productos agricolas

Fuente: Landell-Mills y Porras, 2002.

Lasociedad acostumbra dar un gran valor a las externalidades positivas de los paisajes
de las cuencas hidrogrificas y toma medidas para garantizar su cuidado y conservacién.
Esta es la principal justificacion de la financiacién publica de los programas de gestion
de cuencas. Muchos paises tienen leyes que reglamentan el acceso a las cuencas
hidrograficas y su uso, pero muchas veces no son suficientes y son dificiles de aplicar.

Internalizacion de las externalidades de la cuenca hidrografica en el mercado
Los enfoques de autoridad y de control para proteger la circulacion de los beneficios
de los paisajes de las cuencas han fracasado muchas veces. Por eso recientemente se ha
tratado de crear mercados para esas externalidades. A través de esos mecanismos de
pago por servicios ambientales (PSA) los beneficiarios de las externalidades o servicios
pagan a los proveedores. Esto transforma una externalidad en un ingreso material para
los proveedores de los servicios. Cuando proveedores y beneficiarios estdn en la misma
cuenca hidrografica, casi todos los servicios ambientales de interés se relacionan con
el agua y dependen del tipo de uso del agua, el régimen hidrico y las caracteristicas
geoldgicas de la cuenca, asi como de los factores climéticos. El cuadro 3 resume
los servicios ambientales de la cuenca hidrogrifica sefialados en algunos estudios
latinoamericanos. Los servicios de la cuenca hidrografica incluyen también la fijacion
de carbono y la conservacién de la biodiversidad.

CUADRO 3
Servicios ambientales de la cuenca hidrografica y sus usuarios
Servicio Usuarios
Incremento o estabilizacion del caudal anual Proveedores de agua potable
Instalaciones hidroeléctricas con almacenamiento
multianual
Incremento o estabilizacion del caudal de la Proveedores de agua potable
temporada de sequia Instalaciones hidroeléctricas del escurrimiento del rio
Irrigacion
Baja concentracién de sedimentos Proveedores de agua potable
suspendidos Servicios hidroeléctricos con almacenamiento multianual

Instalaciones hidroeléctricas del escurrimiento del rio

Baja concentraciéon de la carga de sedimentos Instalaciones hidroeléctricas con almacenamiento
multianual
Irrigacion

Baja concentracion de residuos de Proveedores de agua potable

fertilizantes y plaguicidas

Mejor calidad respecto a los microbios Proveedores de agua potable

Fuente: Kiersch, Hermans y Van Halsema, 2005.
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Los valores de los bienes y servicios de la cuenca hidrogrifica pueden clasificarse de
acuerdo con el marco del valor econémico total (Barbier, 1991; Pearce y Turner, 1990;
Munasinghe, 1993). Este marco divide el valor total en valores de uso y valores que no
son de uso. Los valores de uso son los que se asignan a un recurso necesario para una
actividad econdmica actual o futura. Se pueden dividir en: valores de uso directo, que
reflejan el valor de un bien como insumo ambiental directo a una actividad econémica,
y valores de opcidn, que reflejan el valor de la oportunidad de seguir teniendo acceso
a ese bien en el futuro. Los valores que no son de uso no se asocian a las actividades
econdmicas. Los valores de existencia se aplican a los recursos cuya existencia es
muy valiosa para algunas personas por motivos religiosos o culturales. Los valores
patrimoniales son los que se atribuyen a la disponibilidad de un recursos para las
futuras generaciones. El gréfico 2 ilustra la aplicacion del valor econémico total a los
recursos hidricos de la cuenca.

Como se expone en el grifico 2, los servicios ambientales de la cuenca hidrografica
comunmente tienen valores directos de uso o indirectos de uso, y también pueden tener
valores de opcidn, de patrimonio y de existencia, como es, por ejemplo, la conservacién
de la biodiversidad.

La valoracién econémica de los servicios generados por la cuenca hidrogrifica no
es simple. En primer lugar, es necesario entender bien los nexos biofisicos entre el uso
de la tierra y los recursos hidricos en la cuenca: debe demostrarse que un territorio
especifico o el uso del agua procedente de rio arriba beneficiard a los usuarios de rio
abajo. En segundo lugar, debe asignarse un valor econémico a la externalidad. Con base
en estas valoraciones se puede establecer un mecanismo de PSA a través del cual los
beneficiarios paguen a los usuarios de la tierra por el suministro de los servicios.

GRAFICO 2
Marco del valor econémico total en su aplicacion al recurso hidrico de la cuenca hidrografica

Fuente: Echavarria, 2000.
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Posibilidad y dificultad para asignar valor econémico a los servicios de la cuenca
Si bien han mejorado los métodos de valoracién de los servicios ambientales, su alcance
es limitado. La asignacién de valor econémico deja ver a los encargados de tomar las
decisiones y el publico los costos y los beneficios, pero no permite evaluar los aspectos
morales o estéticos, como el valor de un recurso necesario para que funcione un ecosistema.
La equidad intergeneracional también es dificil de evaluar. Los economistas utilizan tasas
de descuento y enfoques de ponderacién para calcular las reservas y la circulacion de los
recursos en el tiempo (Pearce, 1983). Sin embargo, las decisiones sobre el peso mismo de
los factores ambientales, sociales y econdmicos, y de los beneficios a corto plazo frente a
los de largo plazo, son decisiones morales y politicas (Echavarria, 2000).

No obstante estas limitaciones, el enfoque en los PSA es un innovador y util concepto
para el manejo de cuencas. Casi todos los sistemas de PSA reconocen que los servicios
ambientales que proporcionan las cuencas se hardn cada vez mds escasos, y dependen de
la voluntad de los beneficiarios en invertir para que se sigan proporcionando. El grafico 3
ilustra un plan caracteristico de PSA para las cuencas hidrograficas. Los proveedores de
rio arriba suministran un servicio ambiental relacionado con el agua y bien definido a
los beneficiarios de rio abajo, que compensan a los proveedores a través del sistema de
pagos, ya sea directamente o a través de un intermediario.

GRAFICO 3
Esquema de un sistema de PSA para la gestion de la cuenca hidrografica

SERVICIO
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Los sistemas de PSA para las cuencas hidrogrificas se pueden clasificar en dos
categorias (Kiersch, Hermans y Van Halsema, 2005):

e Sistemas locales, en los que participan los proveedores y los beneficiarios del
servicio de una cuenca hidrogrifica. Los beneficiarios de rio abajo pueden
ser las empresas municipales o privadas de suministro de agua, las empresas
hidroeléctricas o de otros tipos, como las fibricas de bebidas. Los proveedores
pueden ser los propietarios privados de tierras o grupos de propietarios de tierras,
como las cooperativas agricolas (recuadros 17 y 18).

® Programas nacionales, que financian incentivos destinados a los usuarios de
las tierras a través de subvenciones transectoriales, como los impuestos a los
combustibles o la produccién de energia. Como esos fondos se canalizan a través
de programas del gobierno no siempre existe una transaccién directa entre los
proveedores y los beneficiarios del servicio (recuadros 19 y 20).
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RECUADRO 17
Un acuerdo privado para el pago compensatorio por los servicios de gestion
de cuencas en Costa Rica

En Costa Rica, diversas leyes y reglamentos protegen los ecosistemas que regulan los
recursos limitando la explotacién de la tierra en zonas boscosas con la finalidad de
conservar la cubierta vegetal y evitar la contaminacién. Desde 1996, el gobierno ademas
patrocina sistemas de PSA para crear incentivos econémicos para la conservacion forestal
a fin de compensar a las personas cuyas tierras o el uso de las mismas generan servicios
ambientales. Compete al Ministerio del Ambiente la ejecucién de estas leyes y sistemas,
la aplicacion de multas y la concesién de derechos sobre el uso del agua al Proyecto
Hidroeléctrico La Esperanza (PHLE).

La produccion de energia eléctrica requiere caudales regulares de agua. Alrededor
del 98% de los 34 km? del territorio que ocupa la cuenca hidrografica del PHLE es zona
forestal, y las variaciones estacionales del caudal del rio son motivo de particular interés.
En 1998 el PHLE y la ONG de conservacion propietaria de la cuenca de rio arriba firmaron
un contrato privado para reducir los riesgos asociados a los cambios en el uso de las
tierras. El objetivo principal es conservar la cubierta forestal rio arriba a fin de garantizar
la regularidad del caudal de rio abajo.

Fue necesario tomar esta medida debido a un conflicto por la propiedad de la
tierra entre el PHLE y la ONG por la instalacion de la central hidroeléctrica, que debia
ubicarse en un terreno de 1,5 ha de propiedad de la ONG. El contrato concede derechos
de uso de la tierra al PHLE por 99 afios; la ONG sigue siendo propietaria de la tierra 'y
Ileva a cabo actividades para proteger la cubierta forestal de la cuenca hidrogréfica. El
PHLE compensa a la ONG mediante pagos que aumentan durante los primeros cinco
afos y a partir de entonces se calculan sobre la base de la produccion de electricidad
y la inflacion. El valor original del servicio hidroldgico se establecié de acuerdo con el
utilizado en otros acuerdos analogos del gobierno. Los pagos aportan entre el 10% y
el 25% del presupuesto anual de la ONG, y aumentan un 21% los costos de operacién
y mantenimiento de la central. En caso de retraso en el pago, la ONG puede revocar el
derecho al uso de la tierra y toda la infraestructura que contiene.

Fuente: Rojas y Aylward, 2003.
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RECUADRO 18
Un plan publico-privado de PSA en una zona rural de Ecuador

El municipio de Pimampiro tiene cerca de 20 000 habitantes, de los cuales 6 300 son
residentes urbanos. El municipio se abastece del agua que se origina en los bosques y
las praderas de rio arriba. Entre 1987 y 1997, una cooperativa agricola, la Asociacion
Nueva América (ANA), compré 638 hectareas de bosques, praderas de las montafas y
tierras agricolas en la cuenca de rio arriba. Si los bosques y la pradera de las tierras altas
siguieran explotandose en forma inadecuada, el suministro de agua a la ciudad estaria en
peligro.

En 2001, el municipio de Pimampiro y la ANA firmaron un acuerdo de cooperacion
con el doble propdsito de conservar la cubierta forestal y la pradera de las tierras altas,
y proteger a la vez los manantiales que suministran agua potable a las zonas urbanas
de Pimampiro. La Unidad Municipal para el Ambiente y el Turismo (UMAT) establece
contratos con las cooperativas, basados en sus planes de gestion de las tierras, y paga una
subvencion por los usos de la tierra que contribuyen al suministro de agua.

Este mecanismo se establecié con una donacién internacional de 15 000 ddlares EE. UU.
La conservacién del bosque primario y la pradera de las tierras altas obtiene los pagos
mas elevados: 1 délar por hectarea al mes, mientras que el bosque secundario obtiene
0,75 délares por hectarea al mes, y el bosque primario o pradera de las tierras altas
intervenidos obtienen 0,50 dolares por hectarea al mes. Las tierras agricolas no reciben
pagos. Los pagos se realizan tras la inspecciéon de un técnico de la UMAT, que se lleva a
cabo cada cuatro meses. En los casos de incumplimiento repetido, se excluye del plan a los
proveedores.

El municipio se ha comprometido a destinar a este fondo el 20% de los pagos de
la poblacién por el agua, cantidad que asciende a menos de 4 000 délares al afo, lo
que apenas alcanza para pagar la compensacion por 638 hectareas y los costos de
administracion, supervision y técnicos. Para cubrir toda la superficie de rio arriba que
proporciona agua, seria necesario incluir en el plan un total de 4 285 hectareas, lo que
representaria sextuplicar los pagos compensatorios, lo cual actualmente no esta al alcance
del municipio.

Fuente: Ambrose, 2002.
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RECUADRO 19
Transferencia de ingresos hidroeléctricos a instituciones de gestion
de cuencas en Colombia

Los recursos hidricos de Colombia son abundantes: 47 468 m? per cépita al afo. Sin
embargo, las zonas densamente pobladas por lo general disponen de menos agua, lo que
suscita preocupacion por una inminente crisis hidrica a mediano plazo. Acontecimientos
climaticos extremos, como El Nifio, ya han producido grandes pérdidas en el sector
hidroeléctrico.

La reaccion del gobierno ha sido transferir el 6% de las ventas brutas de energia de
los proyectos hidroeléctricos a los municipios y las organizaciones regionales de desarrollo
(ORD). Por ley, el 50% de estos fondos deben invertirse en mejoramiento de las zonas de
las cuencas de las instalaciones hidroeléctricas, y las ORD deben formular y ejecutar planes
de gestion de la cuenca hidrografica. De 23 ORD, 16 tienen proyectos hidroeléctricos en
sus zonas, y entre 1994 y 2000 recibieron un total de 135 millones de délares EE. UU. de la
venta de energia hidroeléctrica.

Este sistema es un potente instrumento para invertir en servicios ambientales de las
cuencas altas, pero los pagos se destinan cada vez mas a costear los gastos administrativos
de las ORD y a otros fines. Para corregirlo, es necesario que los planes de gestion de
las cuencas hidrograficas den prioridad a las zonas que producen el mayor impacto
hidrolégico rio abajo. Las ORD deberian definir indicadores claros y susceptibles
de verificarse, asi como un sistema de seguimiento y evaluacién para ponderar las
repercusiones generadas.

En otros sistemas de PSA, como el del valle de Cauca, los usuarios de agua de rio abajo
transfieren una parte de las cuotas autoimpuestas por el uso del agua a proyectos que
conservan la cuenca hidrografica de rio arriba (Echavarria, 2002b).

Fuente: Estrada y Quintero, 2004.
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RECUADRO 20
El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica

Ante la disminucién de los recursos forestales debida a la ampliacién de la frontera
agricola, Costa Rica estd a la vanguardia del desarrollo de los PSA. La Ley forestal de 1996
establecié un sistema nacional de pagos que tiene en cuenta los servicios de las zonas
forestales en materia de proteccién de cuencas, fijacion del carbono, conservacion de la
biodiversidad y de la belleza del paisaje. El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) administra los pagos que se realizan a través de este programa, de los cuales
casi dos terceras partes se financian con un impuesto a los combustibles. Una porcion
menor procede de la venta de créditos por carbono a empresas internacionales (18%),
donaciones internacionales (16%) y de pagos de los productores de energia hidroeléctrica
(5%). Desde 2005, FONAFIFO emite certificados de servicios ambientales para todos los
interesados en conservacion forestal.

Este programa compensa la conservacién de los bosques, las actividades de
reforestacion y, desde 2005, la agrosilvicultura y los sistemas integrados de plantacién,
con base en los costos de oportunidad de la conversién de tierras forestales a otros usos
productivos. Entre 1997 y 2004, mas de 400 000 hectareas y mas de 7 000 familias se
beneficiaron de este sistema; mas del 80% de los contratos realizados eran para proteger
los bosques o de agrosilvicultura. Sin embargo, en algunas zonas los pagos del programa
han resultado demasiado reducidos. En la zona periurbana que circunda La Heredia, por
ejemplo, la empresa de suministro de agua aumento las tarifas del agua para pagar otros
incentivos a los propietarios de tierras ubicadas en las cuencas hidrograficas que abastecen
al municipio en agua potable.

Los contratos tienen una duracién de 10 anos para las actividades de reforestacion,
cinco afnos para proteccion forestal y tres afios para agrosilvicultura. Los pagos por
proteccion forestal se distribuyen uniformemente a lo largo del periodo del contrato,
mientras que en los contratos de reforestaciéon y agrosilvicultura, cerca del 50% se paga
en el primer aio para contribuir a la inversion inicial de los propietarios.

Este programa es muy popular. La oferta supera con mucho la demanda. En
2005, FONAFIFO concedié contratos sélo para el 12% (608 hectareas) de la zona de
reforestacion prevista, 30% (132 000 hectareas) de la zona de agrosilvicultura, y 57%

(31 000 hectéreas) de la superficie de proteccion forestal previstas en el programa. Con
todo, la cubierta forestal del area se extendié del 32% en 1990 al 45% en 2004. El plan
de FONAFIFO también ha alentado la creacién de otros planes privados analogos de
PSA, como el de La Heredia y La Esperanza (recuadro 17), que aprovechan la estructura
institucional del pais.

Fuente: Rojas y Aylward, 2003; FONAFIFO, 2005.






Interludio 1
Conversaciones en domingo sobre la
gestion de la cuenca de San Miguel

El domingo es el dia de mercado en San Miguel del Valle. Temprano por la mafiana llegan
los pequefios campesinos desde las aldeas de las montafias a vender sus hortalizas, fruta
y artesanias, y a hacer compras. Casi todo el comercio se lleva a cabo antes de las 11 de
la mafiana, cuando comienza la misa. Posteriormente se retinen grupos de personas en el
parque para comentar las noticias de la semana. Las conversaciones, chismes y discusiones
de este foro informal son savia para el gobierno del municipio.

Ignacio de la Rueda, joven y vigoroso alcalde de San Miguel, se da cuenta de que
su nuevo proyecto de manejo de la cuenca hidrogrifica se someterd a prueba este
domingo en el parque. Impulsa este proyecto desde que se titulé6 como ingeniero
hidrdulico. En los tltimos 10 afios ha dedicado mucho tiempo y trabajo a convencer
a sus conciudadanos de que las inundaciones estacionales que se producen en el valle
bajo de San Miguel pueden controlarse canalizando los arroyos y los torrentes que
bajan de la cumbre del cerro, atravesando la ladera septentrional del valle y el bosque
de las orquideas. Esta obra rescataria mas de 800 hectareas de tierras fértiles de regadio,
y permitiria la creacién de una pequena presa hidroeléctrica en la boca del caiidn, que
podria suministrar electricidad al municipio a un costo muy econémico.

Hasta ahora, la falta de fondos y voluntad politica han impedido la realizacién
de este proyecto. Pero después haber ganado las elecciones municipales, Ignacio ha
convencido a los miembros de su partido que ocupan cargos en el gobierno de incluir
el proyecto en el programa nacional de desarrollo sostenible y recomendarlo para
obtener financiacién de los donantes. El gobierno y el donante aprobaron el proyecto
y pidieron la ratificacién formal del consejo municipal. Ignacio ha asegurado al consejo
que el proyecto beneficiaria a todo el electorado, y (por primera vez en la historia
politica de San Miguel) obtuvo el consenso de todos los partidos. Sin embargo, se da
cuenta de tener pocas posibilidades de éxito a menos que los grupos informales de
ciudadanos que se retnen en el parque apoyen la decision del consejo.

Después de la misa, don Eleuterio, el anciano botdnico encargado del biotopo de las
orquideas, una zona protegida que cuenta con el apoyo de una ONG internacional, se
acerca a Ignacio. Va directo al grano: “Estoy muy desilusionado por la forma en que
el consejo tratd las cuestiones de conservacion. Yo lo apoyé en las elecciones porque
cref que era sensible a la biodiversidad y que estaba dispuesto a proteger el biotopo de
las orquideas, pero la semana pasada usted hablé de secar la zona himeda que esti al
pie del monte. Ese pantano proporciona a muchas orquideas del bosque la humedad
necesaria para crecer y florecer. Ahi viven muchas aves raras y numerosas especies
endémicas de plantas. El pantano tendria que contemplarse como parte del biotopo y
no como zona de amortiguamiento donde cualquiera pueda cavar canales.”

Ignacio responde con suavidad: “Usted no deberia tomar el proyecto como algo final.
Todavia hace falta considerar muchos aspectos importantes, incluida la ubicacion exacta
de las zonas de captacion del canal. Casi todo el pantano del pie del monte estd marcado
en el mapa como zona de amortiguamiento para el biotopo, lo que significa que sélo se
hardn ahi intervenciones muy limitadas, de acuerdo con los resultados de una evaluacién
de las repercusiones ambientales. Tengo tanto interés como usted en conservar el bosque
de montafia, ya que de ahi llega el agua.” “Estd bien —concede el botdnico—, lo debatiremos
cuando llegue el equipo del Ministerio del Ambiente para hacer la evaluacién.”
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Ignacio atraviesa el parque cuando lo llama un nifio para decirle que don Emiliano
quiere invitarlo a tomar un refresco en la cafeterfa. Ignacio no tiene ganas de hablar con
don Emiliano y sus amigos terratenientes y empresarios, pero se da cuenta de que no
serfa cortés (ni aconsejable politicamente hablando) rechazar la invitacién.

Don Emiliano estd sentado a la mesa con don Victor y don Arturo: “La comunidad
empresarial de San Miguel le debe mucho por este brillante proyecto, que traerd
prosperidad y progreso a toda la comunidad —afirma—. No votamos por usted en las
elecciones pasadas, pero lo felicitamos por la forma en que estd tratando este asunto.
Por favor, siéntese con nosotros y acepte una bebida.”

“Don Emiliano estd contento —explica don Arturo, propietario de la mitad de las
tierras agricolas del valle- porque ya estd contando el dinero que ganard vendiendo a
los contratistas alimentos, cerveza y materiales, y alojando a los visitantes en su nuevo
hotel. Yo y los otros grandes agricultores de San Miguel también esperamos participar
en este proyecto. Estamos seguros de que nuestro espiritu empresarial y capacidad de
inversion se tendrdn en cuenta cuando se distribuyan las tierras y el agua rescatadas por
su proyecto.” Entonces, dirigiendo una mirada astuta a Ignacio, afiade: “Estoy seguro
de que usted estard de acuerdo en que las inversiones del gobierno y los donantes
destinadas a mejorar la agricultura en nuestro municipio no se deben desperdiciar por
dar tierras y agua a personas que no sabrian cémo hacerlas producir.”

Don Victor explica: “No es un secreto que la Unién de Pequefios Campesinos lo estd
presionando para que asigne las tierras recuperadas a sus cooperativas. Dicen que es por
justicia social, pero estas cooperativas no tienen experiencia empresarial ni capital. De
veras espero que todo el trabajo que usted ha realizado hasta ahora no termine con una
conclusién tan populista.” “Por cierto —interviene don Arturo—, nosotros podemos
pagar al municipio un alquiler més alto y hasta ofrecer una participacién en nuestras
ganancias, si fuera necesario...”

Ignacio interrumpe la conversacién y termina su bebida. “Se trata de una cuestion
complejay delicada que el consejo examinara atentamente. Tengo confianza en que habra
consenso al final, pero cualquier afirmacién que se hiciera ahora serfa prematura. Les
agradezco la agradable conversacion y el refresco, y que tengan un buen domingo.”

Al volver al parque, Ignacio escucha decir en voz alta: “Mira lo que pasa cuando
tienes la bendicién de tener estudios y estar en la politica: te sientas a la mesa de los
ricos y te olvidas de los amigos y los compaiieros.” Es Jorge, su amigo de la infancia,
reunido con otros integrantes de la Unién de Pequenios Campesinos.

Conforme Ignacio se aproxima al grupo, Jorge dice: “Apuesto mi cosecha a que los
tres coyotes con que estuviste hablando trataron de convencerte de venderles la tierra
que ya nos prometiste.” “;Vamos, Jorge! —exclama Ignacio—. Ya sabes que no tengo
autoridad para prometer tierras a nadie, incluidos los miembros de la unién. Pero haré
todo lo posible para garantizar que esas tierras se usen racional y sosteniblemente.”

“¢Qué quiere decir”, pregunta don Pepe, uno de los pequefios campesinos.
“Tomemos su caso, don Pepe —responde Ignacio—. Cuéntenos de su parcela.” Don Pepe
comienza: “Mi padre me dejé una hectdrea en la ladera. Para vivir de esta parcela tuve
que talar todos los drboles y arbustos que tenfa. Entonces, afio tras afio, los aguaceros
se llevaron todo el suelo bueno y me dejaron un terreno de piedras y arcilla.” “Bueno
—dice Ignacio—, el uso sostenible quiere decir evitar que suceda ese tipo de cosas.”

“Y ¢cOmo piensa tratar ese asunto?” pregunta Lucho, vicepresidente de la unidn.
“Alquilando tierras del valle con condiciones especiales a los agricultores de las lomas que
estan dispuestos a sembrar drboles en sus parcelas de ladera. Asi se previene que el suelo y los
residuos se vayan hacia abajo, obstruyan los canales y lleguen a la presa.” Jorge interrumpe:
“:De veras quiere obligar a la gente a plantar drboles en las tierras de sus antepasados?”

“No quiero obligar a nadie a hacer nada —responde Ignacio—, pero creo que
nuestros antepasados estarian de acuerdo en que el maiz, los frijoles y las hortalizas se
dan mejor en las tierras planas y fértiles del valle que tienen irrigacién, mientras que las
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laderas son excelentes para producir fruta, café, cacao y drboles para obtener madera.”
“Tiene razén —interviene don Pepe—, asi cultivaba sus tierras mi abuelo. Pero cuando
los terratenientes nos quitaron las parcelas de rio abajo tuvimos que cultivar maiz y
frijoles en la ladera. ;Podemos tener la seguridad de que esto no se repetird cuando se
rescaten las tierras inundadas?”

“Francamente, no lo sé —responde Ignacio—, aunque esta vez el consejo se ha
comprometido politicamente a dar una oportunidad a los pequefios campesinos. ¢ Pero,
podemos hablar de esto en otra ocasién? Tengo mucha hambre y mi esposa me estd
esperando para comer.” “Bueno -responde Jorge—, ya sabemos que estds haciendo
lo que puedes para que el proyecto también beneficie a los pobres. Te hago bromas
porque no quiero que te conviertas en un politico egoista y aburrido.”

Al llegar a casa, Ignacio ve un auto flamante estacionado a la puerta. Dofa Elisa, la
vicealcaldesa, estd de pie al lado del automévil. Al ver a Ignacio lo llama: “Acabo de
llegar de la capital con unos amigos que quieren conocerlo. ¢Nos puede dedicar cinco
minutos?” “Tengo un poco de prisa —responde Ignacio— pero podemos saludarnos.”
Dofia Elisa hace las presentaciones: “El ingeniero Gutiérrez de Agua y Electricidad
Ltda., y la sefiora y el sefior Alameda, los propietarios de Alameda Country Resorts.
Tienen cita con Usted para mafiana.”

“Habiamos pensado venir mafiana —dice la sefiora Alameda—, pero decidimos
aprovechar este dia de sol para disfrutar del valle. Estoy segura de que cuando se drene
el pantano y se forme el lago del Cafién Blanco, San Miguel serd un lugar magnifico
para el turismo: una pequeiia ciudad colonial en un entorno rural, con un clima fresco,
una atmosfera agradable, un bosque de orquideas y un pequefio lago para nadar y
velear. Eso es lo que quieren nuestros clientes —afiade—. San Miguel tiene un gran
futuro en la industria turistica.” “No s6lo eso —interviene el ingeniero Gutiérrez—. He
visto donde se va a construir la presa y he calculado que con un cambio minimo en
el disefio de la planta hidroeléctrica se podria producir mucha mis electricidad de la
prevista. Nos pueden vender la electricidad que necesitamos para la capital del distrito.
El agua también es interesante... pero hablaremos de eso mafana.” “Si, desde luego
—responde Ignacio—. Mientras tanto, descansen y disfruten del lugar.” “Magnifico,
hasta luego”, dicen las visitas.

Ignacio atraviesa la calle y abre la puerta de su casa. De pronto, el inconfundible
aroma del asado que prepara su mujer le da seguridad, por lo menos hasta mafana.






Capitulo 3
Un nuevo enfoque de gestion
de cuencas hidrograficas

La gestién de cuencas hidrogrificas ha evolucionado pasando por diversas etapas de
8 8 p p p
desarrollo. En las primeras, formaba parte de la silvicultura y de la hidrologfa. La
participacién de la poblacién no se tenfa en cuenta. Se trataba de un asunto que competia
a las dependencias forestales del gobierno. En la segunda etapa se relacioné con la gestién
de los recursos naturales. Se incluyeron actividades que contemplaban el beneficio
econémico. Actualmente se dirige la atencién a los beneficiarios. Hoy se trata de una
e e - . .,

gestién “participativa e integrada”, con el compromiso de la poblacién local.

Taller de Katmandua

Este capitulo expone las novedades de la nueva generacién de programas de gestién de cuencas.
También trata el nexo de estas innovaciones con cambios paralelos que se han producido en
otros dmbitos de las politicas de desarrollo y conservacién de recursos naturales.

En todo el mundo, los cambios ambientales, socioeconémicos y politicos representan
un desafio para los cimientos en que se ha fundamentado la gestién de cuencas de los
ultimos 20 afios. El manejo de cuencas atraviesa un periodo de experimentacién en
el cual todavia coexisten y se mezclan las viejas pricticas con las nuevas. La nueva
generacion de programas de gestion de cuencas que se estdn elaborando tiene un nuevo
enfoque y una nueva estrategia. El cuadro 4 resume una parte de los cambios en el
paradigma del manejo de cuenca que esta experimentacion estd produciendo.

CUADRO 4
Cambios en los paradigmas anterior y actual de la gestion de cuencas hidrograficas

Generacion anterior

Préxima generacion

Integracién de las cuestiones socioeconémicas en
los programas de gestion de cuencas hidrograficas

Enfasis en la gestion de los recursos naturales de
la cuenca en el marco del proceso de desarrollo
socioeconémico local

Enfoque en la participacion “popular” o de la
“comunidad”, con énfasis en la planificacion
participativa de abajo hacia arriba

Enfoque en la participacién de todos los interesados,
asociando los intereses sociales, técnicos y politicos,
en un proceso de concertacion pluralista

Estructura rigida del programa que sobrestima la
capacidad del gobierno central de hacer cumplir
las politicas y carece de acuerdos adecuados
institucionales/organizacionales a nivel local.
Planificacion y financiaciéon de corto plazo

Estructura flexible del programa que se adapta
a los procesos e instancias del gobierno local.
Planificacion y financiacion de largo plazo

Atribucién de la responsabilidad de ejecucion a
instituciones “pesadas”, como programas que
reciben ayuda de los donantes o autoridades de
cuenca

Atribucién de la responsabilidad de ejecucion a
instituciones “ligeras”, como foros de cuencas,
consorcios y asociaciones, donde los programas
y las autoridades de cuenca desempeian una
funcién subsidiaria

Atencion a los efectos locales, de corto plazo.
Pequefios proyectos con poca capacidad de
coordinar en el ambito de grandes cuencas

Atencion a los nexos entre rio arriba y rio abajo
y los efectos a largo plazo. Coordinacion de los
procesos locales en el ambito de grandes cuencas

Estimacion y evaluacion participativa “rapida

y superficial” (por ej., el diagnéstico rural
participativo) con poca relacién con los resultados
de la investigacion cientifica

Didlogo entre el conocimiento local y el

cientifico en procesos de investigacién-accién
“razonablemente rapidos y profundizados”, con la
participacion de una variedad de partes interesadas

Creencia en que los conflictos sociales por el
acceso y la tenencia de los recursos naturales
en las cuencas se pueden resolver mediante

intervenciones técnicas acertadas

Conciencia de que, por lo general, los conflictos
sociales tienen origen social y politico y se deben
tratar a través de la concertaciéon

Este es un
periodo de
experimentacion
en la ordenacion
de cuencas
hidrograficas



46

La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrogrificas

La integracion

de las cuestiones
ambientales y
socioecondmicas
no es una novedad
en la gestion de
cuencas

Los objetivos
SOCI0econdmicos y
los de los recursos

naturales
no siempre son
compatibles

¢ QUE SIGNIFICA DE VERDAD GESTION “INTEGRADA"” DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS?

En la formulacién de los planes (de manejo de cuencas hidrogrificas), se deberfan
tener en cuenta tanto los atributos de la tierra y los recursos hidricos como los factores
socioeconémicos que repercuten en el desarrollo de los seres humanos en esa zona en
general, y las pricticas de uso de la tierra en particular. Asimismo, deberfa contemplarse
un apoyo operacional permanente. Sin un control social adecuado del uso de los recursos
mundiales de tierras y agua, el desarrollo tecnolégico excesivo puede conducir, a largo
plazo, al subdesarrollo regional o nacional. Es més, debe haber conciencia del sistema total
de suelos y agua, tanto rio arriba como rio abajo, y de los beneficios interrelacionados que
se pueden obtener mediante la aplicacién inteligente de la tecnologia moderna.

K. King, Director del Departamento de Montes de la FAO, 1977

La gesti6n integrada de las cuencas hidrograficas del decenio de 1980 fue precursora
del desarrollo rural sostenible, segtin se impulsé en la Cumbre de Rio, en 1992. Ambos
enfoques comparten una perspectiva sistémica de las interacciones biofisicas y sociales,
interés en los efectos del cambio que se producen en el lugar y fuera de éste, a corto y
a largo plazo, y la conviccién fundamental de que una gestion social adecuada puede
optimizar el funcionamiento de los ecosistemas humanos. Ambas tienen como objetivo
generar beneficios para la poblacion y el medio ambiente.

Este paradigma indica que es dificil distinguir entre el manejo integrado de las cuencas y
el desarrollo sostenible en ellas. La pobreza y las estrategias de vida no sostenibles muchas
veces contribuyen a la degradacion de la cuenca hidrogrifica, y la planificacién requiere
tener en cuenta los numerosos nexos que hay entre la pobreza y el manejo de cuenca. El
recuadro 21 presenta un ejemplo de la forma en que se estin integrando los objetivos de
gestion de los recursos naturales, desarrollo socioeconémico, medios de vida sostenibles
y reduccién de la pobreza en los programas de gestién de cuencas hidrogréficas. Sin
embargo, este enfoque no siempre ha producido los resultados positivos en los medios
de vida y el medio ambiente que se habian previsto (recuadro 22).

Existe el riesgo de que un compromiso excesivo con los medios de vida sostenibles
y la reduccion de la pobreza haga pasar a segundo plano el propédsito ambiental de
los programas de gestién de la cuenca hidrografica. Si bien el ambientalismo también
ha adquirido impulso, han surgido cuestiones de compensacién entre los intereses
de los medios de vida y los problemas del medio ambiente, especialmente en las
intervenciones dirigidas a reducir la pobreza y promover la seguridad alimentaria. Los
objetivos centrados en el agua y aquellos centrados en las personas no siempre son
compatibles, y puede ser necesario afrontarlos en forma diferente.

La relacion entre los programas de gestion integrada de cuencas y los procesos de
desarrollo sostenible entrafia un dilema fundamental:

* ;Deberian los programas de gestién de cuencas hidrogréficas incorporar objetivos

de desarrollo sostenible y, por lo tanto, el compromiso de proporcionar beneficios
y servicios que no se relacionan directamente con la gestién de los recursos
naturales? O bien

* ;deberian estar incorporados en procesos mas amplios de desarrollo sostenible,

asegurando que el desarrollo sostenible tenga en cuenta las cuestiones de las tierras
y el agua?

La primera opcién se puede denominar manejo integrado de cuencas “a través
de programas”. Predomina en muchos paises en desarrollo donde, debido a la falta
de atencién suficiente al sector rural, los programas de manejo integrado de cuencas
muchas veces incluyen actividades de desarrollo socioeconémico como elementos
complementarios de las intervenciones de gestién de los recursos naturales.
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RECUADRO 21
Gestion integrada de cuencas hidrograficas y desarrollo rural sostenible
en la Republica Democratica Popular Lao

La Republica Democratica Popular Lao es un pais montafoso sin litorales que tiene una
densidad demogréfica relativamente baja. Alrededor del 87% del territorio son tierras
altas, donde hay mucha pobreza y poca infraestructura. La RDP Lao tiene una abundante
biodiversidad y los ecosistemas menos dafados de Asia sudoriental, pero la gestion
insostenible de los recursos naturales esta modificando esta situacion.

Desde 2000, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura aplica una estrategia de manejo
integrado de las cuencas hidrograficas orientada a: 1) incrementar la conservacion y
mejorar la gestion de los recursos naturales de las cuencas a fin de mejorar su utilizacion
en la produccién econémica sostenible; y 2) reducir la pobreza e incrementar las
oportunidades de medios de vida sostenibles, en particular donde las necesidades locales
se satisfacen con los recursos naturales de las cuencas. El cumplimiento simultaneo de
ambos objetivos representa un gran desafio; cada cuenca tiene necesidades diferentes,
segun lo ilustran las cuatro cuencas modelo establecidas para someter a prueba el
enfoque de manejo integrado.

La cuenca hidrogréafica del rio Nam Tong, en la provincia de Vientiane, en el norte
de la RDP Lao, tiene una superficie de 556 km2. Hay en ella 27 aldeas y un amplio valle
con suelos en relativo buen estado. Presenta niveles medios de emigracion, un acceso
al mercado relativamente bueno —principalmente a la ciudad de Vientiane—y un buen
potencial para la agricultura diversificada y la acuicultura. Es una zona autosuficiente
en arroz, pero algunas familias carecen de este cereal durante ciertas temporadas del
afo y viven por debajo del umbral de pobreza. El proceso de planificacion de la cuenca
determiné opciones de uso de la tierra para diversificar la agricultura, ganaderia y
acuicultura, conservando el actual 70% de cubierta forestal.

La cuenca del Nam Tim, en la provincia de Bokeo, en el norte de la RDP Lao, tiene una
superficie de 220 km?. En ella hay 23 aldeas con una poblaciéon de unas 10 000 personas
de distintos grupos étnicos. Otras 21 aldeas (6 500 personas) situadas fuera de la cuenca
practican una agricultura trashumante en las zonas mas altas de la cuenca. El gobierno
construy6 una presa para regar 1 200 hectareas de esta zona. El Proyecto de gestion
integrada de la cuenca del Nam Tim determiné como grave problema las presiones que
ejerce la agricultura trashumante y esta proponiendo practicas agricolas mejoradas, asi
como otras actividades que producen ingresos, y la proteccién de los manantiales.

La cuenca del Nam Nuey, en las provincias de Xieng Khouang y Huaphan, al noreste de
la RDP Lao, es una zona montafosa de 6 881 km?. Unas 400 aldeas practican la agricultura
trashumante y producen arroz en las tierras altas, crian ganado, recogen productos
forestales no madereros y cultivan opio. El plan de gestién de esta cuenca contempla la
conservacion, el desarrollo y los nexos entre rio arriba y rio abajo, asi como reducir la
pobreza y erradicar el cultivo de opio.

El Area nacional de conservacién de la biodiversidad de Nam Et Phou, en las provincias
de Huaphan y Luang Praban, al norte de la RDP Lao, es una cordillera de 4 200 km? de
superficie en la que existe una rica biodiversidad. Ahi estan los manantiales de cuatro
importantes cuencas hidrograficas y hay unas 110 aldeas en su zona de proteccién,
ademas de otras 35 en la zona de conservacion. Estas practican principalmente la
agricultura trashumante y producen opio. El plan para esta cuenca se concentra en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la zona.

Fuente: Pravongviengkham et al., 2005.
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RECUADRO 22
Falacias del desarrollo integrado de cuencas en la India

En la India las cuencas hidrogréficas se han convertido en eje de los programas de
desarrollo rural. Las primeras directrices de la India para el desarrollo integrado de las
cuencas hidrograficas (1986) se basaron en la hipétesis de que la inversion en gestion
de cuencas produce repercusiones duraderas en los medios de vida de los pequerios
campesinos cuyas tierras no son adecuadas para la irrigacién en gran escala y la
agricultura con alta tecnologia. Un 60% de las tierras agricolas de la India queda incluido
en esta categoria. El objetivo central era incrementar la seguridad alimentaria rural y los
ingresos mediante una gestién mejorada de los recursos naturales.

Entre 1994 y 1999 se realizaron unos 10 000 proyectos para cuencas hidrograficas
en la India. En 2001-2002 esos proyectos atendian 6,2 millones de hectéreas de tierras
de secano en 5 200 microcuencas hidrograficas, con un costo estimado de 175 millones
de dolares EE. UU. Sin embargo, no hay datos fiables y exhaustivos del desemperio e
impacto de estos proyectos.

Las evaluaciones locales y los indicadores nacionales indican que casi todos los
proyectos de desarrollo de cuencas no han dado buenos resultados. Algunos no han
satisfecho siquiera las necesidades minimas de agua potable y piensos para la poblacion
de la cuenca, otros desatendieron el fomento de los pastizales y las practicas de
conservaciéon de la humedad del suelo, y muchas no lograron contener la degradacion de
éste. Un estudio indica que la tasa de degradacion del suelo en las zonas de secano en el
decenio de 1990 se duplicé con creces en comparacion con el decenio de 1980, en gran
parte por el incremento de la erosién del mismo. La falta constante de agua potable y
para irrigacion en varios estados muestra que las intervenciones contra la sequia no han
producido un impacto significativo rio abajo.

Estos decepcionantes resultados se deben en gran parte a deficiencias del mecanismo
de financiacion y ejecucion establecido en las directrices de 1986. Un presupuesto fijo
no es adecuado para la gran diversidad biofisica y socioeconémica que hay entre las
cuencas, y el cumplimiento rigido de las directrices impide que los proyectos aprovechen
la experiencia de otras cuencas. Los objetivos multiples de los proyectos para las cuencas
condicionaron que se destinaran inversiones a una gran variedad de actividades de
generacion de ingresos, agricolas y extra-agricolas. Las medidas determinadas por los
propios interesados (construccion de presas, promocion de actividades para generar
ingresos, etc.) se hicieron demasiado grandes y dificiles de administrar, y la distribucién
de los fondos entre muchas actividades hizo que las repercusiones se materializaran con
lentitud y resultaran intangibles. Los proyectos también aplicaron a menudo métodos no
cientificos de conservacion del suelo y el agua, lo que redujo la relacion costo-eficacia en
sus intervenciones.

El programa de desarrollo de cuencas de la India también carecié de sostenibilidad
y equidad. Numerosos proyectos carecieron de una estrategia para mantener los
activos una vez terminado el apoyo del gobierno; el Gnico beneficio que obtuvieron
muchos agricultores de estos proyectos fue la posibilidad de empleo a corto plazo. Las
comunidades percibieron escasos efectos de largo plazo, por lo cual tuvieron poco interés
en hacer funcionar y mantener los activos de los mismos.

Ademas, muchos regimenes de propiedad en la India rural son incompatibles con las
directrices para la gestion de las cuencas hidrograficas de 1986. La tierra estéa distribuida
sin equidad y los derechos al uso del agua estan ligados a la propiedad de la tierra.

Casi todos los programas para las cuencas tienen una clara jerarquia de beneficios y
beneficiarios: las familias de agricultores que reciben irrigacion mejorada son las mas

continda
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Recuadro 22 (continuacion)

beneficiadas; a otros agricultores se les proporcionan actividades en sus parcelas, como
la construccién de diques; mientras que las personas que no tienen tierras ni ganado
son las que menos se benefician. Es necesario poner estas cuestiones en el centro de un
proceso participativo e iniciar las negociaciones entre los diversos beneficiarios y partes
interesadas.

Fuente: Sharma, 2005.

La gestion “incorporada” de las cuencas hidrogrificas, por otra parte, se concentra
en aquellos aspectos de los medios de vida sostenibles que estin directamente
asociados a los activos del capital natural, por ejemplo, fortaleciendo la capacidad de
los participantes locales para la gestion de las tierras agricolas y los recursos asociados
en forma tal que se promuevan la estabilidad ambiental y la seguridad alimentaria y del
agua. Otros elementos del desarrollo sostenible —como la diversificacion de los medios
de vida fuera de la finca, la instruccidn, la salud, etc.— son menos pertinentes para los
programas de manejo de cuencas hidrogréficas.

Los activos de capital natural, como la tierra y el agua, son un nexo evidente entre
el manejo de la cuenca y los medios de vida. Sin embargo, los programas de gestion de
cuencas que so6lo se concentran en los recursos naturales producen pocas repercusiones
en los medios de vida y la pobreza (recuadro 23). Es dificil que las personas que no
tienen tierras, son analfabetas y estin enfermas puedan utilizar los recursos naturales
en forma sostenible.

La colaboracién entre programas de gestion de cuencas y otras instituciones
dedicadas a asuntos de los medios de vida, reduccion de la pobreza, reforma agraria,
instruccién y salud, permite tratar con mds facilidad y eficacia las cuestiones ambientales
y socioeconémicas. Las diferencias entre esta “incorporacién” del manejo de cuencas
en los procesos de desarrollo sostenible y la “integracion” de actividades econémicas
en el manejo de cuencas se exponen en el cuadro 5.

CUADRO 5
Comparacion entre gestion integrada e incorporada de cuencas hidrograficas

Gestion integrada Gestién incorporada

Casi todas las cuestiones ambientales se relacionan
con cuestiones socioecondémicas, pero siempre

hay un margen para aplicar medidas y actividades
especificas para el medio ambiente

Las cuestiones ambientales y las socioeconémicas
estan estrechamente ligadas y no se pueden tratar
por separado

El mandato y los objetivos de los programas

de gestion de cuencas hidrogréficas deberian
concentrarse en una gestion de los recursos
naturales dirigida a fortalecer los medios de vida
sostenibles y el desarrollo socioeconémico

Los programas de gestion de cuencas deben incluir
un mandato de desarrollo sostenible y tener
objetivos dirigidos a los recursos naturales y a los
medios de vida sostenibles

Se deberian elaborar programas sectoriales para
los activos de capital natural de las cuencas
hidrograficas. Las cuestiones que no corresponden
al capital natural se deberian tratar en
colaboracién con otros programas o instituciones

Se deberian elaborar programas integrados
para atender en forma conjunta las cuestiones
ambientales y de los medios de vida

La gestion de la
cuenca hidrografica
enlaza los medios
de vida locales

con los activos

del capital natural

La gestion integrada
de cuencas esta
cambiando en la
incorporacion de la
gestion de cuencas al
desarrollo sostenible
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RECUADRO 23
Incremento en la disponibilidad de agua y medios de vida
de los hogares pobres en Sudafrica

Es frecuente la idea de que el ciclo hidrologico ofrece una importante contribucién a los
medios de vida de las comunidades rurales. Sin embargo, los hechos pocas veces sustentan
esta idea. Por lo general se habla del agua de los rios, los pozos o depésitos (“agua azul”),
y no se tiene en cuenta la funcién de la evaporacion (“agua verde”), que muchas veces es
decisiva para la agricultura y los medios de vida. Los bienes y servicios proporcionados por
la evaporacion se evaltan en el marco del Programa de gestion de la cuenca y reduccion
de la pobreza (CAMP), que se lleva a cabo en Sudafrica, la Republica Unida de Tanzania y
Granada, con financiacion del Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID), del
Reino Unido (recuadro 31).

El proyecto de CAMP en Sudéfrica se lleva a cabo en la cuenca de Luvuvhu, provincia de
Limpopo, que alimenta el rio Limpopo, en la frontera con Zimbabwe y Mozambique. Esta
cuenca ilustra los agudos problemas que los cambios producidos por el hombre en la cubierta
vegetal causan en el agua y la gestion del uso de las tierras. En Luvuvhu, la expansién de la
silvicultura comercial esta sustituyendo las especies autdctonas con otras foraneas, que estan
invadiendo una zona en la que escasea el agua y donde ademas hay mucha pobreza.

El proyecto de CAMP esté investigando cémo repercuten los diferentes tipos de
cubierta vegetal en el régimen hidrico y la disponibilidad de agua. Estan estudiandose los
nexos entre la disponibilidad de agua y los medios de vida en varias comunidades.

Se documentaron los cambios producidos entre el caudal del rio y la evaporacién,
producidos por la modificaciéon de la cubierta vegetal, y se evaluaron con modelos
hidrolégicos que tienen en cuenta el uso de la tierra, especialmente configurados para la
cuenca de Luvuvhu. Asimismo, se elaboré un marco de los nexos entre el caudal del agua
y su valor econémico y para los medios de vida.

Hasta ahora, el analisis no ha demostrado una relacién significativa entre aumento
de ingresos y mayor acceso al agua gracias a un mejor suministro de ésta o a una mayor
abundancia de lluvias. Una vez cumplido el requisito minimo de suministrar 25 litros de
agua per capita al dia, un mayor suministro de agua no produce beneficios considerables
en los medios de vida. Ademas, si bien el suministro de agua puede fortalecer la
seguridad alimentaria (por ej., para regar los huertos domésticos), los mas pobres de la
sociedad tienen menos posibilidades de beneficiarse de este recurso. Las familias mas ricas
que disponen de un suministro de agua entubada son las que mas se benefician.

Fuente: Calder, 2005.

Hasta ahora, la gestion incorporada de cuencas se ha llevado a cabo en paises ricos,
donde hay infraestructura, servicios de bienestar social y subvenciones publicas, e
interés general en la conservacion del medio ambiente. Por ejemplo, las intervenciones
de gestion de cuencas en zonas montafosas despobladas de Europa occidental estin
articuladas con el desarrollo socioeconémico a través de actividades que fortalecen
las capacidades locales de gestién forestal, de tierras y del agua. Estas intervenciones
también promueven opciones de medios de vida orientados a la conservacién —como
el turismo, la agricultura organica, la produccion de especialidades locales de alimentos
y artesanias— a través del enlace entre las intervenciones de gestién de cuencas con
incentivos vigentes del sector publico para la conservacién de los recursos naturales y
otros sistemas de subvenciones (recuadros 24 y 25).
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RECUADRO 24
Incorporacion de las cuestiones ambientales y socioeconémicas en Francia

El altiplano de la Leysse esta en la zona alta de la cuenca donda se ubica la ciudad de
Chambéry, en Francia. En el valle de la zona baja pueden producirse inundaciones.

La cuenca alta tiene una superficie de 10 150 hectareas, de la cual la mitad son bosques
privados y publicos, y la otra mitad son tierras agricolas y praderas, en parte abandonadas
en los ultimos 30 afios.

La conservacién de esta zona estéd a cargo del parque nacional regional de los Bauges.
En 2002, los propietarios privados de tierras, el parque y los seis municipios de la zona
firmaron un acuerdo de gestion sostenible conjunta de las tierras y el paisaje, a fin de
mantenerlos vitales y atractivos para los visitantes y promover la economia local, basada
en la agricultura y el patrimonio natural. Se establecié en consecuencia un consorcio
intermunicipal para administrar un plan quinquenal y llevar a cabo programas anuales.
El marco juridico de esta iniciativa es una ley nacional que vela por la proteccién y la
gestion del medio ambiente, a través de la participacion publica en la gestion de los
recursos naturales (Ley nacional de Francia nimero 95, de 2 de febrero de 1995).

Durante la concertacién, la poblacion local sefalé los elementos que determinan la
calidad de la vida de la zona. Se creé una asociacion para coordinar la preparacién de la
iniciativa, cuyo plan determina en forma integrada sectores, zonas, medidas, medios y
financiacion especificos. El plan incluye, ademas, sensibilizacién de los jévenes.

Las medidas que atafen a los cursos de agua evaluan las condiciones y las necesidades
de restablecimiento de los mismos, contratan empresas técnicas para llevar a cabo la
gestion y el seguimiento, e informan a los usuarios y el publico.

Tras una inversion inicial de 100 euros por hectarea, los costos anuales estimados (en 2002)
eran de 50 euros de planificacion y 75 de gestion sobre el terreno, con un costo total de 125
euros por hectdrea. Estos costos son bajos en comparacién con los de la gestion de zonas o
sectores mas reducidos, porque la planificacion y la gestion son a una escala apropiada.

Fuente: Zingari, 2005.

RECUADRO 25
Incorporacion de las cuestiones ambientales y socioeconomicas en Italia

Dos terceras partes del territorio italiano son montafiosas. A fines del decenio de 1990,
Italia establecié los Pactos Territoriales (las leyes nacionales nUmeros 104 de 1995y 662
de 1996), que son contratos juridicamente vinculantes de colaboracién social para el
desarrollo, e incorporan la gestion de los recursos naturales a la industria, la agricultura,
la pesca, los servicios publicos, el turismo y la infraestructura. Todas las zonas pueden
tener un pacto, pero tienen prioridad las zonas marginales. Los Pactos Territoriales
abarcan actualmente al 47% de la poblacion italiana y el 53% del territorio del pais. Estos
pactos son pertinentes para el manejo de cuencas hidrograficas debido a su enfoque
transectorial y a la inclusién de grupos sociales e instituciones de primera importancia.
La principal caracteristica de los pactos es que facilitan la concertacion entre
participantes locales diversos sin imponer condiciones externas: la participacion es
voluntaria e incluye a todos los sectores: la administracion, la empresa, la banca, la
investigacion, el comercio, etc. El objetivo de los pactos territoriales es dar cohesion a

continda
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La participacion
se considera un
atributo de la
buena practica
de gestion de
las cuencas
hidrogréaficas
desde hace mas
de 20 anos

Recuadro 25 (continuacidn)

las iniciativas en curso y a otras nuevas. Entre las actividades especificas que facilitan
los pactos, destaca la gestion de los recursos naturales y el agua; mas de la mitad de los
pactos aprobados hasta 2003 incluyen actividades de recursos naturales e hidrologia.

El pacto territorial de la provincia de Rieti comprende 12 municipios y 13 comunidades
de montafa, y otros 35 signatarios. Ha creado 227 nuevos empleos de tiempo completo y
utilizé 18 millones de euros en dos actividades principales: fortalecimiento de la creacion
de capacidad para pequenas y medianas empresas; e inversion en infraestructura, turismo
y servicios ambientales, incluidas la agricultura y la silvicultura.

Fuente: Zingari, 2005.

Con algunas excepciones (recuadro 26), la gestién de cuencas hidrogréficas todavia
no se ha difundido en los paises en desarrollo y los paises en transicién, que tienden
a carecer de un sector publico eficaz en las zonas rurales, asi como de subsidios e
incentivos. Sin embargo, en los ultimos 10 afios, las iniciativas de lucha contra la
pobreza y en apoyo alos medios de vida sostenibles, la descentralizacién administrativa
y la colaboracién entre los sectores ptblico y privado, asi como la ampliacién del
mercado de servicios ambientales, han comenzado a ofrecer a los programas de gestién
de cuencas nuevas oportunidades de asociacién con los procesos locales de desarrollo
en algunas zonas de Africa, Asia y América Latina.

GESTION PARTICIPATIVA Y GESTION CONJUNTA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
Ademds de la integracidn, la participacidn ha sido otro atributo esencial de la buena
practica de gestion de las cuencas hidrograficas desde hace méds de 20 afios. En 1983
la FAO publicé una guia de conservacion sobre la participacién de la comunidad
en la gestién de las tierras altas. Algunos de los aspectos mencionados en esa guia
siguen siendo pertinentes hoy en dia: 1) la gestién de los recursos naturales no puede
tener éxito ni ser sostenible sin el apoyo y la participacion de los usuarios de los
recursos naturales; 2) los participantes deben tener capacidad de tomar decisiones y
responsabilidad (empoderamiento); y 3) la promocién de la participacién en el manejo
de cuencas es un proceso de larga duracién para el cual es necesario contar con los
medios adecuados.

Sin embargo, hoy estd claro que los pobladores y las comunidades locales no son
los tnicos sujetos importantes de la gestion participativa de cuencas. La colaboracién
entre los programas de gestién de cuencas hidrogréficas y la sociedad civil estd cada
vez mis mediada por una variedad de instituciones, como son los grupos de usuarios
con reconocimiento juridico, sindicatos, asociaciones, cooperativas, gobiernos locales,
dependencias territoriales de los ministerios, ONG y empresas privadas. Dado que
estas entidades tienen intereses diversos y a veces contrapuestos, el manejo participativo
de cuencas ha dejado de enfocarse a la concienciacién y la movilizacién social para
ocuparse de la negociacion y la creacidn de alianzas.

Este cambio estd relacionado con los procesos de descentralizacién administrativa
posteriores a las reformas politicas del decenio de 1990 (recuadros 27 y 28). Mediante
la transferencia de las responsabilidades de planificacién y gobernanza a las autoridades
locales, la descentralizacidon asigna una funcién decisiva en la gestion del territorio a
los gobiernos regionales, de los distritos y municipales. De esta manera, los procesos
locales de gobernanza han adquirido cada vez mds importancia para el manejo de las
cuencas hidrograficas.
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RECUADRO 26
Incorporacion de las cuestiones ambientales al desarrollo sostenible en Cuba

Las montafias ocupan el 18% del territorio de Cuba y tienen una gran importancia
ambiental y cultural. Sus complejos y fragiles ecosistemas contienen los principales
recursos de agua, forestales y mineros y producen casi todo el café y el cacao del pais.

En las zonas montafnosas también se libré casi toda la guerra de liberacion de Cuba y para
la poblacién tienen un gran significado simbélico.

Cuba fue uno de los primeros paises que incorporé los temas ambientales en su
constitucion (Articulo 27, de 1976) y ha promulgado leyes ambientales desde antes que
el Informe Bruntdland difundiera el concepto de desarrollo sostenible. La relacién entre
las cuestiones sociales y ambientales estd plenamente incluida en las politicas nacionales
de desarrollo cubanas, las cuales se basan en la idea de que el mejoramiento de las
condiciones sociales es un requisito indispensable para la gestion eficaz de los recursos
naturales.

Sin embargo, a pesar de este compromiso las zonas montafosas quedaron atrasadas
en la evoluciéon del pais. Los programas nacionales destinados a mejorar las condiciones
sociales y ambientales llegaron demasiado tarde o no supieron captar las necesidades
especificas de las zonas montafiosas. En consecuencia, la poblacién comenzé a emigrar
hacia las ciudades de las planicies y dejé sin fuerza de trabajo las montafas.

Para dar solucién a este problema, a fines del decenio de 1980 el gobierno ejecutd
dos programas: el Plan Turquino y el Plan Manati. El Plan Turquino es un programa
socioeconémico destinado a arraigar a la poblacién de las montafas e independizar las
zonas montafosas de los centros urbanos en lo posible. La construccion de 300 escuelas y
42 hospitales elevé la cobertura de servicios de salud y educacion en las montafas casi al
nivel nacional. Cuatro nuevas Universidades de las Montainas preparan profesionales con
experiencia directa de los problemas ambientales locales y cuestiones de la produccién
agricola (recuadro 43). Este plan también capacité a pequefios campesinos en técnicas
de proteccién ambiental y agricultura orgénica, que se difunden a través de cursos
de capacitacion, proyectos piloto y parcelas de demostracién en los que participan el
personal de las universidades y los pobladores locales. Estas iniciativas, aunadas a la
apertura de mercados locales y a la produccién agricola de las familias, han reducido
considerablemente la dependencia de estas zonas respecto a los mercados de las planicies.
El Plan Manati es un programa ambiental dirigido a mantener el equilibrio entre las zonas
agricolas, los bosques y las cuencas hidrograficas.

En 1995, el Gobierno de Cuba unificé los dos planes en el Plan Turquino-Manati,
que atiende a toda la poblacion de las montafias de 48 municipios de las cordilleras de
Guanihuanico, Guamuhaya, la Sierra Maestra y el macizo de Nipe-Sagua-Baracoa. La
gestion de este plan corre a cargo del gobierno central, pero la de los proyectos locales
estd descentralizada en los niveles provincial o municipal. Este es el proyecto de desarrollo
sostenible de las regiones montafosas mas importante de Cuba. Ademas de incorporar
el manejo de cuencas hidrograficas en el desarrollo social, el plan ofrece capacitacion e
informacion de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales locales.

Fuente: Berini, 2004
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RECUADRO 27
Participacion, colaboracién y descentralizacion en la gestion de cuencas hidrograficas

Si bien casi todos los programas, proyectos y planes de gestiéon de cuencas hidrogréficas
incluyen una u otra forma de participacion popular, no esta claro como se practica la
participacion. Uno de los problemas es que para muchos expertos en gestiéon de cuencas
es dificil modificar su método de trabajo de gestion vertical y no entienden plenamente la
situacion de los residentes de la cuenca. Ademas, la poblacién local sigue considerandose
receptora pasiva de ayuda material y le cuesta trabajo trabar la nueva relaciéon
participativa. Con todo, lo que mas obstaculiza el proceso es la incapacidad de reconocer
a la poblacién local y sus asociaciones como verdaderos colaboradores.

Es dificil tratar la gran variedad de situaciones que acarrea el enfoque participativo,
aun cuando se lleva a cabo correctamente. Se ha producido un cambio del enfoque
vertical, que proporciona servicios, al que da prioridad a las demandas individuales. Los
gobiernos estan retirdndose y pueden crearse vacios con repercusiones negativas para
las comunidades. Dar prioridad a la poblacion local es una buena medida, pero existe el
riesgo de que se tomen las decisiones sin tener en cuenta el panorama mas amplio. Para
evitar algunos de los peligros que plantea el enfoque participativo es necesario fortalecer
la descentralizacién, los niveles intermedios— las regiones y las provincias— necesitan los
medios para relacionar las necesidades nacionales con las expectativas locales.

Una politica para las cuencas hidrograficas basada en las partes interesadas tiene que
reconocer las demandas de las comunidades y territorios locales, mientras que las politicas
nacionales deben tener en cuenta las caracteristicas agroecolégicas, sociales y culturales
de los distintos territorios. Ambas dimensiones pueden trabajar juntas sélo cuando existen
medidas fuertes para mejorar la difusion de informacion, fortalecer la capacidad en todos
los niveles y organizar las zonas rurales. El principal desafio es incorporar las iniciativas de
la comunidad local en un enfoque amplio.

En la descentralizacion el Estado moviliza y facilita las iniciativas de desarrollo local
propuestas por las comunidades del lugar. Las reformas econémicas y la descentralizacion
tienen como objetivo abrir el paso a iniciativas locales que responden a intereses
locales especiales, y evitar a la vez que grupos locales de élite adopten la funcién de
“representantes del pueblo” para organizar, hacer funcionar y aduenarse de los proyectos
y los programas. El objetivo de la concertacion es establecer nuevas relaciones entre los
sujetos interesados en el desarrollo rural, en lugar de imponer relaciones verticales y
estrategias que no tienen en cuenta los procesos locales y regionales.

Las instituciones de gestidon de cuencas del gobierno central deben reemplazarse
por otras nuevas, capaces de crear las condiciones necesarias para el didlogo entre las
organizaciones de los agricultores y otras partes interesadas de la cuenca. Estas nuevas
instituciones deben crear, convertir y fortalecer las instituciones intermedias, que a su vez
deberan guiar la formacién de politicas del gobierno para acompafnar la descentralizacion.
Las instituciones intermedias de gestion de cuencas deberan sistematizar a nivel regional-
departamental las demandas de la poblacion rural, y crear alianzas con otras partes
interesadas en el desarrollo rural convirtiéndose en foros de mediacién y negociacion.

Fuente: Bonnal, 2005.

La descentralizacion ofrece interesantes oportunidades a la nueva generacién
de programas de gestion de cuencas, pero tiene sus limitaciones. A menudo para el
gobierno central es mds facil devolver poderes a las entidades de gobierno local que
asegurar a esas unidades los recursos, la capacidad y la transparencia necesarias para
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RECUADRO 28
Gestion conjunta de los recursos naturales: una definiciéon

La gestion conjunta —también Ilamada cogestién, gestion mixta, multilateral o de
dialogo- fue creada en el decenio de 1990 por la Uniéon Mundial para la Naturaleza
(UICN) para incorporar la gestion de las zonas protegidas en los medios de vida, la cultura
y la gobernanza locales. En la gestidon conjunta, los participantes sociales negocian,
definen y garantizan entre ellos mismos una participacién justa en las funciones de
gestion, los derechos y responsabilidades de un determinado territorio, zona o conjunto
de recursos naturales.
La gestidon conjunta es:
¢ un enfoque pluralista de la gestion de los recursos naturales que incorpora a
una variedad de asociados en diversas funciones, por lo general con objetivos de
conservacién del medio ambiente y aprovechamiento sostenible y distribucion
equitativa de los beneficios y las responsabilidades relacionados con los recursos;
e un proceso que requiere pleno acceso a la informacion de cuestiones pertinentes
y opciones, libertad y capacidad de organizacién, libertad de expresar necesidades
y preocupaciones, un entorno social sin discriminacion, voluntad de negociar y
confianza en que los acuerdos negociados se respeten;
® un proceso complejo, a menudo prolongado y a veces confuso en el que se producen
cambios frecuentes, sorpresas, informaciones contradictorias que en ocasiones lo
hacen retroceder;
e un proceso politico y cultural que busca justicia social y democracia en la gestion de
los recursos naturales;
¢ |a expresion de una sociedad madura que entiende que no existe una solucién
“Unica y objetiva” a los problemas ambientales, sino mas bien multiples opciones
compatibles con el conocimiento local y el conocimiento cientifico, y es capaz de
satisfacer a la vez las necesidades de conservacion y las de desarrollo.

Fuente: Borrini-Feyerabend, 2000.

cumplir sus nuevas funciones. Por este motivo es necesario mejorar la capacidad de los
gobiernos locales y la sociedad civil para ocuparse de las cuestiones técnicas que plantea
la incorporacion del manejo de las cuencas en la gobernanza territorial.

Las decisiones locales en materia de gestién de las cuencas repercuten en otros sujetos
externos, como los grupos de interés de rio abajo o los gobiernos nacionales. Por ello
es necesario incorporar con mayor eficacia las repercusiones que se producen rio abajo
en la planificacién del manejo de las cuencas hidrogréficas. La concertacién entre los
interesados locales se deberia enlazar con un examen de la congruencia técnica y los
efectos locales y en el ambito de toda la cuenca. Un enfoque en extremo participativo
no garantiza el éxito en el manejo de las cuencas, especialmente si se tienen en cuenta las
necesidades e intereses de rio abajo. Ademds de la participacion de los interesados locales,
se necesita establecer nexos horizontales entre autoridades y organizaciones locales, asi
como acuerdos mutuos entre la administracién local, el gobierno y el sector privado.

Los programas de gestion de cuencas estin pasando de un enfoque participativo a otro
de gestién conjunta (recuadros 28 y 29). “Gestién conjunta” quiere decir una participacién
pluralista en la gestién de los recursos naturales, basada en el aprendizaje reciproco y la
negociacién entre intereses y preocupaciones diferentes, incluyendo aquellos de los
expertos técnicos y autoridades normativas. Las diferencias entre la gestion participativa
y la gestion conjunta de las cuencas hidrogrificas se resumen en el cuadro 6.

La gestion
participativa

de cuencas
hidrograficas
avanza hacia la
gestion conjunta
de cuencas



La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrogrificas

RECUADRO 29
Hacia la gestion conjunta de cuencas hidrograficas en la India

En la India, la gestiéon de las cuencas hidrogréficas ha evolucionado desde un enfoque
puramente técnico y vertical en el decenio de 1970 hasta la actual perspectiva
descentralizada y participativa. En 2003, las directrices del Ministerio de Desarrollo Rural
para la gestion de las cuencas hidrograficas transfirieron la gestién de los proyectos
locales para las cuencas hidrograficas al gobierno local de las aldeas, el panchayati raj.
Esta politica procedia de experiencias de la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica
(GTZ), que ha estado comprometida en programas de gestion integrada de cuencas
hidrograficas en la India desde fines del decenio de 1990.

La GTZ define el manejo de cuencas hidrograficas como la orientacién y organizacion
del aprovechamiento de la tierra y otros recursos de la cuenca con el fin de proporcionar
a la poblacién los bienes y servicios deseados, en forma sostenible y sin repercusiones
nocivas para el suelo y los recursos de agua. Esta definicién reconoce la interrelaciéon
entre el uso de la tierra, el suelo y el agua, y los nexos entre las zonas de rio arriba
y las de rio abajo, asi como los numerosos tipos de partes interesadas. El enfoque
de la GTZ estimula la participacion de las partes interesadas, porque un proyecto de
gestion sélo puede ser sostenible si los participantes locales son duefios de los activos
del proyecto y los mantienen. En toda la India, los panchayati raj elegidos localmente
pueden hacer una importante contribucién en este proceso. Los proyectos financiados
por la GTZ crean capacidad humana en las comunidades e instituciones locales para la
gestion eficaz de los recursos naturales. Los sistemas agricolas mejorados —gestién de
los cultivos, mejoramiento de los pastizales y los forrajes, gestion pecuaria y agricultura
organica- ofrecen oportunidades de afadir valor a los productos y servicios agricolas
y no agricolas. Las principales caracteristicas del enfoque de la GTZ son la gestion de
las demandas muchas veces contrapuestas de agua de la agricultura, los hogares, la
industria, la ganaderia, los bosques, la naturaleza y el turismo, y tratar los conflictos
entre los grupos sociales y entre los usuarios de rio arriba y los de rio abajo. Se promueve
la descentralizacién a través de proyectos de gestion de los recursos naturales en la
aldea, grupos de autoayuda, centros de conocimiento local y creacién de capacidad para
los participantes locales. Se suministra apoyo técnico fortaleciendo los nexos entre los
panchayati raj, las dependencias del sector publico e instituciones y empresas del sector
privado. Un sistema de seguimiento participativo de las repercusiones permite a los
gobiernos locales y a otras partes interesadas tomar decisiones adecuadas y oportunas.

La experiencia de la GTZ en la India indica que el mejor enfoque para el manejo de
cuencas hidrograficas es participativo, utiliza tecnologias locales comprobadas y promueve
la reparticién de los costos y los beneficios. De acuerdo con la politica del gobierno, los
proyectos de la GTZ toman las aldeas o los panchayats como unidades de ejecucion, y
trabajan con las partes interesadas locales en la planificaciéon, formulacién, ejecuciéon y
seguimiento de las intervenciones, dando prioridad a las actividades que fortalecen los
medios de vida locales. Todo esto ayuda a que la poblacién se apropie del proyecto.

La experiencia también revela la importancia de forjar buenos nexos institucionales. Es
imprescindible ayudar a los participantes a proporcionar apoyo técnico de largo plazo una
vez que termina la asistencia suministrada por el proyecto. El GTZ retira gradualmente las
estructuras organizacionales y los servicios temporales de los proyectos, y crea redes entre
las partes interesadas permanentes, para asegurar el seguimiento de los procesos iniciados
por el proyecto y garantizar su sostenibilidad.

Fuente: Kotru, 2005.
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CUADRO 6

Comparacion entre gestion participativa y gestion conjunta de cuencas hidrograficas

Gestion participativa

Gestion conjunta

Se concentra en las comunidades y la poblacion
y se dirige a los participantes sociales de base: las
familias, las comunidades pequefias

Se concentra en la sociedad civil y se dirige a una
variedad de sujetos sociales e institucionales,
incluidos los gobiernos locales, las dependencias
territoriales de los ministerios, sindicatos,
empresas y otras organizaciones civiles, asi como
expertos técnicos y autoridades normativas

Se basa en el supuesto de que una buena gestion
de los recursos naturales es de interés publico,
compartido por todos los sectores sociales

Se basa en el reconocimiento de que las partes
interesadas tienen intereses diferentes, a veces
contrapuestos, con relacion a los recursos
naturales, y que es necesario conciliarlos

Postula tomar decisiones de abajo hacia arriba,
a través de un proceso de sistematizacion de las
aspiraciones populares

En la toma de decisiones trata de unir las
aspiraciones e intereses de las partes interesadas
con las recomendaciones de los expertos técnicos y
las directrices politicas, a través de un proceso de
negociaciéon continuo de abajo hacia arriba 'y de
arriba hacia abajo

Se centra en el programa de gestion de la cuenca
hidrografica, en el que el gobierno local tiene una
participacion secundaria y de apoyo

Se centra en el proceso de gobernanza local,
donde el programa de gestion de cuenca actua en
forma subsidiaria

Su objetivo es crear consenso y supone que el
conflicto puede resolverse a través del didlogo y la
participacién

Su objetivo es manejar los conflictos sociales
por los recursos naturales, con conciencia de
que el didlogo y la participacion pueden mitigar

(parcial y temporalmente) los conflictos, pero no
resolverlos estructuralmente

CIENCIA Y CULTURAS LOCALES EN LA GESTION DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Los procesos de gestién conjunta de cuencas deben basarse en la comunicacién de
conocimientos. En la gestién de cuencas convencional, la planificacién se basaba en
gran parte en las ciencias naturales “duras” y estudios sociales. En el decenio de 1990
se adoptaron métodos de diagndstico rural participativo (DRP), con el doble objetivo
de entender los puntos de vista de la poblacién y hacerla participar en la definicién
de las prioridades. Esto no siempre produjo un intercambio efectivo de informacién
sobre los recursos naturales entre los expertos técnicos y los interesados locales.
Una experiencia insuficiente en investigacién social y cultural hizo de numerosos
diagnésticos participativos ejercicios hechos de prisa y superficiales, cuyo principal
resultado fue incluir en los planes de gestién de cuencas una lista de las necesidades
percibidas (recuadro 30).

Investigacién-accion

En la gestién de cuencas sigue habiendo grandes desfases entre la ciencia y la experiencia
practica, entre la teorfa y la prictica, asi como entre el deseo de colaboracion con
las partes interesadas y la capacidad de gestién de esa colaboracién. Se necesita un
enfoque que relacione el conocimiento local con el conocimiento cientifico mediante
la incorporacién de una préctica bien establecida de investigacidn-accion en el manejo
conjunto de cuencas hidrograficas.

Lainvestigacion-accion puede definirse como aquella que se dirige a la adaptacién,
se realiza en colaboracién, y es interactiva, pluralista y participativa. Se concentra
en temas que reflejan las prioridades locales, y su objetivo es determinar soluciones
especificas para cada lugar. Los usuarios finales participan en la determinacion de
los temas de investigacidn, en la formulacién de la investigacién y la convalidacién
de los resultados. Los procedimientos y los resultados deberian ser ficiles de
comprender y de utilizar para todas las partes interesadas (recuadros 31 y 32).
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RECUADRO 30
Debilidades de los métodos de diagnoéstico
y planificacion participativos en Nepal

El componente de conservacién del suelo y gestion de cuencas hidrogréficas (SCWMC) del
Programa Dinamarca-Nepal de asistencia al sector de gestion de los recursos naturales, se
llevd a cabo de 1998 a 2004 con el fin de ayudar a las dependencias de conservacion del
suelo a poner en marcha la gestion participativa de cuencas en las Colinas Centrales de
Nepal. Este programa abarcé 20 distritos, 24 cuencas secundarias y 700 comunidades con
30 000 hogares.

El SCWMC se baso en la creacion de capacidad de organizacién y financiacion de
la poblacién para la gestién de las cuencas hidrograficas. Inicialmente se establecieron
grupos de participantes en los pueblos y en algunas zonas de las cuencas, hasta que se
advirtié que no tenian suficiente homogeneidad social para funcionar como unidades
locales de desarrollo. El SCWMC formé entonces grupos comunitarios de desarrollo (GCD)
en las aldeas.

En la planificacidn participativa de los GCD se utilizé el diagndstico rural participativo
y, en particular, las herramientas de “visién del desarrollo”. El programa esperaba que
cada GCD presentara una “vision” de desarrollo compatible con los principios del manejo
de cuencas hidrograficas, por ejemplo, “convertirse en una aldea bien protegida y
saludable”. Esta “vision” entonces se pondria en practica mediante un plan con objetivos
especificos, como el “rescate de tierras locales degradadas y la aplicacién de tratamientos
de conservacion del suelo a los barrancos y carcavas locales” y “obtener acceso a agua
potable y al uso de letrinas”.

El SCWMC introdujo también el enfoque de “servicios, economia, ecologia y
democracia” (SEED) para determinar la prioridad de las actividades financiadas por el
programa. En teoria las comunidades deberian establecer la prioridad de las actividades
que prestan servicios, promueven la produccién, protegen el medio ambiente y fomentan
normas democraticas.

Los presupuestos se fijaron de acuerdo con las actividades planificadas por las
comunidades. Los GCD tenian la libertad de preparar proyectos relativamente grandes,
lo cual los ayudé a adquirir las aptitudes necesarias para aproximarse a otros donantes
con el fin de obtener financiacion. Se crearon planes de ahorro obligatorio de grupo que
contribuyeron a que los grupos hicieran propios los programas.

A través de este proceso de planificacién desde las bases, los GCD impulsaron la
ejecucion del SCWMLC. Sin embargo, debido a la falta de suficiente apoyo técnico del
personal de campo y de experiencia entre los miembros de la comunidad, muchos GCD
realizaron otras labores con sus presupuestos, lo que los obligd a hacer concesiones en
materia de calidad. Ademas, a los GCD les interesaba mas el elemento de los servicios del
SEED que los aspectos relacionados con el medio ambiente, la economia y la democracia,
de modo que ejercieron presiones en el personal de campo para desviar recursos de la
conservacion del suelo y la gestion de la cuenca y dirigirlos a la construccion de escuelas,
sistemas de suministro de agua potable para los hogares, canales de irrigacién y otras
cosas que trascendian el ambito del programa. A la larga, esto puso en peligro la
pertinencia y la sostenibilidad de las actividades del SCWMC respecto a la promocién de
una practica coherente de conservacion del suelo y gestion de cuencas en las bases de la
sociedad rural.

Fuente: Sthapit, 2005.
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RECUADRO 31
Investigacion interactiva y aprendizaje activo para la gestion de cuencas
hidrograficas: el proyecto CAMP

¢Como repercute el manejo mejorado de la cuenca hidrogréfica en los medios de vida
locales? ;Cémo se puede usar la tecnologia de gestion de la cuenca para fortalecer

los activos de capital natural y disminuir la vulnerabilidad ambiental? La investigacion
interactiva del programa CAMP esta tratando de responder a estas preguntas. En la
investigacion interactiva de cuencas hidrograficas, las partes interesadas colaboran con
los investigadores cientificos en la formulacion del programa ayudando a establecer los
objetivos y garantizando la movilizacién de los recursos, y en la fase de ejecucién dando
seguimiento y orientacion al programa. Experiencias de Sudafrica, la Republica Unida de
Tanzania y Granada indican que este enfoque produce los siguientes beneficios:

e A través de la estrecha participacion en la investigacion, las partes interesadas hacen
suyo el programa y tienen mas probabilidades de entender y adoptar los resultados
de la investigacion.

¢ El conocimiento y los datos disponibles se usan mejor aprovechando los recursos
colectivos de todas las partes interesadas.

e El proceso de aprendizaje en la accion contribuye a crear conciencia y facilita la
negociacién entre los diversos intereses.

e Se establece una circulacion bidireccional de la informacién entre las partes
interesadas y los investigadores, asi como entre las distintas partes interesadas.

e Se tienen en cuenta y se representan todos los aspectos de la ecologia de la cuenca
hidrografica, incluidos los medios de vida, la gobernanza y los nexos entre rio arriba
y rio abajo.

® La colaboracion entre partes interesadas con intereses y perspectivas distintos es mas
probable que ayude a cumplir los objetivos de la gestidon de la cuenca hidrografica.

Fuente: Calder, 2005.

La investigacién-accién para el manejo de cuencas hidrograficas deberfa ocuparse de
la gestion de los recursos naturales en el contexto de los sistemas productivos presentes y
las instituciones sociales que reglamentan el acceso y la tenencia de dichos recursos. Las
opiniones locales sobre estas cuestiones deben recopilarse y, cuando sea conveniente,
compararse con conocimientos cientificos pertinentes y orientaciones normativas.
De esta manera, la investigacién-accién puede promover un proceso de aprendizaje
transcultural bidireccional, a través del cual el conocimiento experto se adapta a las
condiciones ambientales y socioculturales locales, a la vez que el conocimiento local se
enriquece y fortalece mediante el conocimiento cientifico.

Comoseindicaen el recuadro 32, lainvestigacidén-accidn deberia alimentar un proceso
en el que participan distintas partes interesadas. La investigacion se deberia planificar
como actividad de aprendizaje de largo plazo que incluye la difusién y reproduccién
de los resultados acertados, buenas pricticas locales y lecciones aprendidas en los sitios
de demostracién y a través de la capacitacion. Se deberian elaborar instrumentos faciles
de usar para evaluar las repercusiones de las intervenciones de gestion de las cuencas
hidrograficas —incluidos sistemas de informacion geografica local (SIG)- y utilizarse en
el seguimiento y evaluacidn participativos. También es necesario mejorar las aptitudes
para facilitar la investigacion-accién en el dmbito local.

La investigacion-
accion es

un proceso de
aprendizaje
conjunto basado
en el didlogo
transcultural
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RECUADRO 32
Gestion conjunta de cuencas e investigacion-accion
en los Estados Unidos de América

Mas de 150 afos de desarrollo agricola en el norte de la regién central de los Estados Unidos
de América ha creado una de las zonas agricolas mas productivas del mundo. Pero hoy, la
sostenibilidad y las repercusiones en los recursos humanos y ambientales estan en discusion.
Para ampliar la produccién en la cuenca del rio Minnesota se bonificaron pantanos y se
excavé un amplio entramado de drenaje. Sistemas de diques sacan el agua de la tierra
conduciéndola a través de canales. Los cultivos anuales han reemplazado gran parte de las
especies de las praderas de las tierras altas y los bosques riberefios autdctonos situados a lo
largo del rio y en las llanuras de aluvién. El curso de los rios se ha modificado para reducir los
darios que las inundaciones producen en los cultivos y las comunidades agricolas.

En la cuenca del Minnesota se puso en marcha un programa de gestién interdisciplinario
y participativo para ocuparse de estos desequilibrios ecoldgicos e hidrolégicos. El programa
utiliza un enfoque de investigacion-accion conjunta para determinar, evaluar y elaborar otras
estrategias de cultivo y gestion que incorporen arboles, especies arbdreas y plantas perennes.
También contempla opciones a los cultivos anuales que puedan competir econémicamente
con los actuales sistemas de produccién, por si mismos o mediante el pago por los servicios
ambientales que proporcionan. Los objetivos del programa se definieron con la participacion
de los duefios de las tierras, grupos locales de ciudadanos y organismos de los gobiernos
local, estatal y federal, asi como asociaciones de ciudadanos, personal de las instituciones,
cooperativas agroforestales, personal académico y agricultores.

Los agricultores adoptan los cambios de uso y manejo de la tierra y las practicas de gestion
del programa con la ayuda de grupos de aprendizaje en los que participan personas que ya
han aplicado sistemas agricolas agroforestales y de cultivo de especies perennes. Mediante
estos grupos, las partes interesadas determinan opciones de gestién sostenible y rentable
que los duerios de las tierras puedan adoptar facilmente. A través de investigaciéon de campo
y parcelas de seguimiento y demostracién se cuantifican los resultados de la produccién y
los cambios hidrolégicos y en la calidad del agua, asociados a los diversos sistemas agricolas.
Sucesivamente se realizan simulaciones de los cambios que se producirian en la cubierta
vegetal en las cuencas altas y zonas riberenas, y se investigan distintas situaciones hipotéticas
de cambio para determinar los efectos en diferentes escalas y el impacto en el paisaje.

La elaboracion de modelos hidrolégicos proporciona informacion para evaluar las
repercusiones econémicas que se producen rio abajo. Los costos y beneficios locales y
externos se evaluan desde las perspectivas de los agricultores y de las partes interesadas de
rio abajo (externalidades). Se hace una estimacién de los mercados para los productos de
cultivos perennes. Esta previsto realizar talleres en los que los responsables del ordenamiento
territorial y los agricultores puedan debatir las cuestiones econémicas y politicas que limitan
la ejecucion, y se preparardn materiales didacticos para los diversos publicos.

Se prevé que este programa promueva la realizacion de cambios en el uso de la
tierra que diversifiquen el paisaje agricola, sustenten la economia rural, mejoren el
almacenamiento y funcionamiento hidrolégico y la calidad del agua en la cuenca del
Minnesota. Los grupos de aprendizaje iniciales formaran una red para mejorar y adaptar
las practicas de gestion. El programa deberia conducir a una diversificacién continua
del uso y gestion de las tierras, a un conocimiento mejor de los beneficios que se
producirian en la cuenca a través de un mejor uso de las tierras, una mayor participacién
de ciudadanos mas informados y, por ultimo, a los cambios normativos necesarios para
apoyar las practicas sostenibles en el uso de las tierras.

Fuente: Brooks, Current y Wyse, 2005.
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PODER: DERECHOS Y CONFLICTO

El gran desafio que afronta la gestién conjunta de cuencas es mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales a partir de las necesidades y aspiraciones
de las sociedades locales. Esto facilita que la sociedad se apropie mejor de la gestion
de la cuenca y que sus repercusiones ambientales sean mds sostenibles. Sin embargo,
al hacer participar a grupos sociales e instituciones locales en la toma de decisiones,
la gestion de cuencas hidrograficas deja de ser una actividad neutra o exclusivamente
técnica. Todo programa de gestidon conjunta de cuenca se lleva a cabo en el dmbito
del espacio politico local.

Los programas o instituciones de gestién de cuencas deberian intervenir en la
politica local como mediadores para atender los desequilibrios politicos existentes.
Esto es asi porque los principales agentes de la degradacién de las cuencas a menudo
son los grupos que no tienen poder, estin desfavorecidos y marginados, como los
pequefios campesinos de rio arriba o los pobres del sector rural, cuyas necesidades y
problemas no toma plenamente en cuenta la politica local. Cuando se da poder a estos
grupos a través de la formacién de grupos de interés y el suministro de incentivos,
se garantiza que los mds débiles no queden excluidos del proceso. Sin embargo, estas
medidas en ocasiones pueden ser insuficientes para superar las brechas de poder que
hay entre las partes interesadas.

El uso, acceso y tenencia de los recursos naturales son los nexos mds decisivos entre
las comunidades locales y la gestion de cuencas. Las medidas de gestién conjunta, como
la creacién de concienciay de capacidad, la mediacién y los incentivos, pueden contribuir
aresolver pequefios conflictos limitados. Sin embargo, los conflictos que surgen por los
sistemas de tenencia de tierras y las reglas de acceso a los recursos naturales también
necesitan medidas juridicas y legislativas para definir y compatibilizar las demandas y
los derechos a los recursos.

La gestion conjunta de cuencas en el nivel local no es una “varita mégica” que
garantice el éxito gracias al compromiso, la paciencia y la dedicacién de quienes la
llevan a cabo. El capitulo 4 expone la forma en que la gestién conjunta de cuencas
debe ser parte de una reforma politica mas amplia de la tenencia y acceso a las tierras
y el agua, con apoyo de iniciativas de desarrollo dirigidas a promover los medios de
vida rurales.

ACUERDOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS PARA LA GESTION CONJUNTA
DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Casi todos los programas gubernamentales, o financiados por donantes, de gestién
de cuencas hidrogrificas siguen un marco 16gico claramente definido que especifica
de antemano lo que debe obtenerse y a través de qué medidas. Los objetivos, los
resultados y las actividades se definen durante la fase de determinacién y formulacién
del proyecto, y suelen basarse en una informacién limitada y en una consulta
superficial con las partes interesadas locales. Si bien los documentos de proyecto se
pueden revisar y modificar, la estructura general del marco ldgico se conserva a lo
largo de la duracién del proyecto.

También el calendario de ejecucidn se establece de antemano, lo que ejerce una
constante presion en los gerentes para cumplir con la ejecucién presupuestaria. Este
modelo de planificacién no es compatible con el nuevo enfoque de gestién conjunta, que
exige mayor flexibilidad en la estructura del programa. La planificacion estratégica para
el manejo de cuencas necesita tener en cuenta distintas escalas temporales y espaciales,
y aceptar un grado de incertidumbre. Las intervenciones en las cuencas hidrograficas
deberfan planificarse progresivamente, con la participacion de las partes interesadas
locales y expertos técnicos, y con una perspectiva de mediano a largo plazo.

Deberian crearse (o fortalecerse) instituciones permanentes de gestion de cuenca
para garantizar el manejo conjunto a largo plazo. La relacién entre las instituciones

La gestion
conjunta de
cuencas requiere
una planificaciéon
estratégica

de largo plazo
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Hace falta
establecer
instituciones
permanentes
para la gestion
de cuencas

de gestion de cuenca y las instituciones locales y la sociedad civil deberia ser de
subsidiariedad, es decir, las instituciones de gestién de las cuencas sélo deberian
intervenir en aquellas cuestiones que el gobierno, la sociedad civil o los agentes privados
locales no pueden solucionar por si solos. Esas instituciones deberfan proporcionar: 1)
un foro de consulta y negociacidn plural; y 2) la capacidad administrativa y operacional
para resolver problemas técnicos. En el cuadro 7 se presentan las diferencias entre la
gestion de cuencas realizada a través de un modelo de proyecto y la que se lleva a cabo
como servicio subsidiario.

El manejo conjunto de las cuencas hidrogrificas deberia incumbir de preferencia
a instituciones “ligeras”, como los foros de cuenca, observatorios, consorcios
municipales, mesas de negociacién, y comités de agua y gestion de tierras (recuadro
33). También deberia reconocerse y apoyarse la funcién de las instituciones autéctonas
extraoficiales (recuadro 34). Las autoridades de cuenca que existen en la actualidad
podrian convertirse en puntos de contacto para los procesos de gestién conjunta de
cuencas, pero su mandato y cultura institucional necesita reformarse para que acttien
de acuerdo con un enfoque pluralista.

La financiacién de las instituciones permanentes de las cuencas hidrogréficas es un
tema complejo. Podria justificarse que las financiaran el gobierno o los donantes en
vista de la indole de bien publico de las cuencas y por las externalidades econémicas
que genera su gestiéon. Con todo, para garantizar una financiacién regular también
deberfan crearse mecanismos de mercado. Los sectores del agua y la energia, asi como
el mercado de fijacion del carbono, ofrecen oportunidades para recuperar los costos
de operacién del manejo de las cuencas hidrograficas a través de sistemas de pagos por
servicios ambientales (capitulo 4).

CUADRO 7
Manejo de cuencas hidrograficas a través de proyectos y como servicio complementario

Proyecto

Servicio complementario

Basado en un marco légico, con una planificacion
definida en detalle al inicio del proyecto, que sélo
admite ajustes menores durante la ejecucion

Planificacion estratégica con definicién anticipada
de los objetivos de impacto, y determinacion de
los resultados secundarios, productos y actividades
durante la marcha del servicio

Presencia intensiva de corto plazo en la cuenca
(normalmente de cinco a 10 afios)

Presencia a largo plazo con diversos grados de
intensidad, de acuerdo con las necesidades

Responde principalmente al donante o el
gobierno

Responde principalmente al gobierno local y la
sociedad civil

Las prioridades suelen orientarse por criterios
establecidos desde fuera, incluida la presion de la
ejecucion presupuestaria.

Las prioridades suelen orientarse de acuerdo
con los problemas de los interesados: conflictos,
negociacioén, recaudacién de fondos, etc.

Responsabilidad limitada para la obtencion de
financiacion

Participa activamente en la obtencion de fondos

Los servicios se proporcionan en forma total, todo
incluido

Servicios subsidiarios a la iniciativa y los recursos
de las partes interesadas, que se otorguen con un
enfoque de recuperacion de costos

Requiere una estrategia de salida adecuada para
garantizar la sostenibilidad de los resultados

La sostenibilidad se crea cotidianamente
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RECUADRO 33
Instituciones “pesadas” y “ligeras” de gestion de cuencas en Indonesia

En la region de Asia y el Pacifico el manejo de cuencas hidrograficas por lo general
se lleva a cabo a través de proyectos, que establecen organizaciones para suministrar
servicios de extension, capacitacién de agricultores y otras actividades. Un problema
importante es que los equipos de extensién del proyecto entran en la jurisdiccion

de las instituciones del gobierno, lo cual a menudo suscita conflictos y obstaculiza la
realizacion del proyecto.

En Indonesia hay unas 470 cuencas hidrograficas, de diverso tamaio y condiciones,
muchas de las cuales estan degradadas. En 1999 el Ministerio de Bosques publicé unas
directrices para planificar el manejo de las cuencas, con el fin de dar prioridad a aquellas
que mas requieren intervenciones de gestién, y con base en una evaluacién sistematica y
cientifica.

Se fijaron prioridades a través de consultas en el gobierno central. Un grupo
de funcionarios del gobierno, profesionales en materia de cuencas hidrograficas y
académicos, decidio la importancia relativa de los factores biofisicos, socioeconémicos
y otros que repercuten en las cuencas y rigen los beneficios de las intervenciones. Este
enfoque pluralista redujo el sesgo de las disciplinas por el cual, por ejemplo, un hidrélogo
tiende a atribuir la mayor importancia a los factores hidrolégicos.

Sin embargo, sobre el terreno, los funcionarios de gestion de cuencas y del gobierno
local muchas veces no colaboraron, principalmente porque los confines de las cuencas
no correspondian a la demarcacion administrativa de otras iniciativas de gobernanza y
desarrollo. Esto ha generado conflictos y complejos problemas que ninguna institucién ha
podido resolver por si sola.

Actualmente el gobierno promueve la participaciéon de los gobiernos locales y otras
partes interesadas en la toma de decisiones para la gestion de cuencas. En los foros
regionales de gestion de cuencas participan lideres tradicionales y representantes de
los gobiernos locales, ONG, organizaciones de las comunidades, universidades y otras
organizaciones de la sociedad civil, asi como expertos del gobierno, los cuales deberian
armonizar los intereses nacionales y locales en la gestidn a través de negociaciones entre
las partes interesadas. Las experiencias iniciales en el centro y el oriente de Java, el norte
de Sumatra y el sur de Sulawesi han dado prometedores resultados.

Fuente: Anwar, 2005.



64

La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrogrificas

RECUADRO 34
Instituciones autoctonas de gestion del agua en Zimbabwe

En los Ultimos 20 afios se ha producido un cambio de paradigma en la conservacién y la
gestion de los recursos naturales casi en todos los paises africanos. Los costosos programas
controlados por el gobierno central han sido reemplazados por otros realizados por las
comunidades. El debate sobre los acuerdos institucionales para el aprovechamiento del
conjunto de recursos colectivos se ha concentrado en instituciones establecidas y oficiales,
pero para los recursos naturales también hay otras instituciones ocultas y extraoficiales,
como las redes sociales.

La microcuenca del rio Romwe esté en el distrito de Chivi, en el sur de Zimbabwe, y
tiene una escasa precipitacion pluvial (de 450 a 600 mm al afio). Sus suelos pobres sufren
intensas sequias. La aridez de la zona hace del agua un recurso decisivo para los medios
de vida. Ademas de las tres aldeas que estan en la cuenca, otras siete aldeas préoximas
utilizan los recursos de la cuenca del Romwe.

Los recursos de agua pertenecen a la comunidad o son privados. Los de la comunidad
estan compuestos de pozos superficiales, el embalse de Barura, arroyos y pozos
profundos, que las aldeas utilizan con propdsitos diferentes y en distintos momentos del
ano. El derecho de utilizar los recursos hidricos depende del tipo de fuente y de su uso
particular. Los recursos de agua de la comunidad estan sujetos a una variedad de reglas y
reglamentos, algunos generales y otros especificos.

Casi todos los recursos hidricos privados son pozos profundos proximos a los hogares
o situados en la finca, excavados por las familias con su propia mano de obra, o con
ayuda de los vecinos y de mano de obra contratada. Algunos pozos se han heredado
de los padres y los abuelos. Es raro que un hogar tenga uso exclusivo de un pozo, pero
los propietarios de los pozos establecen condiciones para el uso de éstos. Las personas
pueden extraer agua para uso doméstico, como beber, cocinar y lavar la ropa, pero
cuando se necesitan cantidades mas grandes de agua, por ejemplo para hacer cerveza, es
necesario pedir permiso.

Cuando hay sequia, los duefos de los pozos pueden limitar el nimero de hogares a
los que se permite extraer agua de sus pozos, la frecuencia de la extraccién, asi como el
propésito de ésta y el volumen de agua recogida. Los duefios de los pozos establecen las
reglas de acceso al agua, y el personal de salud de la aldea establece reglas de higiene
que se comunican verbalmente a los usuarios de los pozos. Las comunidades por lo
general toman a mal que se niegue el acceso al agua.

El acceso al agua se basa en la reciprocidad. Los beneficios que obtienen los dueios de
los pozos de las personas que los utilizan incluyen el arriendo de tierras agricolas, traccion
animal para las labores agricolas, mano de obra y capital social cuando las personas que
comparten un punto de abastecimiento de agua emprenden juntas otros proyectos.

Los acuerdos institucionales que rigen los recursos de agua colectivos y privados no
suelen estar escritos, pero los miembros de la comunidad los conocen bien. Casi todos esos
acuerdos se definen en forma muy general y dan acceso condicional a un uso apropiado.
Esta falta de especificidad ofrece flexibilidad para resolver casos especificos, que los
recientes llamados del Estado a codificar las reglas y reglamentos para el uso de agua no
tienen en cuenta. En Africa, el registro oficial de la tenencia de |a tierra incrementa los
conflictos en torno a los derechos a las tierras, en particular cuando los grupos disfrutan
por costumbre de un acceso no oficial al recurso. Es necesario reconocer los derechos
consuetudinarios de las comunidades locales a los recursos colectivos, asi como el valor y
la flexibilidad de estos acuerdos.

Fuente: Nemarundwe, 2005.
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ASUNTOS DE ESCALA

La gestion de cuencas se puede llevar a cabo a escalas que van desde las microcuencas
hasta las grandes cuencas fluviales transfronterizas. Hasta la fecha, la gestién conjunta
de cuencas ha florecido en unidades territoriales relativamente reducidas, que por lo
general corresponden a subcuencas. La ventaja de estos programas pequefios es que
las actividades pueden ser intensivas y es mds fécil la interaccién directa con las partes
interesadas locales. Sin embargo, los proyectos piloto en pequeia escala producen
repercusiones limitadas en la cuenca fluvial. La ampliacién de experiencias locales que
han dado buenos resultados es un gran desafio para la nueva generacién de programas
de gestion de las cuencas hidrograficas.

La ampliacién de escala de las experiencias piloto también ayuda a incorporar el
manejo de cuencas en la gobernanza local. Un programa de cuenca deberia coincidir
en lo posible con la dependencia del gobierno local que suministra los servicios
econémicos y sociales. Ese territorio también deberia ser suficientemente grande y
poblado para justificar los costos de una institucién permanente de gestion de la cuenca
hidrografica.

La escala 6ptima de un programa conjunto de gestién de cuenca depende de diversos
factores, como son el valor estratégico de la cuenca, la demanda de servicios ambientales,
la fragilidad del ecosistema, el riesgo de que ocurran catdstrofes, las prioridades de las
partes interesadas locales y los recursos financieros y tecnolégicos disponibles. La
indole y la dimensién de las repercusiones finales previstas deberian corresponder a la
dimensién del programa.

La estructura y la ejecucién de los programas locales también deben tener en cuenta
los nexos entre rio arriba y rio abajo. Toda intervencién local deberia considerarse en el
contexto de la situacion general, y se deberia elaborar una metodologia de planificacién
de varios niveles para la cuenca, la subcuenca y la microcuenca.






Interludio 2
Carta a un amigo

Querido Juan:

Gracias por tu mensaje, te pido disculpas por la tardanza para contestarte. jLa vida
se ha vuelto cadtica en San Miguel!

Me da gusto que te hayas doctorado en Estudios sobre Desarrollo y que vayas
a regresar para contribuir al futuro de tu pafs. Comparto tu entusiasmo por el
desarrollo sostenible, pero después de pasar 10 afios en San Miguel he visto que en
la vida real las cosas son terriblemente complejas y que los cambios se producen con
gran lentitud.

Hace tres afios el gobierno aprobd y financid el Programa de gestion de la cuenca de
San Miguel. Las obras de drenaje del valle y la construccion de la presa hidroeléctrica
en Cafién Blanco avanzaron sin obsticulos, se crearon empleos temporales y
oportunidades empresariales para nuestros ciudadanos, que contribuyeron a mi
reeleccién como alcalde de San Miguel.

Desafortunadamente tuvimos muchos problemas con el profesor Eleuterio, el
director cientifico del biotopo del bosque de orquideas. Durante més de un afio utiliz6
la prensa, la movilizacién social y las cortes para oponerse al drenaje (parcial) del
pantano del pie del monte, insistiendo en que perjudicaria el microclima e impediria
el florecimiento de algunas especies raras de orquideas. Por ultimo, los cientificos
que realizaban la evaluacién de impacto ambiental concluyeron que esa preocupacién
era exagerada y que el drenaje previsto del 30% del pantano no produciria cambios
considerables en el microclima forestal de las tierras altas.

Después de esta derrota, el profesor Eleuterio se jubilé. El nuevo director del
biotopo piensa que los recursos naturales son principalmente para el beneficio de la
poblacién, y ha establecido un procedimiento de gestion conjunta del biotopo que
invita a las partes interesadas a participar en “la incorporacién de la conservacion en
el desarrollo”. El biotopo ahora tiene infraestructura ecoturistica: recorridos entre las
copas de los drboles, cabafias de madera, kioscos de alimentos organicos y un centro
para hacer paseos a caballo, todo ello administrado por miembros de la comunidad.
También hay una cooperativa que tiene un vivero de orquideas que suministra plantines
de variedades locales con gran demanda en el mercado internacional.

Estas iniciativas y una publicidad eficaz han triplicado en los dltimos dos afios
el nimero de turistas que visitan el biotopo de las orquideas, con beneficio para las
empresas del pueblo. Cada vez mds personas se dedican al turismo, ofrecen alojamiento,
alimentos y otros servicios. Hay nuevos restaurantes y tiendas de orquideas, artesanias
locales y alimentos tipicos, camisetas y otros articulos. El turismo se ha convertido
en el principal tema de conversacién en el parque, y la gente estd impaciente por
saber cudndo se inicia la construccién del centro turistico Alameda de Caiién Blanco.
Esperan que este proyecto compense el desempleo que habrd dentro de unos meses,
cuando concluyan las obras del canal y la presa. Algunos suefian que un auge turistico
enriquecerd San Miguel.

Desafortunadamente los abogados del centro turistico Alameda estin retrasando
la firma del acuerdo final con el municipio, al que pertenecen las tierras donde se
construirdn las instalaciones. Sostienen que sus clientes quieren que se haya terminado
el lago del Cafién Blanco antes de firmar, pero me parece que se trata de una excusa.
El verdadero problema es que los inversionistas estdn esperando a que los tribunales
definan la situacién juridica de las tierras bonificadas.
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He ahi el meollo del problema. Tal vez recuerdes que hace unos 20 afios, la Ley
de proteccién de las riberas trasladé al municipio la zona de aluvién, propensa a las
inundaciones, que estd al fondo del valle. Como estas tierras habian sido pantanos
desde hace 150 afios, nadie se opuso a esa decision en aquel momento, pero ahora que
las obras hidrdulicas las han convertido en las tierras mas productivas del valle, don
Victor, don Arturo y otros terratenientes locales insisten en que esa zona ya no queda
en la jurisdiccién de la Ley de proteccién de las riberas y que deberian restituirse a sus
legitimos propietarios. Sus abogados encontraron un viejo titulo que certifica que esas
tierras son propiedad de estas familias desde 1856. El tribunal del distrito ha rechazado
esta demanda, pero los terratenientes presentaron una apelacién ante el Tribunal
Superior y nuestro abogado dice que los juristas de la capital le prestan mds atencién
a la formulacién juridica de las demandas que a su contenido. Si es asi, tenemos pocas
posibilidades de ganar este juicio.

Para mi es una cuestion critica. Como alcalde de la ciudad prometi que las tierras
bonificadas se distribuirfan equitativamente entre los cientos de pequefios campesinos
que luchan por sobrevivir en sus parcelas improductivas de laderas, susceptibles a la
erosién. Mi futuro politico depende del cumplimiento de esta promesa. Mis electores
no aprueban la presencia permanente de un grupo de la Unién de Pequefios Campesinos
frente a la alcaldia para presionar a los miembros del consejo, ni los rétulos que han
aparecido pintados en las calles que me tildan de “mentiroso” y “estafador”.

Como profesional de gestién de cuencas hidrogréficas sé que si no se siembran
arboles en vez de maiz y frijoles en las laderas mds empinadas que rodean el valle,
los canales y el lago pronto se llenardn de sedimentos. Ademis, el contrato con la
empresa de agua y electricidad para el uso de la presa y el reservorio establece el pago
de cuantiosas multas si los sedimentos del agua superan el umbral que puede tolerar
su maquinaria. Toda esta tarea serd imposible de financiar si el municipio tiene que
pagar esas multas. Por eso pensé en arrendar las tierras bonificadas a los agricultores de
las laderas, con la condicién de que pasen sus parcelas de cultivos anuales a las tierras
bajas y conviertan sus predios de ladera a la agrosilvicultura y la conservacién. Si los
terratenientes ganan el juicio, se perderd toda esta labor.

No pretendo desanimarte de volver a casa, pero considero que debes estar al tanto de
c6mo mientras los politicos del mds alto nivel y los donantes promueven el “desarrollo
sostenible” de dientes para fuera, un grupito de terratenientes privilegiados usa la ley
para impedir el cambio.

Cordialmente

Francisco



Capitulo 4
Condiciones para el cambio

En muchos aspectos, la nueva generacion de proyectos de gestion de cuencas
hidrogréficas todavia es incipiente, o cuando mucho ha llegado a la adolescencia.
Experiencias parciales, locales y limitadas que vienen realizindose en distintas regiones
del mundo demuestran el potencial del nuevo enfoque, pero también las limitaciones
de un cambio circunscrito a lugares especificos y plantean los desafios que representa
llevar a mayor escala las experiencias locales. Muchas de estas limitaciones no dependen
de la estructura y la ejecucion de los programas, sino que tienen que ver con el entorno
normativo e institucional en el que se desenvuelven las actividades innovadoras.

Entre las condiciones necesarias para que madure la nueva generacion de programas

de gestion de cuencas cabe mencionar:

* reformas politicas que reconozcan plenamente las multiples funciones de la
gestion de las cuencas hidrogréficas en el desarrollo sostenible, y creen un marco
intersectorial para su ejecucidn;

e actualizacién, mejoramiento y aplicacién de leyes que repercuten en la gestién de
las cuencas hidrograficas;

* mejoramiento de los mecanismos institucionales que enlazan las intervenciones en
las cuencas con las politicas nacionales, regionales y mundiales pertinentes;

® incorporacién mds vigorosa del conocimiento cientifico y el conocimiento local en
la elaboracidn de politicas para las cuencas;

e fortalecimiento de la capacidad y creacion de conciencia en todos los niveles;

® creacién de mecanismos para la financiacion a largo plazo de los procesos de
gestion conjunta de las cuencas.

APOYO POLITICO

A inicios del milenio, la comunidad internacional se comprometié a cumplir los
objetivos de desarrollo humano sostenible que ya se determinaron en el decenio de
1990. La Declaracién del Milenio (2000) y el Plan de aplicacién de Johannesburgo
(2002) hacen énfasis en la necesidad de acelerar la marcha hacia la erradicacién de la
pobreza, el acceso universal a los servicios bésicos (educacién, salud, agua, sanidad,
etc.) y el uso sostenible de los recursos naturales. Se insta a los gobiernos a elaborar
politicas para transformar estos principios en accidn.

Los conceptos y los métodos del manejo de cuencas desempenian una funcién
importante en este proceso. Una gestidn correcta de las cuencas es imprescindible para
cumplir el séptimo de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), “garantizar la
sostenibilidad ambiental”, y en particular los dos siguientes de sus propdsitos:

® incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas de los paises y

dar marcha atrés a la pérdida de recursos ambientales;

® reducir para 2015 la proporcién de personas que carecen de acceso a agua

potable.

Ademds, al incrementar la disponibilidad de los recursos de tierras y agua y mejorar
su aprovechamiento, con miras a la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico, la
gestion de cuencas puede contribuir significativamente a erradicar la pobreza extrema
y el hambre (ODM1).

La gestién de cuencas afronta cuestiones ambientales mundiales, entre ellas la
proteccion de los ecosistemas naturales y humanos de montafia, el suministro de agua
dulce, la regulacion de los caudales y la prevencion de la contaminacién de los océanos.
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La gestion de los
recursos naturales y
la pobreza deberian

tratarse como las

dos caras de la
misma medalla

Las politicas de desarrollo sostenible actualmente utilizan la gestién de cuencas como
un enfoque con diversos propdsitos que se debe incorporar en distintas politicas
sectoriales y subsectoriales.

En el desarrollo sostenible, la gestién de los recursos naturales y la pobreza se deben
tratar como las dos caras de una misma medalla. La pobreza rural y la urbana muchas
veces contribuyen a la degradacién de las cuencas, por lo cual las politicas de gestion
de éstas deben elaborarse en el marco de las estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza y desarrollo rural, con una clara comprensién de los numerosos nexos que
hay entre pobreza y degradacién ambiental. Las politicas deberian tratar las cuencas
como unidades de planificacién y de gestion, donde los recursos naturales pueden
aprovecharse para lograr los objetivos de equidad social.

Sin embargo, en muchos paises la gestion de cuencas todavia no se trata como
un elemento integrador. Las diversas politicas —agricolas, ambientales, para el agua,
de planificacidn, del territorio, contra la pobreza, etc.— muchas veces operan en
contraposiciéon o compiten entre si, en vez de complementarse, y las dependencias
del gobierno y los donantes con frecuencia carecen de convergencia. La falta de
coordinacién y de didlogo se traduce en falta de unidad de intencién de las actividades
sectoriales (recuadro 35). Es necesario pasar de las actividades multisectoriales
compartimentadas hacia una plena integracién intersectorial.

Deficiencias de las politicas para el agua

El sector del agua deberia ser el eje de las politicas ambientales y armonizar las
prioridades de los diversos sectores (agricultura, irrigacion, silvicultura, etc.). Sin
embargo, aun cuando existen directrices para la gestion integrada del agua superficial,
subterrdnea y costera, los distintos e importantes elementos de los sistemas de cuencas
se siguen tratando como unidades independientes, como ocurre a menudo en el caso
de los bosques de montafa (recuadro 36). Los nexos entre rio arriba y rio abajo no se
tienen plenamente en cuenta. Los gobiernos nacionales deberian aplicar una perspectiva
de cuenca hidrogrifica en el examen y armonizacién de todas sus politicas sectoriales
que repercuten en el uso del agua: suministro de agua para uso doméstico, medio
ambiente, agricultura, silvicultura, industria, planificacin del territorio, etc.

La compartimentacién en la gestién del agua es particularmente frecuente en el Africa
subsahariana. A fines del decenio de 1990, casi todos los paises africanos elaboraron
nuevas politicas para el agua que definen las funciones de las partes interesadas en la
gestion integrada del agua, y crean nuevas instituciones de gestion. Los derechos del
agua y las reservas ecoldgicas adquieren mayor reconocimiento, y en algunos lugares se
utilizan plataformas de negociacién para el uso y la gestién compartidos de los recursos
(recuadro 37). Pero casi en ningln pais se han aplicado por completo estas politicas,
debido a falta de recursos financieros y humanos, y de participacién local (recuadro 38).
Los nexos entre la gestion de cuencas y las politicas para el agua tienden a ser limitados
y locales, pero las politicas eficaces para el agua exigen intervenciones multisectoriales
nacionales y transnacionales.

Legislacion inadecuada para las cuencas hidrograficas
Leyes y normas inadecuadas o que han perdido utilidad imponen limitaciones al
manejo de cuencas en todas las regiones. Muchas cuestiones juridicas relacionadas
con la gestién de cuencas hidrogrificas no se pueden resolver porque las leyes son
obsoletas, contradictorias o carecen de directrices claras para su aplicacion. Para
mejorar el manejo de cuencas los paises necesitan reformar sus leyes, sobre la base de
principios bien fundados.

Asimismo, la falta de aplicacién de las leyes existentes limita la incorporacion de los
principios de gestién de cuencas en las politicas de conservacién y desarrollo (recuadro
38). Las autoridades de cuenca deberian tener el poder de armonizar los derechos y
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hacer valer las decisiones. Por ejemplo, en el dmbito territorial, la ejecucion de las leyes
y los reglamentos podria ponerse en manos de autoridades de cuenca que cuenten con
capacidades normativas y ejecutivas.

Ademids, surgen problemas especiales cuando los derechos a los recursos de la
cuenca hidrografica se rigen a través de sistemas diversos de propiedad sancionados por
autoridades distintas. Estas situaciones pueden dar lugar a conflictos entre los derechos
locales y la ley nacional (recuadro 39).

RECUADRO 35
Compartimentacion de la gestion de cuencas hidrograficas en la India

La India tiene alrededor del 16% de la poblacién mundial y apenas el 4% de los

recursos mundiales de agua dulce. En el decenio de 1990, la tasa de extracciéon de agua
subterranea en la India superoé la tasa de reposicién por aproximadamente 104 000
millones de m? al afio, en comparacién con los 30 000 millones de m? de China y los 10 000
millones de m? en el norte de Africa. El Banco Mundial estima que estan aumentando las
zonas donde la explotacion supera el nivel critico de un 5,5% al afo. En 1995, el Gobierno
de la India elaboré unas directrices para el desarrollo de cuencas con el fin de proteger

y administrar los recursos hidricos del pais, pero la falta de un marco para la gestion de
estos sistemas, una coordinacion ineficaz entre las distintas dependencias y mecanismos
enfocados en el suministro en vez de la demanda, obstaculizan el cumplimiento de la
legislacion.

La gestion del agua incumbe al Estado, por lo cual la administraciéon y la
responsabilidad de su desarrollo recaen en sus dependencias sectoriales. La proteccion y
el desarrollo de las cuencas hidrograficas compete a tres ministerios y a sus dependencias
sectoriales. Desde el decenio de 1960, el Ministerio de Agricultura se ocupa del desarrollo
de cuencas, concentrandose en las tierras agricolas propensas a la erosion, con el
propdsito de optimizar la produccion en las zonas de secano y bonificar las tierras
degradadas. Desde fines del decenio de 1980, los proyectos del Ministerio de Desarrollo
Rural para las cuencas hidrograficas, llevan a cabo actividades de lucha contra la pobreza
a través del mejoramiento de los suelos y conservacion del agua. El Ministerio del Medio
Ambiente y los Bosques se ocupa de éstos y de las tierras sin cubierta vegetal.

A través del Plan Nacional de Perspectiva para el Desarrollo de los Recursos Hidricos,
de 1980, se establecié una Organizacion Nacional de Fomento Hidrico para llevar a cabo
estudios y preparar informes de viabilidad sobre los nexos entre el agua y otros sectores.
Este organismo esta a cargo de la politica del agua, pero no del desarrollo de cuencas
hidrégraficas.

El Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de Cuencas Hidrograficas reconoce la importancia
de la gestion de cuencas de alcance nacional y pide programas de gestion para reactivar la
productividad de las tierras degradadas a través de una iniciativa nacional Unica. Pero no
existe un mecanismo que enlace la gestién de las cuencas con la del agua, y no hay una
comunicacion efectiva entre los diversos ministerios interesados en la gestiéon de cuencas
hidrograficas, que siguen operando con prioridades separadas y diferentes.

Fuente: Wilson, Amezanga y Saigal, 2005.
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RECUADRO 36
Los bosques de montaiia y la gestion de cuencas hidrograficas en Europa

Cerca del 38,8% del territorio de los 15 paises de la Unién Europea esté cubierto de
montafas. Estas zonas tienen una poblaciéon de 54 millones de personas, y el PIB de dos
tercios de ellas es inferior que la media nacional.

Los bosques de montaina cubren una superficie de 28,1 millones de hectareas y

repercuten en el equilibrio del agua de mas de la mitad de Europa.

Segun el Observatorio Europeo de los Bosques de Montafia, existen varias tendencias

negativas que repercuten en las condiciones de los bosques de las montafias de Europa:

e creciente inestabilidad y antigliedad de los arboles en pie, incluido un exceso de
madera viva y muerta;

¢ dafos causados por contaminantes, animales selvaticos, tala de arboles, incendios,
turismo y actividades de esparcimiento;

e pérdida de densidad de la biomasa y de biodiversidad;

e pérdida de regeneraciéon natural y reduccién de las précticas de gestion;

e menores ingresos forestales y disminucién del conocimiento y las practicas locales.

Los bosques antes eran un activo que daba seguridad y soluciones a muchos problemas

distintos. Pero hoy, muchos pobladores de las montafias los consideran una obligacion

o un peligro. Las inundaciones de 2002 en Europa central confirmaron que, junto a los
fendmenos climaticos extremos y la infraestructura de rio abajo, el abandono de las
practicas productivas en los bosques de montafia es una amenaza para el funcionamiento
de las cuencas hidrograficas de todo el continente.

Para afrontar esta situacién, en 2002 la Consulta Internacional sobre Bosques de

Montafia recomendé que la UE adoptara el siguiente enfoque de cuatro aspectos:

e Ampliar las perspectivas: los recursos forestales y las comunidades de montana
forman parte de ecosistemas y procesos mas amplios. Influyen en los macizos
montafnosos, en la conservacién de los activos naturales y culturales, asi como en la
cohesion econémica, social y territorial. Es necesario prevenir el despoblamiento de
las zonas forestales.

e Fortalecer una gestion local de adaptacidn: para que la explotacién de los bosques
de montafia por las comunidades locales sea sostenible y se adapte a las condiciones
y situaciones locales. Deberia tener en cuenta tanto el conocimiento local como la
investigacion cientifica interdisciplinaria.

e Participacion en las responsabilidades: las condiciones naturales de las regiones
montafosas y las interrelaciones entre las zonas de rio arriba y rio abajo exigen
compartir las responsabilidades, la participacion de las comunidades locales, la
promocién de la gobernanza y la gestion conjunta, asi como fortalecer la solidaridad
en distintos niveles.

e Participacion en los beneficios: a través de una gestion adecuada, los ecosistemas
montanosos proporcionan muchos beneficios a las regiones de rio abajo. La
creaciéon de alianzas, coaliciones, asociaciones, acuerdos y contratos para conservar
y administrar los bosques entre partes interesadas locales y no locales ayuda a
compartir estos beneficios en todos los niveles.

Fuente: Zingari, 2005.
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RECUADRO 37
Reformas en el sector del agua en el Africa subsahariana

En los Gltimos 20 afos, en toda el Africa subsahariana han surgido nuevas estrategias
e instituciones de apoyo a la gestion de los recursos naturales. Hay un cambio de la
gestion centralizada, en manos del Estado, hacia sistemas descentralizados a cargo de
la comunidad. En este ambito, las reformas en el sector del agua introducidas en varios
paises tratan el medio ambiente como un usuario legitimo de agua y hacen énfasis en
combatir la contaminacién. Las funciones de gestién del agua estan descentralizadas

a nivel de las cuencas hidrogréficas, de modo que tiene mas peso la voz de las partes
interesadas en la gestion del agua de sus propias zonas. A continuacion se presentan
algunos ejemplos de estas reformas.

En 1998, tras prolongadas consultas con las partes interesadas, Zimbabwe aprobé una
nueva ley para el agua basada en la eficiencia econdémica, la sostenibilidad ambiental y el
uso equitativo. Esta ley trata el agua subterranea y superficial como partes de un mismo
sistema hidrolégico. El agua no puede ser de propiedad privada, y los derechos sobre el
uso del agua han sido sustituidos por permisos de uso de corto plazo; la renovacion esta
sujeta a la disponibilidad de agua y a la demostracién de su uso eficiente. Se han formado
consejos en la cuenca y subcuenca. La contaminacion se combate mejor mediante el
principio de que el que contamina, paga. Las cuotas por los servicios comerciales del agua
se depositan en el Fondo Nacional del Agua y se destinan a la financiacion de los servicios
proporcionados por la Autoridad Nacional del Agua de Zimbabwe.

En 1996, el Parlamento de Ghana establecié la Comisién de Recursos de Agua
para reglamentar y administrar los recursos hidricos del pais y coordinar las politicas
correspondientes del gobierno, en la cual estan representados las principales autoridades
normativas y los usuarios del sector del agua y la Comisién ofrecen un foro para integrar
y equilibrar los distintos intereses de las instituciones del agua (los servicios hidrolégicos,
el suministro de agua, el desarrollo de la irrigacién, la investigacién sobre el agua, la
proteccion del medio ambiente, la silvicultura y los minerales) y de las partes interesadas
de la sociedad civil (autoridades indigenas, asociaciones de mujeres, ONG, etc.). Desde
2001, un Fondo de Gestion del Agua financia actividades de conservacién, los sistemas de
informacion, instituciones locales de gestién del agua e investigaciones. Los ingresos de
este fondo proceden de un cobro por el consumo de agua (un aumento del 0,7% de la
tarifa), cuotas por la concesion de licencias y multas por violaciones.

Desde 1994, la politica del gobierno de Sudafrica se dirige al desarrollo social y
econdmico equitativo y sostenible en beneficio de todo el pueblo. En 1997, el gabinete
adopté una Politica Nacional del Agua con tres objetivos principales: acceso equitativo al
agua, uso sostenible del agua, y uso eficaz y eficiente del agua. La Ley Nacional del Agua
se basa en estos objetivos y vela por la proteccién, el uso, el fomento, la conservacién,
la gestién y el control de los recursos hidricos de Sudafrica. La Estrategia Nacional para
los Recursos de Agua expone la forma en que se protegen los recursos de agua, su uso,
desarrollo, conservacion, gestién y control, de acuerdo con esta politica y con la ley. Un
elemento fundamental de esta estrategia es la descentralizacion gradual de la gestion
de los recursos de la cuenca a entidades de gestion de cuenca y asociaciones locales, que
asignan el agua entre los distintos grupos de usuarios.

Fuente: Makukira y Mugumo, 2005; Odame Abaio, 2005; Rademeyer, 2005.
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RECUADRO 38
Porqué en Zimbabwe la reforma del sector del agua
no ha dado los resultados previstos

Si bien Zimbabwe tiene un marco juridico para la gestién integrada del agua (recuadro
37), esto no se refleja en los hechos. A continuacion se exponen algunos de los motivos de
esta situacion.

Reforma agraria: En Zimbabwe se iniciaron al mismo tiempo la reforma del sector del
agua y la reforma agraria. Mientras que la primera promovia la utilizacion equitativa y
sostenible del agua y el pago por su consumo, la otra se dirigia a la redistribucién de la
tierra con el fin de fomentar una mayor utilizacion de los recursos nacionales de tierras.
Ambas politicas parecian complementarse, pero sus objetivos resultaron contradictorios.
Muchos agricultores ya establecidos no pagaron los permisos para usar el agua porque
no tenian seguridad de ocupar las tierras después de la reforma agraria; los nuevos
agricultores se negaron a pagar por usar el agua porque anteriormente no se pagaba este
servicio. Los nuevos colonos también estaban mas interesados en consolidar su derecho a
las tierras que en asistir a las reuniones de gestion del agua.

Interferencia politica: Para mantener su popularidad, los politicos abarataron el agua
todo lo posible, lo que socavoé la politica de precios, que tenia como objetivo recaudar
suficientes fondos para mantener un elevado nivel en el servicio de suministro del agua.
Los politicos también protegieron contra la interrupciéon del servicio a los infractores que
no pagaban los permisos por usar el agua.

Retiro de los donantes: Al inicio, la reforma del sector del agua fue impulsada por los
donantes. Sin embargo, cuando se establecieron los consejos de cuenca sélo quedaba un
donante que apoyaba dos de los siete proyectos de gestion de cuenca.

Estabilidad financiera: Las cuotas de los permisos por el uso del agua —pagadas
por los usuarios—y la aplicacién del principio del que usa (o contamina) paga, tenian
como objetivo financiar el suministro del servicio del agua, complementado con una
contribucién gubernamental procedente de los fondos publicos. Sin embargo, como
ya se menciond, los ingresos por el uso del agua han sido inferiores a lo previsto, y las
asignaciones del presupuesto publico han sido minimas.

Proceso de colaboracion inadecuado: Los consejos de cuenca (con representantes de las
autoridades locales, la industria, los agricultores comerciales, los agricultores comunitarios
y otras partes interesadas) tenian como objetivo encontrar soluciones comunes a los
problemas del agua. Sin embargo, cada uno de estos grupos protege sus intereses y hay
poca comunicaciéon o negociaciéon entre ellos. Ademas, no se ha pagado a los miembros
del consejo por su aportacion a las cuestiones del agua, las reuniones se han vuelto menos
frecuentes y los grupos de usuarios se han unido para reducir los gastos. De esta manera,
las partes interesadas de la gestion del agua no han podido reunirse con suficiente
frecuencia.

Insuficiencia de la organizacion coordinadora: La Organizacion Nacional del Agua de
Zimbabwe no tuvo suficiente personal para afrontar la repentina demanda de servicios
expertos, y no pudo proporcionarlos ni cumplir las funciones financiadas por el Fondo
para el Agua.

Fuente: Makukira y Mugumo, 2005.



Condiciones para el cambio

RECUADRO 39
Evaluacion de sistemas de derechos multiples de propiedad en
las cuencas hidrograficas: el marco CAPRi

Las perspectivas comunes de los derechos de las cuencas hidrograficas suponen que una
Unica fuente juridica o autoridad define y vela por el cumplimiento de un conjunto Unico
de reglas y leyes que rigen el acceso de la poblacién, el uso y la gestiéon de los recursos y
sus beneficios. El enfoque del pluralismo juridico reconoce que por lo general hay varias
instituciones y fuentes de autoridad que repercuten en el uso de los recursos de las cuencas.

Al aplicarse a los derechos de propiedad, el pluralismo juridico se propone entender
la forma en que las personas obtienen acceso a los recursos y control de los mismos. Esto
se gobierna no sélo a través de reglas y reglamentos promulgados por el Estado, sino
también de normas y reglas de comportamiento que se originan en la organizacién social,
las aldeas, los grupos étnicos y las asociaciones particulares. Los derechos de propiedad
pueden recibir la influencia de las normas del Estado, religiosas, consuetudinarias, de
proyectos y organizaciones, y locales. Distintas autoridades sociales apoyan y sancionan
los diferentes tipos de normas, y tienen ventajas y desventajas diversas; las personas que
tienen derechos o quejas respecto a los recursos de las cuencas acudiran a las normas y las
autoridades sociales que mas las apoyen.

El programa Accién colectiva y derechos de propiedad (CAPRi) elaboré un marco
teodrico sencillo (gréafico) para exponer la importancia de los derechos de propiedad y
la accion colectiva en la adopcién y gestion de distintos tipos de tecnologias agricolas e
inversiones en los recursos naturales. Los elementos basicos del marco son:

e duracion de la inversién, que supone el valor de la seguridad a largo plazo de la

tenencia de la tierra;
e distribucién espacial de los efectos de la inversidn, que supone los beneficios de la
accion colectiva en la gestién de los recursos.

El gréfico indica que la gestion de las cuencas hidrograficas es una inversion en recursos

que requiere seguridad en los derechos de propiedad y una vigorosa accién colectiva.

Beneficios de la tenencia

A
_________________________________________ '>
Paisaje
Embalse
Control de
inundaciones
Cubierta vegetal
en zonas riberefias
S Necesidad
Distribucion de accién
espacial de colectiva

los beneficios
Proteccion de
manantiales

Obras de
conservacion

Parcela | Agricultura de Captacion en azoteas
conservacion

Corto plazo Trayectoria temporal del Largo plazo
conjunto de los beneficios

Fuente: Swallow et al., 2005.
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NEXOS ENTRE LAS DIMENSIONES MICRO Y MACRO

Incluso en los programas que abarcan vastas extensiones de territorio, como las grandes
cuencas fluviales o regiones administrativas, la gestién conjunta de la cuenca se lleva
a cabo a través de intervenciones intensivas en zonas geograficas reducidas, que a
menudo corresponden a subcuencas. Los principales programas de gestién de cuencas
son “federaciones” de microintervenciones locales, que se llevan a cabo en un marco
institucional, metodoldgico y operacional comun.

La l6gica de este enfoque micro en los programas de gran escala tiene dos aspectos: 1) la
complejidad y especificidad de los procesos hidrogeoldgicos, ecolégicos y socioeconémicos
de las cuencas se capta mejor en la dimensién local; y 2) la ejecucion de intervenciones
intensivas de gestién de cuenca en lugares criticos (como las zonas de captacion de las tierras
altas o zonas expuestas a degradacién hidrogeoldgica causada por el hombre) es més eficaz
que tratar de controlar sistemas vastos, como las grandes cuencas fluviales.

Gestion conjunta de las cuencas hidrograficas y cambio mundial

La situacién hipotética llamada “mosaico de adaptacion” fue presentada en una
evaluacion reciente de la problemdtica ambiental del planeta (MEA, 2005). En esta
situacion hipotética, instituciones descentralizadas ejecutan microiniciativas de gestion
de los recursos naturales y desarrollo sostenible incorporindolas paulatinamente en
procesos de desarrollo sostenible mds amplios (recuadro 40). La situacién hipotética
del mosaico de adaptacién se compara con la del “tecnojardin”, que trata los problemas
del ecosistema mediante el uso intensivo de tecnologia e ingenieria ecoldgica; con la
situacién de “orquestaciéon mundial” que prevé la solucién de los problemas a través
del crecimiento econémico y la redistribucién, y con aquella de “orden de la fuerza”
que se fundamenta en el laissez faire.

Si bien las situaciones hipotéticas de orquestacion mundial, tecnojardin y mosaico
en adaptacion pueden producir repercusiones positivas en el bienestar humano para
el afio 2050 tanto en los paises industriales como en los paises en desarrollo!, las dos
tltimas pueden dar mejores resultados en lo que se refiere a proteccién de los bienes
ambientales y mejoramiento de los servicios ambientales.

GRAFICO 4
Las cuatro situaciones hipotéticas de la Evaluacion del Ecosistema del Milenio

Orquestacion mundial Orden de la fuerza

Tecnojardin Mosaico de adaptacion

! Se prevé que la situacién hipotética de laissez faire (orden de la fuerza) conduzca al crecimiento econémico

a cuestas de una mayor degradacién del medio ambiente y de una distribucién mds inicua de la riqueza.
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RECUADRO 40
Contribucion de la gestion conjunta de cuencas hidrograficas a un futuro sostenible

Para estudiar el posible futuro de los ecosistemas y el bienestar humano, el estudio mundial
Evaluacién del Ecosistema del Milenio elaboré cuatro situaciones hipotéticas basadas en
diferentes supuestos de los motores del cambio y sus posibles interacciones.

Orquestacion mundial: Esta hipotesis presenta una sociedad mundialmente conectada que
se concentra en el comercio mundial y la liberalizacion econémica. Adopta un enfoque de
reaccion ante los problemas del ecosistema, pero toma medidas firmes para reducir la pobreza
y la desigualdad e invierte en bienes publicos, como infraestructura y educacion. El crecimiento
econémico mundial en esta hipétesis es el mas elevado de las cuatro situaciones hipotéticas.

Orden de la fuerza: Esta hipotesis presenta un mundo regionalizado y fragmentado,
preocupado por la seguridad y la proteccion, que hace énfasis en los mercados regionales
y presta poca atencion a los bienes publicos, y adopta un enfoque de reaccion ante los
problemas del ecosistema. Esta hipotesis conlleva las tasas mas bajas de crecimiento
econdmico (particularmente en los paises en desarrollo), que disminuyen con el tiempo, y
el mayor crecimiento demografico de las cuatro situaciones hipotéticas.

Tecnojardin: Esta hipotesis presenta un planeta mundialmente conectado que depende
de una tecnologia que respeta el medio ambiente y utiliza ecosistemas tecnolégicos
complejos para proporcionar los servicios ambientales, adoptando un enfoque dindmico
ante los problemas del ecosistema. En esta hipétesis el crecimiento econémico es
relativamente elevado y se acelera, mientras que el crecimiento de la poblacion para 2050
se ubica en el rango intermedio de las diversas situaciones hipotéticas.

Mosaico en adaptacion: Esta hipotesis enfoca en ecosistemas a escala de la cuenca
hidrografica como objeto de la actividad politica y econémica, y prevé el fomento de
las estrategias locales de gestion del ecosistema y el fortalecimiento de las instituciones
locales. Las inversiones en capital humano y social tienen como objetivo conocer mejor el
funcionamiento del ecosistema y mejorar su gestién, lo que permitira entender mejor su
capacidad de recuperacion, fragilidad y flexibilidad. Es una hipotesis optimista que cree en
la capacidad de aprendizaje de las personas, pero previene que la gestion de los ecosistemas
podria no ser 6ptima en toda circunstancia. La gobernanza varia mucho entre los paises
y las regiones: algunos investigan opciones de gestion de adaptacion, mientras que otros
utilizan métodos burocraticamente rigidos para obtener un desempeiio éptimo del sistema.

Los resultados son muy diversos: algunas zonas prosperan mientras que en otras se
produce una gran desigualdad o degradacién ecoldgica. Al inicio, aumentan los obstaculos
comerciales impuestos a los bienes y los productos, pero casi desaparecen los obstaculos
a la circulacién de la informacion gracias al perfeccionamiento de las tecnologias de
comunicacion y a la rapida disminucién de su costo. En una fase sucesiva, el énfasis en la
gobernanza local conduce a problemas en la gestion de los bienes colectivos mundiales.

Se intensifican los problemas ambientales planetarios, como el cambio climatico, la pesca
marina y la contaminacion. Las comunidades no pueden administrar sus zonas locales
porque los problemas mundiales y regionales repercuten en ellas, y las comunidades, las
regiones y los paises crean redes para lograr una mejor gestién de los bienes colectivos
mundiales. Estas redes adoptan soluciones que demostraron su eficacia localmente, y
tienen particular éxito en zonas donde hay oportunidades reciprocamente positivas de
coordinacion, como en los valles de los rios. Difundir las soluciones buenas y desechar las
ineficaces mejora la atencién a los problemas sociales y ambientales, desde la pobreza
urbana hasta la contaminacion del agua por la agricultura. Conforme se recopilan mas
conocimientos sobre casos de éxito y de error, mejora el suministro de muchos servicios.

Fuente: MEA, 2005.
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Se prevé que la hipdtesis del mosaico de adaptacion sea la mds eficaz desde el
punto de vista de los costos para variables decisivas en el manejo de cuenca, como
la disponibilidad y calidad del agua, la lucha contra la erosion, la proteccion de los
recursos genéticos, la lucha contra las plagas, la proteccién contra las tormentas y la
adaptacion cultural. Dado que la tecnologia y la inversién en obras puablicas necesarias
para la hipétesis de tecnojardin estd fuera del alcance de muchos paises en desarrollo,
el mosaico de adaptacidn, basado en el manejo conjunto de cuencas, representaria la
opcién més adecuada y viable para el desarrollo sostenible.

Ampliar las experiencias micro

Los mosaicos de iniciativas de alcance limitado que se llevan a cabo en subcuencas
y estan incorporados en las sociedades y culturas locales pueden necesitar un marco
de referencia mas amplio que las politicas locales para restablecer y mejorar los
bienes y servicios ambientales. Los gobiernos tienen que conectar las politicas de
descentralizacién con marcos normativos nacionales que movilicen los insumos
necesarios para ejecutar una apropiada gobernanza territorial en las cuencas
hidrograficas. A través de directrices nacionales flexibles y capaces de adaptarse se
deberia definir la autonomia de las iniciativas locales y el apoyo que pueden esperar
del gobierno central y las instituciones de nivel mds alto.

Las politicas de gestién de cuencas de los gobiernos nacionales deberian armonizar las
instituciones locales y establecer nexos institucionales a nivel regional y nacional. Esas
politicas deberfan incluir criterios para financiar iniciativas locales y procedimientos
claros para dar prioridad a cuencas estratégicas. Los objetivos y las estrategias de los
proyectos locales deberian basarse en directrices y estrategias nacionales.

Foros regionales para la gestion transfronteriza de las cuencas hidrograficas
Robustos foros internacionales y regionales pueden promover la negociacién entre
las unidades administrativas o paises de rio arriba y rio abajo, en particular cuando
las intervenciones locales repercuten en las cuencas transfronterizas y en las grandes
cuencas fluviales.

Esos foros deberian ser mecanismos de integracién regional, basados en la sinergia
entre los organismos nacionales y estar regidos por acuerdos internacionales para el
manejo de cuencas. Los foros deberian determinar las zonas prioritarias y establecer
redes de iniciativas locales de gestion conjunta de las cuencas hidrogréficas.

El intercambio de conocimientos y experiencias entre los paises que comparten
una cuenca fluvial deberia facilitarse a fin de elaborar un marco normativo comtn y
garantizar el compromiso a largo plazo y la financiacién constante a las instituciones
pertinentes. Esta es una importante prioridad para el Africa subsahariana, donde
existen numerosas cuencas fluviales transfronterizas. En el pasado, la falta de acuerdos
transfronterizos limit6 las inversiones y la elaboracién de iniciativas subregionales de
gestion de las grandes cuencas fluviales. En toda Africa hay prometedoras iniciativas
recientes de gestion transfronteriza de cuencas fluviales, entre ellas la de la Cuenca del
Nilo, el Programa de Desarrollo del lago Victoria, el Acuerdo de la Cuenca Fluvial de
Nkomati, la Autoridad de la Cuenca del Niger y el Programa de Gestién Ambiental
del lago Victoria. Hay mucho que aprender de estas iniciativas.

POLITICAS BASADAS EN EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO

Los nexos entre la ciencia y las politicas de gestion de las cuencas hidrogréficas son
una cuestién candente. Para los encargados de elaborar las politicas es dificil aceptar el
nivel actual de incertidumbre sobre los procesos de las cuencas, lo que lleva a utilizar
modelos obsoletos y demasiado simplificados, los cuales producen supuestos e ideas
equivocados. Las politicas de gestion de cuencas muchas veces se basan en mitos o en
el sentido comtin y no en datos cientificos (recuadros 41 y 42).
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RECUADRO 41
Repercusiones de conceptos erréneos en las politicas de gestion
de cuencas hidrograficas en Asia

Los conceptos basicos de la gestion integrada de los recursos hidricos se elaboraron a
inicios del decenio de 1990 y cuentan con el apoyo de las organizaciones de desarrollo,
que los consideran un requisito para cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin
embargo, algunas politicas de gestién de cuencas han producido resultados negativos
porque estan fundadas en ideas erréneas. A continuacion se presentan algunos ejemplos:

e En Asia sudoriental, medio millén de personas podrian haber perdido sus medios
de vida debido a la prohibicion de talar bosques, basada en ideas erréneas sobre la
interaccion entre éstos y las inundaciones.

¢ En la India, algunos proyectos de desarrollo ejecutados sin un conocimiento claro
de la interaccion entre la tierra y el agua se han traducido en una disminucion del
acceso al agua para las personas mas pobres, en tasas insostenibles de extraccion
del agua subterranea, en el cierre de zonas de captacidon, y en graves efectos en las
zonas de rio abajo y en el medio ambiente.

e En China, los programas de forestacion se basaron en una percepcién muy optimista
de los beneficios de los bosques para la hidrologia y pueden estar causando dafos
a los medios de vida rurales, restando ventajas a grupos étnicos minoritarios,
reduciendo el caudal de agua que llega rio abajo, y haciendo disminuir la
produccién de alimentos.

Las organizaciones de desarrollo tienen que aplicar los conceptos de gestion integrada
de los recursos hidricos en un contexto mas amplio que permita afrontar situaciones reales
complejas y confusas. Es importante:

e entender la evoluciéon de las ideas que estan en la base de las opiniones de los
diversos grupos de partes interesadas, y como propiciar una elaboracién de politicas
mas cientifica;

e elaborar instrumentos de apoyo a la gestiéon (desde instrumentos sencillos de
difusion hasta detallados modelos hidrolégicos) a fin de contribuir a la ejecucion de
nuevas politicas para la tierra y el agua;

e entender las repercusiones de las politicas de la tierra y el agua en los sectores mas
pobres de la sociedad; muchas politicas vigentes no benefician significativamente a
los pobres y pueden incluso producir efectos negativos en ellos;

e reconocer la forma en que las distintas politicas relacionadas con la tierra y el agua
repercuten en la propiedad de los recursos hidricos;

e elaborar directrices de mejores practicas para la gestion de la tierra y el agua,
basadas en experiencias interregionales de investigacion y elaboracién de politicas;
esto podria incluir elaborar mejores instrumentos de gestién y difundir conocimientos
comunicando las redes de investigacion con las redes de elaboracién de politicas.

Fuente: Calder, 2005.
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RECUADRO 42
La gestion de cuencas hidrograficas y la dinamica demografica en Nepal

Es dificil que los programas de gestién de cuencas hidrograficas cumplan sus objetivos

si no cuentan con un entendimiento cabal de los numerosos factores fisicos, biofisicos

y humanos interrelacionados que actian en las cuencas. En Nepal falta informaciéon
documentada para la planificacién de cuencas. Pocas veces se cuantifican los datos de
referencia y los cambios producidos por las intervenciones de gestion de cuencas. La
dotacion de recursos y la fragilidad de las cuencas hidrograficas pocas veces se evaltuan.
No hay series cronoldgicas de datos que documentan los efectos inducidos por el hombre,
y pocos estudios separan las causas naturales de las humanas.

Entre las ideas erréneas que esta situaciéon ha producido, una de las mas importantes
para el desarrollo nacional es la conviccién de que la emigracién de las colinas a las
tierras bajas de Terai disminuiria la degradacion rio arriba y mejoraria la gestién de
la cuenca fluvial. La emigracion de los agricultores de las colinas hacia zonas bajas
bonificadas se promovié a partir de fines del decenio de 1960. Los proyectos construyeron
infraestructuras y crearon actividades no agricolas de generacion de ingresos, ademas de
introducir variedades de cultivos de alto rendimiento y animales domésticos hibridos. Casi
todos estos proyectos estuvieron financiados por donantes y recibieron asistencia técnica
de expertos occidentales.

No estan claras las repercusiones de esta politica en los nexos entre rio arriba y rio
abajo. El traslado en masa de la poblacién ha reducido la densidad demografica en algunas
zonas de las colinas y ha evitado que la poblacién local aumentara mas alla de la capacidad
de carga, pero la poblacion de las tierras bajas de Terai aumento de tres millones en 1961 a
11 millones en 2001. En consecuencia de esta migracion, la mitad de la poblacién del pais
se ha asentado en un ecosistema de bosque tropical fragil, propenso a las inundaciones
e insalubre. La disminucién de la presién demografica en las colinas no ha mejorado la
conservacién del suelo ni la gestion del agua. Entre 1991 y 2001, se estima que se duplicd
el costo de la mano de obra asalariada en las colinas, donde el precio del arroz aumenté
s6lo un 50%. Los agricultores locales, por lo tanto, tienen pocos incentivos para mantener
las terrazas de arrozales, vitales para la seguridad alimentaria y la gestion de cuencas.

Se atribuyen los devastadores deslaves y la erosién que se da en las colinas a la
explotacion excesiva de los recursos naturales que ejerce la poblacién local, en vez de
a la combinacién de acontecimientos naturales y politicas mal concebidas. Asimismo,
las inundaciones y la gran sedimentacion que afectan al Terai se atribuyen al enorme
volumen de desechos que se producen en las colinas y las montafas, teniendo poco en
cuenta otros factores antrépicos, como la acumulacién de sedimentos en las presas de las
cuencas bajas y los canales de irrigacion, o la intensa interferencia en las zonas riberefas.
Las politicas de gestién de cuencas necesitan someterse a una nueva evaluacion a la luz de
estas interacciones que se producen en diversos estratos y sectores.

Fuente: Poudel, 2005.
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Mejor comunicacion entre los cientificos especializados en cuencas
hidrograficas y los encargados de elaborar las politicas

Las politicas de gestion de cuencas deben tener slidos fundamentos cientificos. La brecha que
hay entre ciencia y politicas puede reducirse mejorando la comunicacién entre los politicos
y los especialistas. Los investigadores deberfan comunicar sus resultados a los encargados de
elaborar las politicas en forma clara y comprensible. Deben presentar los complejos procesos
de gestion de cuencas a través de mensajes directos que propicien la accion y la inversion.
También se necesitan programas nacionales de investigacion que aporten informacién
pertinente a la elaboracién de politicas para la gestion de las cuencas hidrogréficas. Se deberfan
elaborar planes maestros nacionales de gestion de cuencas, que incluyan mecanismos para
determinar las zonas prioritarias y las zonas criticas. Estos planes se deberfan examinar y
ajustar con frecuencia, sobre la base de la informacién de seguimiento y evaluacion. Deberian
determinarse y establecerse indicadores pertinentes y un sistema apropiado de informacién.
Las bases de datos disponibles deben ser homogéneas y estar interconectadas.

Funcion de la economia ambiental de la cuenca hidrografica

Para convencer a los encargados de elaborar las politicas de la pertinencia y el valor
de las inversiones en gestién de las cuencas hidrograficas es esencial contar con datos
econémicos concretos tomados de evaluaciones econémicas ambientales bien hechas.
La gestion de cuencas deberia incorporar mds anilisis de costo-beneficio y otros
métodos de valoracién econémica.

Funcién de las culturas locales en la gestion de las cuencas hidrograficas
La elaboracién de politicas bien concebidas para la gestion de las cuencas hidrogréficas
exige mds que la incorporacidon de datos de las ciencias naturales y la economia del
medio ambiente. La ecologia de las cuencas hidrogréficas es ante todo una ecologia
humana, de modo que entender las opiniones de los grupos sociales locales, su 16gica
y sus conocimientos, también es necesario. Por ejemplo, es importante tener en cuenta
la funcién que pueden desempenar las tecnologias, las pricticas, el conocimiento y las
costumbres locales en los sistemas de gestion local de las tierras y el agua. Las politicas
de gestién de cuencas tienden a hacer demasiado énfasis en el conocimiento procedente
de la investigacidn a costa del conocimiento autéctono.

Hay margen para recopilar las culturas locales de gestion de cuencas, evaluar sus
beneficios y sostenibilidad e incorporarlas en las politicas. Esto facilitaria el didlogo
intercultural y la negociacién social en la que se basa la gestion conjunta de cuencas.

CREACION DE CAPACIDAD Y CONCIENCIACION

Otras condiciones importantes para poner en marcha la nueva generacién de programas
de gestién de las cuencas es fortalecer las aptitudes técnicas y de comunicacion de los
profesionales del sector y crear conciencia en las partes interesadas locales y el publico.

Reforma de los programas académicos en gestion de cuencas

Para zanjar la falta de conocimientos, las escuelas técnicas y las universidades necesitan
tener programas de estudios adecuados sobre las cuencas hidrograficas, dirigidos a
la aplicacién prictica y que ofrezcan a los profesionales del sector una perspectiva
interdisciplinaria. También se requieren programas exhaustivos de capacitacién en
gestién conjunta, investigacion-accion y sobre la interaccién rio arriba-rio abajo.

Los programas de estudio deben tener en cuenta la diversidad cultural como factor
importante en la prictica profesional. Deberian incluirse metodologias e instrumentos
para hacer trabajo de campo en las condiciones locales y en consulta con las partes
interesadas locales; las redes regionales e internacionales pueden contribuir a esta tarea
proporcionando aprendizaje complementario a través de tecnologia de formacién por
Internet y con otros medios.
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Informar y formar a las partes interesadas locales

Es necesario dar mds atencién a la creacidn de capacidad a nivel municipal y regional.
Deberian ponerse en marcha procesos continuos de formacién para incrementar la
capacidad de los profesionales, los gobernantes y las partes interesadas locales, a fin de
que entiendan y administren los procesos y enfoques intersectoriales necesarios para
una gestion eficaz de las cuencas hidrogréficas (recuadros 43 y 44).

RECUADRO 43
Las Universidades de la Montafa en Cuba

Informar y capacitar a las partes interesadas locales mejora la gestién integrada de
cuencas y de los recursos naturales, y facilita la colaboracién entre los expertos técnicos y
la poblacién local.

A fines del decenio de 1980 Cuba establecié cuatro Universidades de la Montana, en el
marco de su politica de desarrollo integrado de las regiones montainosas. Las universidades
tienen como objetivo crear conciencia y capacidad tanto en los especialistas como en la
poblacién local, a través de la formacién de técnicos en agrosilvicultura y extensionistas.

Los técnicos en agrosilvicultura son profesionales con capacidad para seleccionar
e introducir técnicas innovadoras de produccién y aprovechamiento de los recursos
naturales, y de hacerse cargo de su gestién. Su funcién principal es la transferencia de
tecnologia y experiencia técnica. Los extensionistas difunden conocimientos y sensibilizan
a la poblacién local, mediando entre las universidades y los centros de investigacion y los
pequefos campesinos.

En las Universidades de las Montafas, los estudiantes y los docentes trabajan con la
comunidad en temas locales, realizando proyectos educativos, sociales y técnicos que
cuentan con el apoyo de centros de investigacion, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, y de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP). La
difusién de conocimientos entre los pequeiios campesinos se promueve mediante las
actividades de extension entre agricultores, con apoyo de la ANAP y las universidades.

Las universidades ofrecen cursos de agroecologia y agricultura sostenible, ciencias
forestales, produccion sostenible de café y cacao, extension rural, atenciéon del medio
ambiente y gestion de los recursos hidricos. De los 945 estudiantes que se graduaron entre
1990 y 2002, se estima que el 85% fue a trabajar en el Plan Turquino (recuadro 26).

El programa de estudios de las universidades se concentra en cuestiones ambientales
y agricolas locales. Las Universidades de la Montaia son importantes centros para
experimentar y aplicar la investigacién en beneficio de la poblacion local. Las tesis de
grado de los estudiantes tienen como finalidad resolver los problemas que afronta la
produccion local.

Cualquier estudiante puede tomar estos cursos, que son gratuitos y comprenden
alojamiento cerca de la universidad. Cada universidad tiene unos 100 estudiantes,
procedentes de comunidades locales de las montafias y ciudades de los valles.

También se contempla impartir cursos para practicantes con el objetivo de enriquecer
los conocimientos de los que no son especialistas. Casi todos son agricultores con
formacion superior y que quieren utilizar sus tierras para hacer proyectos pilotos,
experimentar nuevas técnicas agroecoldgicas, y ser puntos de referencia para la
comunidad. Esto promueve una participacién local mas plena de la poblacién en los
procesos de cambio, experimentacion y ejecucion del proyecto.

Fuente: Berini, 2004
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RECUADRO 44
Grupo de aprendizaje virtual en apoyo a la Directiva europea Marco del Agua

La Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC) se fundé en 1994 en Aix-les-Bains
(Francia) con el objetivo de promover la gestion integrada de los recursos hidricos en las
cuencas fluviales, como instrumento esencial para el desarrollo sostenible.

La RIOC recientemente puso en marcha un programa de educacién continua para
los profesionales europeos del agua, con apoyo econémico del Programa Leonardo da
Vinci de la Comision Europea. Este proyecto consiste en un plan de educacién continua y
capacitacion, basado en la colaboracion entre pares y esté dirigido a ejecutar la Directiva
Marco sobre el Agua (DMA), a través de un grupo de aprendizaje virtual. Los resultados
del proceso de aprendizaje alimentaran la base de conocimientos. La interaccion es
multilingtie e incluye un programa de traduccion. Participan en la iniciativa organismos de
las cuencas fluviales, universidades, centros de capacitaciéon sobre el agua, entre otros.

El grupo objetivo consiste en ejecutivos de rango inferior y superior de las
organizaciones europeas miembros de la RIOC que estan ejecutando la DMA. El grupo
de aprendizaje virtual ayudara a los participantes a aprender a través de la practica.
Los directores de nivel inferior de gestion integrada del agua recibirdn capacitacion de
personal superior, que transmitira sus conocimientos (en forma oficial y extra-oficial) a sus
colegas mas jovenes, y a la vez pondra sus conocimientos al dia. Un total de 20 ejecutivos
de rango inferior que recibiran capacitacion se dividiran en grupos de trabajo, de los
cuales cada uno sera responsable de un aspecto de la DMA. Los directores de los grupos
distribuiran las tareas entre los participantes, organizaran intercambios, moderaran
foros, resumirdn las diversas contribuciones, proporcionaran materiales complementarios
(documentos, testimonios, estudios de casos, etc.) y organizardn conferencias con expertos
por Internet. Todas estas actividades ayudaran a mejorar la calidad del trabajo.

Funcionamiento del grupo de aprendizaje virtual de la RIOC

Profesionales

Preparacion de rango superior Especificaciones
individual . -
Aportaciones Mantenimiento
T del conocimiento
i I
. . ot P Debates Docentes y expertos
(ejecutivos de rango inferior) |
[
L Grulpos A
Aportes de la gerencia Supervision Evaluacion

Aprendizaje practico l l de los recursos

BASE DE CONOCIMIENTOS

Todos los participantes en el aprendizaje hardn aportaciones a todos los grupos,
prepararan insumos sobre subtemas y presentaran monografias sobre diversos aspectos
de la ejecucion de la DMA. Los debates de grupo estaran abiertos a los profesionales de
rango superior, a fin de poder comparar la teoria con la préctica. Los docentes definiran
el itinerario del curso y sus logros intermedios, supervisaran los intercambios, orientaran
a los estudiantes y los ayudaran a analizar los insumos externos, proporcionaran recursos
adicionales y evaluaran los resultados para verificar los conocimientos adquiridos. Los
miembros de rango superior del grupo orientaran el analisis de cada grupo sobre su
propio trabajo y lo ayudaran a movilizar otros recursos complementarios.

Fuente: Neveu, 2005.
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Creacion de conciencia en el publico

La conciencia fortalece la participacion de las partes interesadas locales en los
procesos de gestion conjunta de cuencas. Los datos visuales generados por los
sistemas de informacién geogrifica (SIG) tienen particular eficacia para sensibilizar
al publico sobre la interdependencia entre la gestién de cuenca y otros sectores. Las
personas también necesitan formacién sobre el uso del agua, en particular en vista de
las temporadas de escasez.

FINANCIACION DE LA GESTION CONJUNTA DE CUENCAS

Sin una financiacién constante, es poco probable que las instituciones descentralizadas
logren llevar a cabo una gestién conjunta de sus cuencas. Si bien estdn probdndose
algunos mecanismos para hacer participar a los sectores no lucrativo y privado
en la gestion de cuencas, la indole de bien comin de los servicios ambientales
proporcionados por las cuencas hidrograficas justifica la financiacién del sector
publico.

Financiacion del sector publico

Los gobiernos nacionales a menudo tienen que crear y mantener infraestructura
para las cuencas hidrograficas, porque casi todas las comunidades rurales no tienen
capacidad de hacerlo por si mismas. La financiacién principal para la gestién conjunta
de cuencas deberia proceder del gobierno nacional, con mecanismos locales para la
recuperacion de costos que proporcionen recursos subsidiarios. Muchos gobiernos no
invierten lo suficiente en gestion de cuencas, y es necesario fortalecer la participacién
del sector publico.

Mecanismos para compartir los costos

La financiacién de la gestién conjunta deberia ser de largo plazo, flexible y basarse en
la condivisién de los costos. Deberia incluir incentivos en apoyo a iniciativas privadas
de conservacién de la cuenca hidrogréfica (recuadro 45). Existen algunos interesantes
planes de gestién en América Latina (recuadro 46), financiados por donantes, pero casi
en todos los paises la financiacidn publica para la gestién de cuencas cada vez es més
escasa. Ademas, muchas veces no son adecuados los mecanismos de financiacién ni
los incentivos para promover la inversion del sector privado y la participacién en los
costos de las partes interesadas de la sociedad civil. Debido a los frecuentes cambios
que se producen en la composicién politica de los gobiernos y la administracidn,
muchos planes de gestién de cuencas se interrumpen o suspenden después de un
programa de inicio de cuatro a cinco afios de duracién.

Participacion de los donantes

En Africa, Asia y América Latina, los donantes internacionales desempefian un papel
muy importante en la financiacién del manejo de cuencas. Esto ha dado lugar a una
proliferacién de enfoques promovidos por los donantes, aceptados por los gobiernos
de los paises con tal de obtener los fondos. Esta confusa situacion exige que se
armonicen las politicas de cooperacién bilateral y multilateral, con base en acuerdos
claros y de largo plazo.

Fondos fiduciarios de cuencas hidrograficas

Los fondos fiduciarios de cuencas hidrogrificas son fondos de activos de capital
establecidos a través de asignaciones del gobierno central, contribuciones de los
donantes y la recaudacién de impuestos locales. Estos fondos se invierten en los
mercados financieros para garantizar una fuente constante de recursos para los
programas de gestion de cuencas. El titular del fondo fiduciario (el gobierno)
limita la desinversion de capital, pero las instituciones de gestién conjunta de
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RECUADRO 45
Acuerdos de colaboracion entre los agricultores y una empresa
de suministro de agua en Alemania

Cerca del 27% de la superficie agricola del estado de Renania del Norte-Westfalia se
administra a través de acuerdos de cooperacion, como el de la reserva de Stevertal,
suscrito por empresas de suministro de agua y usuarios agricolas del agua.

La reserva de Stevertal suministra agua potable a cerca de un milléon de personas. Una
tercera parte de esta cuenca, cuya superficie es de 880 km?, se destina a una produccion
agricola intensiva, que ha causado una contaminacién creciente del agua a causa de
los fertilizantes y plaguicidas utilizados, y conflictos cada vez mas grandes entre la
agricultura y las empresas proveedoras de agua, a fines del decenio de 1980. En 1989, un
acuerdo de colaboracion entre las empresas proveedoras de agua, los agricultores y las
autoridades locales, se firmé con el propésito de reducir la contaminacion del agua y el
suelo. Este acuerdo es un contrato voluntario que impone cambios en el uso de la tierra,
como la sustitucion o reduccion del uso de fertilizantes y plaguicidas quimicos, a cambio
de pagos de compensacion y servicios gratuitos de asesoramiento a los agricultores.
Cerca del 42% de los agricultores y el 61% de las tierras agricolas de la cuenca estan
sujetos a este acuerdo, asi como las empresas proveedoras de agua de cuatro municipios,
las autoridades locales del agua, y el Ministerio de Medio Ambiente, Agriculturay
Proteccién al Consumidor del estado, la Camara de la Agricultura y varias pequefas
asociaciones agricolas.

Se suministran a los agricultores servicios gratuitos de formacién y técnicos, y
sensibilizacién, que constituyen un apoyo imprescindible para el acuerdo de colaboracién.
Los agricultores se interesan cada vez mas en las cuestiones ambientales y las entienden
mejor, y la imagen de la agricultura y de las empresas proveedoras de agua ha mejorado.
Las medidas establecidas a través del acuerdo han propiciado el aumento de la
biodiversidad en la region.

Un eficaz sistema de seguimiento permite a los participantes evaluar los resultados
ambientales y econémicos y modificar o perfeccionar las medidas. Debido a la vasta zona
del proyecto, las actividades de los agricultores son objeto de escasa verificacion, pero las
mejoras ambientales y econdmicas indican que se desempefian bien. La contaminacion del
agua subterranea ha disminuido mucho, lo que ha reducido considerablemente los costos
de extraccion del agua potable.

La productividad agricola también ha aumentado, gracias al uso de practicas de
gestion mejores y mas eficaces desde el punto de vista de los costos.

Fuente: Freisem, 2002; INFU, 2001.
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RECUADRO 46
Un fondo para la proteccién de las cuencas hidrograficas en Ecuador

Casi todo el suministro de agua de Quito, capital de Ecuador, procede de dos cuencas
hidrograficas situadas en las reservas ecoldgicas de Cayama-Coca (4 000 km?) y Antisana
(1 200 km?), en los Andes.

Si bien ambas zonas estan protegidas, sus cuencas estdn amenazadas por la produccion
agricola y el pastoreo extensivo, con repercusiones en la calidad y cantidad del agua
potable, para el riego, la electricidad y el esparcimiento. La destruccién de bosques y
pastizales contribuye a la degradacion del altiplano y se supone que repercute en el
caudal de los rios, causando inundaciones en el invierno y sequia en el verano.

En 1998, el Fondo para la proteccién del agua (FONAG) se creé para financiar la
conservacién ambiental de las reservas de rio arriba por los municipios y usuarios de la
tierra de esa zona.

Las medidas de conservacion se ejecutan de acuerdo con un plan de gestién elaborado
conjuntamente, que se adapta a los planes ambientales de ambas reservas ecoldgicas.

El FONAG entré en actividad en 2000 y su gestion corre a cargo de un administrador
privado. Su consejo directivo estda formado por representantes del municipio,
organizaciones de conservacion, la empresa hidroeléctrica y los usuarios del agua. El
fondo es independiente del gobierno pero colabora con la autoridad ambiental, de modo
que las actividades del FONAG estan de acuerdo con los objetivos de conservacion de las
reservas ecolégicas.

El FONAG recibié una donacién inicial de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Las contribuciones de los usuarios varian, por ejemplo,
la empresa proveedora de agua paga el 1% de las ventas de agua potable, mientras que
otros suscriptores pagan cantidades anuales fijas.

Actualmente el fondo tiene cerca de dos millones de délares EE. UU., y los bonos de
inversion de 2005 se estiman en torno al medio millén de délares.

Fuente: Echavarria, 2000.

las cuencas reciben los intereses generados por el fondo. En algunos paises ya
se han establecido fondos fiduciarios para el medio ambiente o los bosques, que
son utilizados para financiar actividades de gestiéon de las cuencas hidrogréficas
(recuadros 47 y 48).

Mecanismos de financiacién de mercado

Para reducir su dependencia de los donantes, los paises en desarrollo también
deberfan contemplar mecanismos de financiacién del manejo de cuencas basado
en el mercado. En los paises industrializados ya se han realizado experiencias muy
interesantes con mecanismos para transformar los servicios ambientales producidos
por las cuencas hidrograficas (por ejemplo, agua, electricidad y fijacién de carbono)
en efectivo para llevar a cabo procesos de gestion conjunta. Sin embargo, todavia no
estd claro el potencial para aprovechar y mejorar esta participacién del sector privado
en los paises en desarrollo.
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RECUADRO 47
Fondos fiduciarios para el medio ambiente y gestion de cuencas hidrograficas
en Bhutan y Viet Nam

Para mejorar la financiacion de las iniciativas de gestion de cuencas hidrogréaficas es
necesario movilizar mas recursos internos y obtener compromisos mas prolongados de
los donantes. Todos los paises necesitan establecer mecanismos para recaudar fondos
mediante la asignacion de una parte de los ingresos de las cuotas por el agua de la
produccién de electricidad, el turismo ecoldgico y la irrigacion, asi como de los bosques.
Los fondos fiduciarios ambientales que reciben apoyo de los donantes internacionales
pueden ser un medio importante para lograrlo.

El fondo fiduciario para el medio ambiente de Bhutan se establecié para financiar
proyectos de conservacion de la naturaleza y la biodiversidad. Los donantes contribuyen
al fondo principal del gobierno para la ejecucién de actividades relacionadas con el medio
ambiente a través de su programa nacional. Los intereses del fondo se gastan en los
proyectos y el capital esta inmovilizado para generar financiaciéon para futuros proyectos.
Administra el fondo un comité directivo formado por funcionarios del gobierno del sector
normativo y representantes de los donantes.

El fondo fiduciario de Viet Nam para los bosques se fundé en 1999, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Contribuyen a este fondo donantes
internacionales para que se ejecute el Programa de Apoyo al Sector Forestal y otros
programas del gobierno para el sector forestal, incluido un proyecto de reforestacion de
cinco millones de hectareas. Los objetivos del fondo fiduciario son: 1) aproximar el apoyo
de los donantes a las prioridades establecidas en el marco del Programa; 2) incluir la lucha
contra la pobreza en las politicas de los donantes de apoyo al sector forestal; 3) armonizar
la ayuda al sector forestal y reducir los costos de transaccion; y 4) apoyar la transicion
hacia un enfoque que abarque todo el sector.

En junio de 2004, el viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural y representantes
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia y de las embajadas de los Paises
Bajos, Suecia y Suiza firmaron un memorando de entendimiento para establecer el
fondo. Desde entonces, otros asociados internacionales han suscrito el memorando y
colaboran en el fondo.

Fuente: Upadhyay, 2005.
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RECUADRO 48
Un fondo fiduciario de conservacion en los Estados Unidos de América

El pueblo zuni cultiva las tierras de la reserva, en el oeste de Nuevo México, donde esté
asentado desde hace mas de 1 500 afos. Los zuni utilizan el agua de las crecidas para
regar esta zona arida y tienen una tradicién de gestion sostenible de los recursos. Sin
embargo, en las ultimas generaciones la superficie cultivada ha disminuido de 4 860
hectareas a unas 405 hectareas. Entre las razones de esta disminucion esta la presencia de
otras fuentes de alimentos y empleo, y la degradacién del suelo y el agua.

En 1978, los zuni demandaron al gobierno de los Estados Unidos de América por
danos a tierras federales producidos por una gestién equivocada. El caso se resolvid
en 1988y se cred un fondo fiduciario de 17 millones de délares EE. UU. a través de la
Ley de conservacion de las tierras zuni (1990), cuyo propdsito era restablecer la cuenca
hidrografica con métodos autéctonos de gestion de las tierras y el agua. Los intereses del
Fondo fiduciario zuni para los recursos autoctonos se destina a proyectos ambientalmente
sostenibles que incluyen los peces y animales salvajes, conservacion de la zona, seguimiento
de su hidrologia, lucha contra la erosiéon y un banco local de semillas. Esto cre6 unos 50
empleos y se convirtié en una de las principales oportunidades de empleo de la reserva.

En 1992 el Proyecto de conservacion zuni elaboré un plan de restablecimiento del agua
para satisfacer las necesidades de la comunidad. Se formaron grupos de usuarios en torno a
las cuestiones planteadas en una serie de talleres destinados a crear consenso, se debatieron
las actividades del proyecto que un consejo de ancianos de la tribu aprobo posteriormente.
Las actividades incluyeron métodos autéctonos empleados por las mujeres, para producir
cultivos tradicionales de subsistencia, como calabaza, maiz y frijoles, y técnicas tradicionales
para conservar el agua, el suelo y los nutrientes en un paisaje arido, como es el uso de
coberturas de piedras en el suelo y los cauces de los torrentes.

Se elaboraron planes de gestion para restablecer zonas muy erosionadas, incluidas
aquellas sujetas a erosion laminar, carcavas activas y arroyos. Se restablecieron los
pastizales reglamentando el pastoreo. Las medidas de proteccion de las riberas incluyeron
el restablecimiento de los meandros de los canales para permitir que el agua llegara
a las llanuras durante las intensas lluvias del verano. Los canales se estabilizaron con
vegetacion, y mediante la gestion del pastoreo y la construccién de pequefas estructuras
para distribuir el agua. Los caucas de rio arriba contuvieron el escurrimiento en los suelos
muy compactados, aumentando asi la filtracion y el restablecimiento de la vegetacion.

En la escuela media se enseid a voluntarios locales el uso de un método para supervisar
el estado de las zonas riberefias y la calidad del agua. El sequimiento anual de los
sedimentos en los canales constituye un indicador fiable del restablecimiento de la cuenca
hidrografica.

Se utilizé un sistema de informacién geografica para elaborar mapas que permitieran
establecer los usos actuales de la tierra y seleccionar las zonas prioritarias para las
actividades de restablecimiento. Los sistemas de distribucion del agua para el ganado se
ampliaron a fin de permitir la recuperacién de las zonas erosionadas y distribuir el agua
en forma mas homogénea para los caballos, los bovinos y las ovejas en toda la cuenca. Las
medidas de gestion aplicadas en las carcavas revelaron que con la construccion manual de
estructuras de matorrales y piedras se acumulaban sedimentos y se retenia agua, lo que
propiciaba el crecimiento de la vegetacion y contenia mejor la erosion. Por el contrario,
los diques de tierra o de cemento, mas grandes y costosos, eran arrasados por las intensas
tormentas del verano, haciendo mas profundas las carcavas y erosionando las riberas.

Fuente: Enote, 1996 y Fleming, 2003.
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Anexos

METODOS Y RECURSOS PARA
LA GESTION CONJUNTA

DE CUENCAS HIDROGRAFICAS:
CONSEJOS PARA LOS
PROFESIONALES

Estos anexos ofrecen una breve descripcién de métodos y recursos innovadores para la gestion
conjunta de cuencas hidrograficas.

El objetivo de estas descripciones es ayudar a los profesionales del manejo de cuencas a
ponderar la pertinencia, utilidad y viabilidad de cada método o recurso para una determinada
situacion de la cuenca. Tras presentar una vision de conjunto del método o recurso, se comentan
brevemente los principales conceptos y se enumeran los instrumentos pertinentes. Se sefialan las
condiciones necesarias para que el uso de este método o recurso dé buenos resultados y, cuando
es posible, se presenta una valoracién de sus costos. Cuando procede, se incluye un ejemplo para
ilustrar cdmo se ha aplicado ese método o recurso sobre el terreno. Se proporcionan bibliografia
y enlaces de Internet para los lectores que deseen profundizar en el tema. También se ofrece una
lista de sitios web importantes en materia de gestion conjunta de las cuencas hidrograficas.

Los anexos no ofrecen instrucciones practicas para la ejecucion o uso de estos métodos y
recursos. Mas bien, permiten a los profesionales decidir si buscar apoyo profesional especifico e
indican lo que cabe esperar en este caso.






WOCAT: una metodologia para
documentar y evaluar la
conservacion del suelo y el agua

¢ QUE SIGNIFICA WOCAT ?

La Resefia mundial de enfoques y tecnologias de la conservaciéon (WOCAT) es una
red mundial de especialistas en conservacion del suelo y el agua, compuesta por 35
organizaciones nacionales y varias organizaciones y donantes internacionales, como
la FAO, el ICIMOD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y el
Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA). El cometido de WOCAT
es apoyar la difusion de conocimiento entre especialistas de conservacion del suelo y el
agua y ayudarlos a determinar las tecnologias y enfoques adecuados, asi como apoyar
la planificacién y ejecucidn de éstas sobre el terreno.

¢ QUE SERVICIOS PROPORCIONA WOCAT AL PERSONAL DE CAMPO?

Hay abundantes conocimientos sobre conservacién del suelo y la cuenca hidrografica,
pero estd disperso y no es de ficil acceso. Este es uno de los motivos por los cuales
la degradacién del suelo persiste en muchas partes del mundo, a pesar de decenios de
esfuerzos y grandes inversiones. WOCAT documenta y difunde conocimientos a fin
de que los profesionales de campo puedan aprender de la experiencia de sus homoélogos
a través de una fuente de informacién fiable que abarca muchas zonas geogréficas y
dmbitos temdticos. La informacién recopilada ayuda a determinar las necesidades de
investigacién y propone formas de mejorar las pricticas en curso.

GRAFICO A1
Servicios proporcionados por WOCAT
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LOS CUESTIONARIOS DE WOCAT

WOCAT elaboré tres cuestionarios para recopilar informacion sobre tecnologias de
conservacion del suelo y el agua y enfoques de campo. Dado que estos cuestionarios
son complejos, WOCAT también ofrece capacitaciéon para utilizarlos, asi como la
correspondiente base de datos. La metodologia de WOCAT, asi como sus cuestionarios,
la base de datos y otros insumos se han evaluado en talleres nacionales y regionales, y
se han corregido constantemente desde la elaboracién de los primeros cuestionarios,
en 1994. Desde 1999, més de 30 talleres nacionales de capacitacién confirman que los
cuestionarios actuales son practicos y ttiles, aunque algunos colaboradores consideran
que son demasiado complejos.

Los tres cuestionarios de WOCAT investigan sobre tecnologia, enfoques y cartografia;
los datos se recopilan, se registran y analizan en forma sistemdtica y normalizada.
El cuestionario de tecnologias investiga las actividades de campo. El cuestionario de
enfoques indaga sobre las aptitudes y conocimientos técnicos necesarios, los recursos
que se requieren y los que hay disponibles, los aspectos socioeconémicos y culturales, la
percepcidn y aceptacion de los usuarios de la tierra respecto a cada enfoque. El cuestionario
de cartografia recopila informacidn geografica sobre cuestiones de planificacion, a fin de
crear panoramas de la degradacion y la conservacion en zonas especificas. Las respuestas
al cuestionario de cartografia revelan que los resultados en materia de conservacion pocas
veces se registran cartograficamente. Deberian elaborarse estos mapas para especificar
dénde han sido eficaces las medidas de conservacion del suelo y la cuenca hidrografica, y
dénde son mds necesarias y podrian ejecutarse con eficacia.

LA BASE DE DATOS DE WOCAT

La base de datos de WOCAT contiene méds de 300 estudios de casos de tecnologia y
més de 200 enfoques de 40 paises (incluso si no todos estin convalidados). En esta
base de datos se pueden buscar tecnologias o enfoques especificos o condiciones en
las cuales se aplican. También evalta esas tecnologias y enfoques. La mayor parte de
la informacién es de Africa (60%) y Asia (30%), con algunos estudios de casos de
América Latina. WOCAT recientemente comenzé a recopilar informacién de Europa.
WOCAT organiza su informacién por tema y por zona para darle mayor utilidad y
hacerla mds accesible para la planificacion y el trabajo de campo.

DIFUSION Y CAPACITACION
WOCAT difunde informacién a través de su sitio web, CD-ROM, articulos y talleres.
Todos los instrumentos, datos y resultados de WOCAT pueden consultarse en www.wocat.
net. Los CD-ROM contiene una gran parte de la informacién que hay en el sitio web,
incluida la base de datos, los cuestionarios, los informes publicados e informacién general.
WOCAT celebré su primer taller regional de capacitacién en Kenya en 1995. Desde
entonces, ha capacitado a mis de 400 expertos en Africa, Asia y Europa. Al responder
a los cuestionarios de WOCAT, se motiva a los profesionales de campo a analizar los
resultados que han obtenido.

UTILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS Y DATOS DE WOCAT PARA LA GESTION
CONJUNTA DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

La informacion recopilada por WOCAT ofrece a los responsables de planificacién y a
las organizaciones coordinadoras un panorama general de los resultados, los enfoques
y las tecnologias.

WOCAT promueve el uso de informacién de buena calidad y al dia sobre el agua y
el suelo para las actividades de extensidn, investigacion y educacién. Sus instrumentos
y procedimientos son utilizados por dependencias del gobierno, personal de los
proyectos y personal de extensién de todo el mundo, a fin de:
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® dar seguimiento y evaluar determinadas tecnologias y enfoques, y cuantificar sus
costos y beneficios;

* documentar, determinar y transferir tecnologias y enfoques de una zona a otra;

* determinar temas clave y lagunas de conocimiento que requieran ulterior
1nvestigacion;

® evaluar los resultados de ensayos de investigacién, y evaluar la idoneidad biofisica
y socioecondmica de tecnologias y enfoques producidos por la investigacion;

e difundir informacién como un recurso de datos educativos.

REQUISITOS PARA OBTENER BUENOS RESULTADOS

Uno de los principales intereses de WOCAT es la calidad de los datos que recopila. Un
estudio de las posibilidades de mejorar los datos (Douglas, 2003) indica que WOCAT
deberia prestar menos atencion a obtener respuestas correctas en los cuestionarios y mds
a transferir a los practicantes los conocimientos necesarios para evaluar las repercusiones
y la eficacia desde el punto de vista de los costos de sus propias actividades.

Para mejorar la calidad de los datos es necesario que los informantes sean mads
criticos de sus propios conocimientos y respondan a los cuestionarios correctamente.
En particular, los informantes necesitan:

® examinar critica y sistemdticamente sus conocimientos y experiencia de tecnologias
y enfoques;

* reconocer y cuestionar sus ideas preconcebidas y sesgos técnicos, que muchas
veces conducen a supuestos equivocados sobre los problemas y la eficacia de
determinadas tecnologias y enfoques;

® evitar suponer que la ejecucién de una tecnologia o enfoque sea suficiente para
contener la degradacion de la tierra automaticamente;

e entender plenamente cémo funcionan los procesos de degradacion de la tierra en
las condiciones locales especificas.

Al responder a los cuestionarios, los informantes deben tener cuidado de:

e responderlos en consulta con otros expertos;

e llevar a cabo una verificacion de campo y debate con los usuarios de los tierras;

e proporcionar descripciones detalladas especificas de la tecnologia que se estd
documentando, en vez de descripciones generales que pudieran aplicarse a otras
tecnologias andlogas;

e dar detalles adecuados de las especificaciones técnicas que explican el desempefio
de una determinada tecnologia;

e distinguir entre las caracteristicas de la zona mdis extensa en la que operan los
usuarios de una tecnologia y las de los sitios especificos en los que se ha adoptado
esa tecnologia;

® proporcionar costos desglosados ya que omitir elementos clave lleva a subestimar
los costos reales;

e utilizar datos secundarios de los documentos de los proyectos y manuales técnicos
para documentar y verificar las especificaciones técnicas y los costos y beneficios
de determinadas tecnologias y enfoques.

RECURSOS EN INTERNET
En el siguiente enlace figura mds informacion sobre los servicios, instrumentos de
investigacion y resultados de WOCAT: www.wocat.net.

OTRAS LECTURAS

Douglas, M.G. 2003. Improving WOCAT data quality — some observations and
suggestions. In Proceedings of the Eighth International Annual Workshop and Steering
Meeting (WWSMS), 4 to 8 November 2003, Kathmandu. Berna, Suiza, Centro para el
Desarrollo y el Medio Ambiente, Instituto de Geografia, Universidad de Berna.
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and Development, 22(1).

Liniger, H.P., van Lynden, G.W.J. y Schwilch, G. 2002. Documenting field knowledge
for better land management decisions — experiences with WOCAT tools in local,
national and global programs. In Actas de la Conferencia de la ISCO 2002, Vol. I, pp.
259-167. Beijing.

Liniger, H.P., Cahill, D., Thomas, D.B., van Lynden, G.W.]. y Schwilch, G. 2002.
Categorisation of SWC technologies and approaches — a global need? In Actas de la
Conferencia de la ISCO 2002, Vol. I11, pp. 6-12. Beijing.

Van Lynden, G.W.]J., Liniger, H.P. y Schwilch, G. 2002. The WOCAT map methodology,
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Conferencia de la ISCO 2002, Vol. IV, pp. 11-16. Beijing.

WOCAT. 2003a. Questionnaire on SWC technologies. A framework for the evaluation
of soil and water conservation (revised). Berna, Suiza, Centro para el Desarrollo y el
Medio Ambiente, Instituto de Geografia, Universidad de Berna.

WOCAT. 2003b. Questionnaire on SWC approaches. A framework for the evaluation
of soil and water conservation (revised). Berna, Suiza, Centro para el Desarrollo y el
Medio Ambiente, Instituto de Geografia, Universidad de Berna.

WOCAT. 2003¢c. Questionnaire on the SWC map. A framework for the evaluation of soil
and water conservation. Berna, Suiza, Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente,
Instituto de Geografia, Universidad de Berna.
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Investigacion-accion

¢QUE ES LA INVESTIGACION-ACCION?

La investigacién-accidén es un proceso que tiene como objetivo generar y difundir
el conocimiento necesario para entender los problemas del desarrollo y determinar
soluciones socialmente aceptables. La investigacién-accién es impulsada por un
grupo pluralista de participantes, por lo comtin compuesto de personas directamente
interesadas en el problema (es decir, los participantes locales), expertos técnicos y un
moderador (a menudo un cientifico social). Los participantes locales proporcionan
su experiencia cotidiana real del problema, incluidas sus estrategias para aprovechar
oportunidades y reducir al minimo las amenazas. Los investigadores profesionales
aportan asesoramiento cientifico y experiencia técnica para realizar posibles mejoras.
Los moderadores facilitan la comunicacién entre los participantes, sistematizan el
progreso y difunden los resultados y las recomendaciones de la investigacion-accién
entre las personas encargadas de tomar las decisiones y el ptblico.

CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION-ACCION
Las principales caracteristicas de la investigacién-accion son:
® la colaboracidn entre personas no especializadas y de profesionales;
® atencion a determinar la mejor combinacién de las perspectivas de los expertos y
las personas no especializadas respecto al problema de que se trate;
* un nexo funcional con un proceso de cambio social, como un programa de gestién
conjunta de cuenca;
® la inclusion directa de los resultados de la investigacion en la planificacién y la
prictica, con brechas de tiempo minimas entre la recopilacién de datos, el anélisis
y la utilizacién;
* la incorporacién de actividades de sensibilizacion y educacién de adultos.

INVESTIGACION-ACCION Y DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO

La investigacion-accién se ha aplicado en todo el mundo para tratar una variedad de
problemas educativos y de servicios sociales desde el decenio de 1930. En el decenio de
1990, el movimiento del diagndstico rural participativo (DRP) populariz6 la investigacion-
accion entre los organismos de desarrollo, que desde hace 15 afos la utilizan en muchos
proyectos de gestion de los recursos naturales y las cuencas hidrograficas. Si bien el DRP
y la investigacién-accién tienen mucho en comtin, esta tltima es un enfoque mas profundo
y analitico, basado en la fusién del conocimiento local y el conocimiento cientifico en un
proceso de aprendizaje social. A diferencia de gran parte de la prictica actual de DRP, la
investigacién-accion por lo general es un proceso relativamente profundo y de largo plazo.

UTILIDAD DE LA INVESTIGACION-ACCION EN LA GESTION CONJUNTA DE
CUENCAS

La investigacién-accién puede contribuir a la gestiébn conjunta de cuencas
proporcionando informacién pertinente y lista para utilizarse en la toma de decisiones,
el seguimiento del proceso y la evaluacién de las repercusiones. En comparacién
con otros enfoques (la investigacién académica, el DRP, la investigacion en la finca,
el seguimiento ambiental, etc.), la investigacidén-accién tiene el valor afiadido de
proporcionar informacién socialmente convalidada, que tiene sentido tanto para las
partes interesadas locales como para los cientificos.
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Las aplicaciones comunes de la investigaciéon-accion en la gestién conjunta de
cuencas son:

e determinacién de las necesidades y estudios diagnésticos;

® comprobacién sobre el terreno y convalidacion de tecnologia y précticas
mejoradas;
evaluacion de las repercusiones ambientales y sociales;
andlisis del paisaje;
disefio de obras hidraulicas;
® procesos de instruccidn y de sensibilizacién.

TECNICAS E INSTRUMENTOS

La investigacién-accidn se basa en métodos cualitativos de investigacién social, incluida
la observacién participante, entrevistas y debates de grupo facilitados. En este marco,
los moderadores de la investigacién-accién utilizan también los instrumentos de trabajo
de grupo del DRP —como los recorridos de observacion, la cartografia participativa,
ejercicios de clasificacién e historias de vida— a fin de obtener los puntos de vista de los
participantes y sus opiniones, y generar hipétesis de trabajo.

Las técnicas cuantitativas de investigacién, como los cuestionarios, el andlisis
a través de SIG, la medicién de la erosién y el escurrimiento y las valoraciones
econdmicas, se utilizan en el proceso de investigacidén-accién a fin de convalidar las
hipdtesis del grupo de trabajo. Muchos de los métodos para la gestiéon conjunta de
las cuencas hidrogrificas que se presentan en este anexo se pueden incorporar en la
investigacién-accion.

Para hacer participar a personas no especializadas en la interpretacién de los
resultados de la investigacidn, en el trabajo de grupo se utilizan instrumentos analiticos
visuales e interactivos (por ejemplo, drboles de problemas y de objetivos, elaboracién
de imdgenes de situaciones hipotéticas futuras, y andlisis de los aspectos favorables y
los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas) a fin de facilitar la formulacién
de conclusiones y recomendaciones.

CONDICIONES DEL EXITO

La investigacién-accion es un proceso social sensible. Su éxito depende de que las
autoridades locales y las partes interesadas acepten un debate critico y participativo. El
trabajo de preparacién deberia proponerse crear armonia y confianza. Se debe respetar
el ritmo y el paso de las partes interesadas locales y evitar una actitud “directiva”.
Se pueden ofrecer incentivos en especie, como transporte, alimentos, hospedaje y
asistencia técnica personalizada, a los participantes en la investigacién-accién, como
compensacién (parcial) por el tiempo que le dedican y por su compromiso.

La investigacién-accion necesita una coordinacién muy buena para obtener buenos
resultados. Los coordinadores deberian ser relativamente neutrales (y percibirse
asi), y no tener intereses directos en las cuestiones que estin en juego. Esto se logra
mds ficilmente asignando la coordinacién a un profesional externo, pero un buen
coordinador también debe ser sensible a la cultura y la sociedad local. Muchos cientificos
sociales con experiencia en DRP y otros métodos de investigacion participativa tienen
las aptitudes necesarias para acompafar un proceso de investigacién-accioén en apoyo a
la gestién conjunta de cuencas.

COSTOS Y PLAZOS

Los costos de la investigacién-accion incluyen los salarios de los coordinadores
y asesores cientificos, incentivos para las partes interesadas locales, y los costos
de transporte y logistica. El costo total depende del objetivo del ejercicio de
investigacién-accién y del tiempo necesario para realizarla. Algunos ejercicios
pequeiios de investigacién-accién con un objetivo circunscrito puntual se pueden
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terminar en seis semanas. Como se expone en el siguiente ejemplo, en cuatro meses se
puede hacer una evaluacién de las necesidades de la subcuenca realizada por medio de
un ejercicio de investigacién-accion. Sin embargo, la investigaciéon-accién es mds ttil
en procesos de largo plazo, realizada paralelamente a iniciativas de gestién conjunta
de cuencas en forma continua.

UN EJEMPLO PRACTICO: INVESTIGACION-ACCION DE DIAGNOSTICO EN LA
SUBCUENCA DE SAN CARLOS, BOLIVIA

La siguiente descripcion de la planificacion de una cuenca hidrografica en Bolivia en 2000
ilustra la forma en que la investigacién-accién puede contribuir a la gestién conjunta
de cuencas. Este proyecto se llevé a cabo en el ambito del Proyecto interregional de la
FAO para la conservacion y desarrollo participativos de las tierras altas (PUCD).

La subcuenca de San Carlos tiene una superficie de 31 km? y estd en la cuenca del
rio Pirai. Estd en el municipio de El Torno, a unos 30 kilémetros de Santa Cruz de la
Sierra, una de las ciudades mas dindamicas de Bolivia. Cuenta con 800 habitantes, de los
cuales la mitad son colonos y beneficiarios de la reforma agraria que se asentaron en
esta zona rural desde el decenio de 1950. La tala de drboles para abrir tierras al cultivo
y pastizales hizo disminuir la cubierta forestal del 72% en 1967 a 39% en 1997. La
construccién de carreteras y caminos vecinales, asi como la bisqueda y extraccion de
petrdleo (que también es causa importante de contaminacién) han incrementado las
repercusiones de la deforestacién en el escurrimiento. Desde fines del decenio de 1980,
el torrente de San Carlos es imprevisible. Todos los afios, las crecidas repentinas y los
deslaves que se producen durante la temporada de lluvias dafian la infraestructura y las
propiedades de rio abajo, y los agricultores locales afrontan una sequia cada vez mis
grave durante la estacion seca.

En 1999, el plan de gestién territorial del municipio de El Torno dio prioridad
a la regulacion del régimen hidrolégico del torrente de San Carlos. El alcalde pidi6
asistencia técnica a la autoridad de cuenca del rio Pirai y al PUCD. Una visita a la
zona indicé que las practicas locales de explotacion agricola y forestal eran la causa del
desequilibrio ecoldgico que se presentaba en la cuenca. Sin embargo, el didlogo con
los agricultores sugirié que estas pricticas se debfan contemplar en el contexto de la
evolucion de las estrategias de vida locales y de los intereses externos en los recursos
de la cuenca: petréleo, especulaciéon con las tierras periurbanas y las tendencias del
mercado de alimentos de Santa Cruz.

Se puso en marcha un proceso de investigacién-accion de tres meses para estudiar
los nexos entre estos factores. Participaron en este ejercicio el grupo de coordinacién
del PUCD, personal del municipio y una seleccién de representantes de organizaciones
populares de las aldeas. También participaron expertos en silvicultura, ciencias de la
tierra y agricultura, del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y de la
Universidad René Gabriel Moreno (Santa Cruz).

El grupo de investigacién-accién trabajé en cinco temas complementarios:

* la dindmica demogrifica, con particular atencién a las corrientes emigratorias e

inmigratorias;
® la cubierta del territorio, es decir, la distribucién en el espacio de la vegetacién
natural y aquella creada por el hombre (bosques, pastizales, tierras agricolas, etc.)
y sus transformaciones en el tiempo;

® las estrategias de vida, es decir, la forma en la cual las personas de distintos estratos
sociales se ganan la vida (incluidas las actividades realizadas en la explotacién
agricola, fuera de la misma y las actividades no agricolas);

® la estratificacién social, es decir, las diferencias de riqueza, condicién social y

étnicas entre los grupos sociales locales;

* los nexos politicos, es decir, las relaciones entre los agricultores, las organizaciones

de los pueblos, el municipio y las instituciones locales y nacionales.
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El anilisis de la interaccion histdrica entre estos factores permitié determinar los
factores socioeconémicos de fondo de la degradacién ambiental en San Carlos, y las
cuestiones en las cuales se debia concentrar el nuevo plan de gestion de cuenca.

Se llevaron a cabo las siguientes actividades de investigacion:

e analisis de las tendencias demogrificas, basado en los datos disponibles de los

censos;

® debate entre distintas partes interesadas sobre la cubierta vegetal y mapas del uso
del suelo (generados por SIG) de los afios 1967, 1987 y 1997;

® entrevistas con informantes clave para recopilar historias de vida y testimonios
sobre la evolucién del uso de la tierra en San Carlos durante los dltimos 30 afios;

® entrevistas de grupo con miembros de organizaciones populares para obtener su
opinién sobre las diferencias de condicidon social y estrategias de los medios de
vida en San Carlos;

* anilisis en profundidad de una muestra pequefia de hogares, seleccionados como
ejemplos de las principales estrategias de vida reconocidas en las entrevistas de
grupos.

A continuacidn se presentan los principales resultados de la investigacién-accion:

® La causa inmediata de las crecidas y los deslaves en San Carlos es la deforestacion
de zonas criticas, como la cima de las lomas, las laderas muy empinadas y las
riberas (el 7% del total de la superficie). Como estas zonas tienen una importancia
marginal para los medios de vida locales, el grupo de investigacion-accion decidié
que el municipio debia establecer un régimen mds estricto de conservacién forestal
y hacerlo cumplir a través de medios juridicos y sociales.

® Los movimientos de tierra relacionados con las actividades petroleras y la
construccién de grandes casas y caminos vecinales en las laderas se confirmaron
como causas adicionales (aunque relativamente limitadas y localizadas) del
desequilibrio hidroldgico de la cuenca. Se recomendd que el plan de gestion
territorial del municipio incluya un servicio de seguimiento y supervision de los
movimientos del suelo, que pueda impedir los abusos.

® Se estableci6 como principal causa del desequilibrio hidrolégico la reduccién de
la cobertura forestal natural, de especies agroforestales o plantaciones de cafia de
azucar (que subsistieron en las laderas medianamente empinadas hasta el decenio
de 1980). Este cambio se produjo entre 1987 y 1997, impulsado por cambios
demogrificos y en los medios de vida, a saber: epidemias de plagas y enfermedades
de los frutales; una caida de los precios de la cafia de azticar en el mercado de Santa
Cruz; la pérdida de mano de obra en los hogares debido a la emigracién de los
jovenes hacia las ciudades; la consiguiente conversion de muchos agricultores a la
ganaderia; y el cambio paralelo de los trabajadores sin tierra de jornaleros agricolas
a productores de carbén (promovido por los agricultores que querian convertir el
bosque y las zonas agroforestales en pastizales).

El grupo de investigacién-accion concluyd que la mejor forma de tratar la situacién
ambiental en San Carlos era crear nuevas oportunidades de medios de vida sostenibles
para los agricultores y los trabajadores locales sin tierras. La produccién de fruta y
hortalizas, avicultura en mediana escala, la introduccién de razas de vacas lecheras y
la creacién de una cooperativa lechera se determinaron como las opciones con mds
posibilidades de incrementar los ingresos de los agricultores y crear oportunidades de
empleo para las personas sin tierras. Se sefialé como condicidén necesaria para llevar a
cabo estos cambios establecer instalaciones de refrigeracion y la electricidad industrial
trifdsica necesaria para su funcionamiento.

El grupo de investigacién-accion recomendé que el municipio de El Torno tratara
el problema de las crecidas torrenciales desde una perspectiva multisectorial. La oficina
del medio ambiente del municipio debia elaborar reglamentos claros para proteger
las zonas criticas y disminuir el efecto ambiental de las carreteras, los edificios y la
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infraestructura petrolera. Era necesario capacitar a la policia local para dar seguimiento
alos movimientos de tierra mayores y motivarla a notificar de los mismos y a multar los
casos de abuso. La oficina de desarrollo rural deberfa promover la formacién de nexos
entre los agricultores locales y organizaciones que ofrecen asistencia técnica y crédito
para actividades de agrosilvicultura, cria de ganado lechero, avicultura y produccion de
hortalizas en invernaderos. La oficina de infraestructura debia negociar con la empresa
proveedora de electricidad la extensién de la linea trifdsica. La oficina de finanzas debia
comprometer la parte que corresponde al municipio de los derechos del Estado sobre
la extraccidn de petrdleo en apoyo a estas y otras actividades de gestién conjunta en la
cuenca hidrografica.

RECURSOS EN INTERNET

Red de investigacién-accidén participativa
www.bath.ac.uk/carpp.

Investigacién-accion en Internet
www.beta.open.k12.or.us/dennis/arowhelp/index.htlm

Red de investigacién-accién de la comunidad (Universidad de New Anglia, Reino
Unido)

www.uea.ac.uk/care/carm

OTRAS LECTURAS

Stringer, E.T. 1999. Action research. (2* Edition). Londres y Nueva Delhi, Sage
Publications.

Completo manual prictico para la formulacién de ejercicios de investigacion-
accion.

Barton, T., Borrini-Feyerabend, G., de Sherbinin, A. y Warren, P. 1997. Our people,
our resources. Supporting rural communities in participatory action research on
population dynamics and the local environment. Issues in Social Policy Series,
Gland, Suiza, IUCN, Social Policy Service.

Manual de campo para no especialistas, orientado a la interaccion entre la dindmica
demogrifica y los recursos naturales.

Warren, P. 2000. Ordenamiento territorial municipal. Una experiencia en el
Departamento de Santa Cruz, Bolivia. Field Report No. 6. En colaboracién con P.
Groppo, R. Roca Steverlyinck, J. Escobedo Urquizo y A. Rojas Guzman. Roma,
FAO, Dependencia de Coordinacién GCP/INT/542/ITA.

Estudio de caso del que se tomé el ejemplo que figura en esta nota.
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ENFOQUES EN LOS MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES Y ANALISIS DE LOS
MEDIOS DE VIDA

Los enfoques en los medios de vida sostenibles (EMVS) colocan en el centro del proceso
de desarrollo a las personas y sus objetivos, asi como el alcance y las prioridades de
éstos. La reflexién sobre los medios de vida se inicié a mediados del decenio de 1980,
desde que algunos organismos de desarrollo adoptaron los EMVS en sus politicas y
programas de lucha contra la pobreza.

En los tltimos 10 afios se ha utilizado el concepto de “medios de vida” en muchas
formas distintas. Segtin Chambers y Conway (1991) “un medio de vida comprende las
capacidades, los activos (incluidos los recursos materiales y sociales) y las actividades
necesarias para el sustento”. El andlisis de los medios de vida, por lo tanto, tiene
como objetivo principal entender la forma en que las personas se ganan la vida en un
determinado contexto. Casi en todas las sociedades las familias son la unidad social
productiva (y reproductiva) basica, de modo tal que la estructura, el funcionamiento
y el cambio de la economia doméstica son los temas principales del anilisis de los
medios de vida.

EL MARCO ANALITICO DE LOS MEDIOS DE VIDA
Muchas investigaciones de anélisis de medios de vida tratan la economia doméstica a
través del marco analitico presentado en el grifico A2.

A continuacidn se presentan los principales componentes del marco de los medios

de vida:

* Activos de capital (el pentigono que figura en el lado izquierdo del marco; véase
también el grifico A3). Son el conjunto de recursos del cual depende el sustento
de una familia. Los activos de capital pueden ser naturales (la tierra, los materiales
de siembra, la disponibilidad de agua, etc.), materiales (la vivienda, el equipo
y las herramientas agricolas, la infraestructura, etc.), humanos (la capacidad de
trabajo de los miembros de la familia, la educacién, los conocimientos agricolas,
el acceso a servicios de extension y asistencia técnica, etc.), soczales (la cooperacion
entre familias y las redes de seguridad, las cooperativas, las asociaciones, etc.) y
financieros (los ingresos, el crédito, las subvenciones, etc.).

* El contexto de vulnerabilidad (el rectingulo que aparece en el extremo izquierdo
del grafico A2). Consiste en los factores naturales y sociales que influyen en
las formas en que las familias obtienen y utilizan sus activos. Estos incluyen la
exposicion a factores de riesgo naturales, econémicos y politicos y a las crisis
(sequia, inundaciones, enfermedades, inflacién, guerras, etc.).

® Politicas, instituciones y procesos (el rectaingulo central del grifico A2). Son todos
los factores y agentes sociopoliticos que tienen como objetivo ofrecer a los hogares
mejores oportunidades para ganarse la vida.

® Estrategias de vida (la flecha que conecta el bloque del centro y el de la derecha
del grifico A2). Son el conjunto de actividades productivas (y reproductivas)
que llevan a cabo los miembros de la familia para ganarse la vida. Las estrategias
de vida tienden a optimizar el uso de los activos de capital del hogar, a la luz de
los riesgos y las limitaciones que plantea el contexto de la vulnerabilidad, y las
oportunidades que ofrecen las politicas, las instituciones y los procesos.



108

La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrograficas

GRAFICO A2
Marco analitico de medios de vida sostenibles

ACTIVOS DE RESULTADOS

MEDIOS DE VIDA

M F
Influencia #
y acceso

Clave: H=capitalhumano; N=capital natural; F = capital financiero; M = capital material; S = capital social

GRAFICO A3
Pentagono de los activos de capital (o medio de subsistencia)

Capital humano

H

Capital social § N Capital natural

M F

Capital material Capital financiero

* Resultados (el bloque de la derecha en el grifico A2). Son los objetivos productivos
y reproductivos que la familia trata de conseguir y los resultados efectivos que
obtiene a través de su estrategia de vida. Los resultados de los medios de vida
pueden ser seguros (cuando se satisfacen las necesidades inmediatas de la familia) o
inseguros (cuando la familia sufre de pobreza, enfermedad o percances). También
pueden ser sostenibles (cuando los resultados presentes no disminuyen los activos
del hogar) o insostenibles (cuando ganarse la vida en el presente es a costa del
desempeiio y los resultados futuros).

¢COMO SE PUEDE UTILIZAR EL ANALISIS DE LOS MEDIOS DE VIDA EN LA
GESTION CONJUNTA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA?

El andlisis de los medios de vida puede contribuir a aclarar la ecologfa humana de una
cuenca hidrogrifica. Por ejemplo, los resultados del andlisis de los medios de vida
pueden ayudar a los encargados del manejo de cuenca a:
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® determinar y evaluar (ex-ante y ex-post) las medidas de gestiéon de la cuenca

hidrografica en los medios de vida locales;

* determinar intervenciones y obras materiales que puedan promover estrategias de

vida y resultados mds seguros y sostenibles, e incluirlos en los planes de cuencas;

* determinar y afrontar los riesgos y las tendencias ambientales que son decisivas

para los medios de vida locales;

® promover un uso mds sostenible de los activos de capital natural de los hogares y

otros recursos naturales de la cuenca hidrografica.

El anélisis de los medios de vida puede ser ttil en todas las etapas del proceso
de gestion conjunta de la cuenca hidrografica. Al inicio, puede ayudar a garantizar
que los puntos de vista de la poblacidén, sus necesidades, problemas, expectativas y
capacidades (incluido su conocimiento de la gestion de los recursos naturales) se
tengan en cuenta en la determinacidn y el disefio de las actividades de gestién conjunta
de la cuenca hidrogréifica. Durante la ejecucién o al final de una determinada fase del
proceso, el andlisis de los medios de vida puede ayudar a evaluar los cambios que la
gestién conjunta de la cuenca hidrogrifica promueve en la economia doméstica, la
sociedad y la cultura.

METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
El anilisis de los medios de vida por lo general se lleva a cabo como ejercicio de
investigacién-accién (véase el anexo anterior), en el cual los miembros del grupo
interesado colaboran con los expertos técnicos (agronomos, expertos en suelos y
agua, silvicultores, economistas, socidlogos, etc.) con apoyo de un coordinador. En
algunos estudios regionales se ha utilizado una versién “extraente” del andlisis de los
medios de vida como parte de un ejercicio de investigacion orientado principalmente
a proporcionar informacién a los encargados de tomar las decisiones; sin embargo,
este enfoque no va muy de acuerdo con el espiritu y la teoria de la gestiéon conjunta de
cuencas y los enfoques en los medios de vida.

Casi todos los ejercicios de anilisis de los medios de vida recopilan la informacién
a través de un conjunto de métodos de investigacién cuantitativa y cualitativa, por
ejemplo:

* examen de datos secundarios (ya existentes);

e analisis de una seleccién de indicadores ambientales y sociales;

® encuestas;

® entrevistas en profundidad;

® ¢jercicios interactivos de DRP;

e andlisis de la relacion beneficio-costo de las estrategias de vida y las actividades

que la constituyen;

® investigacién de mercado;

e anilisis del contexto normativo e institucional.

La mezcla particular de métodos de investigacién que se vaya a adoptar en un ejercicio
de anélisis de medios de vida se determina en la etapa inicial de definicién del disefio, de
acuerdo con los objetivos, alcance y enfoque del ejercicio.

CONDICIONES PARA OBTENER BUENOS RESULTADOS
Los medios de vida son complejos y multidimensionales, de tal modo que su analisis
deberia realizarlo un grupo interdisciplinario en el que participen un sociélogo, un
economista, un experto en gestion de los recursos naturales y, de acuerdo con el enfoque
y el alcance del ejercicio, otros expertos. Por ejemplo, si la educacion o la salud son
factores clave de la vulnerabilidad en el contexto local, también deberfan incorporarse
en el grupo un experto en formacién de adultos o en salud publica.

Debido a que es costoso contratar un grupo completo de analistas de medios de vida,
con frecuencia se contrata a un sociélogo como coordinador y moderador de tiempo
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completo, mientras que los otros integrantes del grupo participan en forma temporal y
se aprovechan al maximo los recursos humanos disponibles en la zona del programa.
El coordinador ideal para el anilisis de los medios de vida en los procesos de gestion
conjunta de la cuenca hidrogréfica es un sociélogo o un antropélogo, con experiencia
del contexto sociocultural local y una triple formacion en anélisis de los medios de vida,
ecologia humana y facilitacién de procesos de investigacién-accion.

COSTOS Y PLAZOS

Un anilisis completo y detallado de los medios de vida puede ser costoso y tomar
mucho tiempo. Limitar el dmbito del ejercicio a los grupos sociales y cuestiones criticas
de especial pertinencia al proceso de gestion conjunta de la cuenca hidrogréfica permite
realizar un anélisis de medios de vida con suficiente rapidez y en forma correcta, en
un plazo relativamente breve, a un costo no muy elevado. Por ejemplo, en 2004, el
Programa Especial de Seguridad Alimentaria de la FAO analizé en cuatro semanas las
repercusiones en los medios de vida de buenas pricticas promovidas por el proyecto,
con 15 000 délares EE. UU. de presupuesto (incluidos la remuneracién y los gastos de
viaje de un consultor internacional).

UN EJEMPLO REAL: LAS REPERCUSIONES DE LOS PROGRAMAS DE GESTION
DE CUENCAS HIDROGRAFICAS EN LOS MEDIOS DE VIDA EN LA INDIA

Un estudio de las repercusiones de la gestién de cuencas hidrograficas en los medios
de vida realizado en la India en el decenio de 1990 (Turton, 2000) ofrece ejemplos de
la informacién producida por el andlisis de medios de vida, y su pertinencia para la
gestion de cuencas.

La gestion de cuencas en la India evoluciond desde el decenio de 1970 e inicios del
de 1980, cuando se fundaba en criterios biofisicos. A fines de los afios 80, el enfoque
cambié hacia el de desarrollo de cuencas. El Ministerio de Zonas Rurales y Empleo
publicé directrices para el desarrollo de cuencas, que contenian objetivos productivos,
sociales, ecolégico-ambientales y de equidad.

En el decenio de 1990, las politicas de desarrollo rural de la India descentralizaron la
responsabilidad de la gestién de los recursos naturales y la asignaron a las comunidades.
A fines de los afios 90, las actividades de desarrollo de microcuencas recibian mis de
450 millones de délares EE. UU. de financiacién anual del gobierno central, que se
destinaron a numerosos proyectos ejecutados por ONG.

A fines de los afos 90, el andlisis de medios de vida se utiliz6 para estudiar las
repercusiones del desarrollo de cuencas en los medios de vida rurales. En particular, se
investigo la medida en que las actividades de fomento producian nuevas oportunidades
de vida en las cuencas y el grado en que esas oportunidades estin distribuidas con
equidad y son sostenibles.

El estudio revelé que las potenciales repercusiones del desarrollo de cuencas en
los activos de los hogares habia aumentado conforme los enfoques de ese desarrollo
evolucionaban a partir de intervenciones biofisicas impuestas desde fuera hacia una
mayor participacién y una variedad mas amplia de actividades. Esto repercutia en los
cinco tipos de activos del marco de los medios de vida sostenibles, pero los beneficios
no siempre resultaron distribuidos con equidad. Por ejemplo, las obras de gestion
del suelo y el agua (activos materiales) promovidas por el desarrollo de cuencas
beneficiaban desproporcionadamente mds a los propietarios de tierras mds ricos
porque incrementaban su capacidad de aprovechar sus activos de capital natural.

Un tema de especial interés para el estudio fue el acceso de los grupos mas pobres
a los recursos colectivos. Los proyectos de desarrollo de las cuencas hidrogréficas
establecieron reglas de acceso a estos recursos y acuerdos de colaboracién para su
gestion. Sin embargo, el estudio cuestiond la medida en que los pobres mantenian
el acceso a los recursos colectivos después de estas intervenciones, y la medida en
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que la pérdida a corto plazo de acceso a los mismos se compensaba con ganancias
a plazo mis largo.

Desde el punto de vista de las estrategias de vida, las iniciativas de desarrollo de
las cuencas hidrograficas ofrecieron nuevas oportunidades dando apoyo a procesos
de intensificacion de la produccién agricola. Asi se crearon nuevas oportunidades de
trabajo y, en particular, cambios en el sector pecuario, donde la limitacién del acceso a
los recursos colectivos promovid la estabulacién de los rumiantes grandes y pequeiios.
Las estrategias de intensificacién también produjeron importantes repercusiones en el
seno de los hogares: si bien los hombres por lo general se apropiaron de las ganancias
del aumento de la produccién de cultivos comerciales, como la cafia de aztcar y el
algoddn, las mujeres asumieron la mayor parte del incremento de la carga de trabajo.

Las iniciativas de desarrollo de cuencas también proporcionaron nuevas
oportunidades para que las familias diversificaran sus estrategias de vida. Proyectos
de ONG promovieron la diversificacion a través de grupos de autoayuda de mujeres,
personas sin tierras y otros grupos marginales, con actividades que van desde la
produccion de artesanias tradicionales (artesania en plata, tejidos, canastas, etc.)
hasta el cultivo de hongos y actividades forestales. Sin embargo, la demanda de estos
productos suele ser ineldstica, de modo que sus posibilidades de incrementar los
ingresos era limitada.

El estudio también evalué la compatibilidad del desarrollo de cuencas con las
estrategias de vida corrientes. En la India, la emigracién es uno de los medios mas
importantes para diversificar los medios de vida rurales de los pobres. Las iniciativas de
desarrollo de cuencas en las que debia haber nuevas instituciones, como los comités de
cuencas, terminaron, en consecuencia, por excluir a muchas de las personas més pobres,
que habfan emigrado o no estaban en sus aldeas.

En general, el estudio concluy6 que las intervenciones en las cuencas habian mejorado
los medios de vida rurales. Sin embargo, no habia que considerarlas una panacea. Las
ganancias en materia de productividad obtenidas por los proyectos piloto habian
sido menos grandes a mayor escala. Debido a que los nexos entre esas ganancias y los
medios de vida son complejos, hace falta entenderlos mejor. Lo més preocupante era
que las ganancias de la produccién podian oponerse a las estrategias de vida de algunos
grupos, en particular los pobres. El desafio mayor parece ser lograr una equidad en la
distribucién entre los pobres y los que estin en mejores condiciones econdmicas, y
entre los hombres y las mujeres. Esto exige una vigilancia atenta y constante.

Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio demostré que un enfoque en
los medios de vida puede promover un anilisis mds explicito de como la gestion de
la cuenca hidrogrifica repercute directa e indirectamente en la vida de las personas.
Propicia una evaluacién mds amplia y estructurada del impacto en la poblacién local
que ayuda a los profesionales y a los encargados de tomar las decisiones a ajustar sus
enfoques y mejorar las actividades de gestion de cuencas.

RECURSOS EN INTERNET SOBRE EMVS Y ANALISIS DE LOS MEDIOS DE VIDA
A continuacién se presenta un sitio con motor de buisqueda y amplia informacién de
medios de vida, asi como numerosos documentos y materiales que se pueden descargar:
www.livelihoods.org.

Los siguientes documentos de trabajo y notas informativas del Programa FAO/
DFID de apoyo a los medios de vida (LSP), sobre medios de vida y gestién de los
recursos naturales se pueden descargar en: www.fao.org/sd/dim_pe4/pe4_040501a_
en.htm.

Baumann, P. 2002. Improving access to natural resources for the rural poor: a critical
analysis of central concepts and emerging trends from a sustainable livelihoods

perspective. FAO, LSP WP 1, Subprograma de acceso a los recursos naturales,
Roma, FAO.
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Baumann, P. 2002. Poverty and access to natural resources: insights from a sustainable
livelihoods perspective. Notas informativas del LSP, Access to Natural Resources
No. 1. Roma, FAO.

Baumann, P. 2002. Can the sustainable liveliboods approach improve the design and
implementation of projects to enhance access to natural resources for the poor? Notas
informativas del LSP, Access to Natural Resources No. 2. Roma, FAO.

Cotula, L. 2002. Improving access to natural resources for the rural poor: the experience
of FAO and of other key organizations from a sustainable liveliboods perspective.
FAO, LSP WP 2, Subprograma de acceso a los recursos naturales, Roma, FAO.

Biggs, S.D. y Messerschmidt, D. 2003. The culture of access to mountain natural
resources: policy, processes and practices. FAO, LSP WP 7, Subprograma de acceso a
los recursos naturales, Roma, FAO.

Ellis, E y Allison, E. 2002. Linking livelihood diversification to natural resources in a
poverty reduction context. Notas informativas del LSD, Access to Natural Resources
No. 4. Roma, FAO.

Ellis, E y Allison, E. 2004. Livelihood diversification and natural resource access.
FAO, LSP WP 9, Subprograma de acceso a los recursos naturales, Livelihood
Diversification and Enterprise Development Sub-Programme. Roma, FAO.

Fisher, R.]J., Schmidt, K., Steenhof, B. y Akenshaev, N. 2004. Poverty and forestry: a
case study of Kyrgyzstan with reference to other countries in West and Central Asia.
FAO LSP WP 13, Subprograma de acceso a los recursos naturales, Roma, FAO.

Hodgson, S. 2004. Land and water — the rights interface. FAO, LSP WP 10,
Subprograma de acceso a los recursos naturales, Roma, FAO.

Norfolk, S. 2004. Examining access to natural resources and linkages to sustainable
livelihoods. FAO LSP WP 17. Roma, FAO.

OTRAS LECTURAS SOBRE ANALISIS DE LOS MEDIOS DE VIDA

Chambers, R. 1997. Poor people’s realities: local complex, diverse, dynamic and
unpredictable. In Whose reality counts? Putting the first last, Chapter 8. Londres,
Intermediate Technology Publications.

Chambers, R. y Conway, G. 1991. Sustainable rural livelihoods: practical concepts for
the 21st century. IDS Discussion Paper No. 296. Londres, Institute for Development
Studies (IDS).

Bibliografia basica sobre EMVS

DFID. 2001. Sustainable livelihoods guidance sheets. Londres.

Sitio web: www.livelihoods.org.
Guia completa y detallada sobre EMV.

Ellis, E 2000. Rural livelihoods and diversity in developing countries. Oxford, Reino
Unido, Oxford University Press.

Guia tedrica y metodoldgica sobre cuestiones de diversificcién de los medios de
vida.

Turton, C. 2000. Enhancing livelihoods through participatory watershed development in
India. Londres, Overseas Development Institute. Sitio web: www.livelihoods.org.

El articulo sobre las repercusiones de la gestién de cuencas en los medios de vida en
la India del cual se tomé el ejemplo que se presenta en esta nota.
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colectiva y derechos de propiedad
(CAPRI)

¢{QUE ES EL CAPRi?

El Programa sistémico sobre accién colectiva y derechos de propiedad (CAPRi) es una
de las numerosas iniciativas en las que participan los centros del Grupo Consultivo
sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI). CAPRi examina la formacién y
la eficacia de las organizaciones comunitarias voluntarias e instituciones relacionadas
con la propiedad, en su relacion con la gestion de los recursos naturales, y en particular
los nexos entre la accién colectiva, los derechos de propiedad, el cambio tecnolégico, la
gestion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza. CAPRI trata estos temas
a través de un enfoque interdisciplinario que combina conocimientos y metodologias
de cientificos sociales y fisicos, expertos técnicos y profesionales de campo. A través
de la colaboracién entre los centros del GCIAI, las instituciones nacionales de
investigacién y las ONG, el programa integra los conocimientos de los académicos
y los profesionales de campo, y retine a los diferentes investigadores necesarios para
examinar las repercusiones ambientales del cambio institucional.

Las cuencas hidrograficas son un importante objeto de estudio del GCIAI y CAPRi.
Las cuencas hidrogrificas conectan unidades de tierra a través de los caudales laterales
del agua, los nutrientes y los sedimentos, que conectan a los agricultores, pescadores
y a la poblacién urbana en complejas relaciones de causa y efecto. Las externalidades
entre las personas que comparten una cuenca hidrogréifica dependen de los atributos
biofisicos de la misma y de las instituciones que dan forma a la interaccidn entre las
personas en el seno de esa cuenca.

LA INVESTIGACION DEL CAPRi SOBRE ACCION COLECTIVA Y DERECHOS DE
PROPIEDAD EN LA GESTION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

De acuerdo con el enfoque del CAPRi, muchos de los decisivos desafios que afronta la
gestion de las cuencas hidrograficas —organizar a las comunidades locales, internalizar
las externalidades ambientales, negociar los derechos de uso de los recursos, y resolver
los conflictos entre las partes interesadas— se concentran en los conceptos de accién
colectiva y derechos de propiedad.

La accién colectiva es aquella que un grupo lleva a cabo voluntariamente, en forma
directa o a través de una organizacién que lo representa, en pro de los intereses comunes
de los miembros del grupo. Si bien puede no ser necesaria cuando se estin adoptando
tecnologias individuales en la explotacion agricola, la accidon colectiva se hace mas
necesaria cuando la gestién de los recursos naturales incumbe a unidades espaciales
mds vastas, como las cuencas hidrograficas. La accion colectiva supone elaborar reglas
y emprender acciones, participar en procesos y hacer cumplir reglas consideradas
positivas para el grupo. Muchos de sus beneficios no son materiales, pero los beneficios
materiales también influyen en el surgimiento de la accién colectiva.

CAPRI define la accién colectiva como “la capacidad de invocar a la colectividad
para que apoye la exigencia de uno a una serie de beneficios” (Bromley, 1991). Los
derechos de propiedad requieren instituciones o reglas para aplicarse, pero no tienen
que ser necesariamente instituciones juridicas formales. Los derechos se pueden definir
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por normas culturales o pueden ser consuetudinarios. Los derechos de propiedad no
tienen que coincidir con la propiedad de un recurso (por ejemplo, el agua de un arroyo
o la fruta de los drboles). También hay derechos de control, exclusién y gestién de un
recurso, parte de un recurso o multiples recursos (Schlager y Ostrom, 1992). Ademads
de sus caracteristicas espaciales, los recursos naturales también encarnan caracteristicas
temporales que repercuten en la produccién y la gestion. Mientras que algunas
actividades econémicas relacionadas con los recursos naturales producen ganancias en
un periodo breve, otros las producen a largo plazo. Los derechos de propiedad que
ofrecen seguridad son importantes incentivos para invertir en tecnologias de gestion
de los recursos naturales que generan ganancias a largo plazo. Muchas actividades de
gestion de las cuencas hidrogrificas quedan en esta categoria (grafico A4).

FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA CAPRi
El programa CAPRI contribuye a las politicas y las pricticas que disminuyen la pobreza
rural, mediante el anilisis y difusion de conocimiento sobre las formas en que la accién
colectiva y las instituciones de los derechos de propiedad pueden repercutir en la eficacia, la
equidad y la sostenibilidad del uso de los recursos naturales. Sus objetivos especificos son:
* incrementar el conocimiento del surgimiento y el desempefio de organizaciones
voluntarias de autogestion y autoadaptacion de la comunidad e instituciones de la
propiedad para la gestién de los recursos naturales;

GRAFICO A4
Accion colectiva y seguridad en la tenencia en la gestion de cuencas
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* determinar las caracteristicas positivas y negativas de distintos tipos de instituciones
en distintos recursos y condiciones socioeconémicas, y comparar los efectos de
diversas instituciones de propiedad en distintos recursos y regiones;

* determinar instrumentos concretos de politicas para facilitar y alentar la formacion,
un mejor funcionamiento, la capacidad de recuperacion y la evolucién espontinea
de las organizaciones de usuarios e instituciones de la propiedad que garanticen un
aprovechamiento 6ptimo de los recursos;

® promover la asociacién entre organizaciones locales, paises, entidades de la
sociedad civil y privadas, a fin de limitar la duplicacién de actividades para cumplir
estos objetivos;

e fortalecer la capacidad de los centros de investigacion nacionales e internacionales,
ONG, universidades y organizaciones locales para hacer investigaciones sobre
aspectos de la accidn colectiva y los derechos de propiedad, y forjar y fortalecer
nexos a fin de capitalizar las sinergias creadas a través de la colaboracién.

LOS SERVICIOS DE CAPRi PARA LOS PROFESIONALES DE LA GESTION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
El programa CAPRIi patrocina investigacién sobre la accién colectiva y los derechos
de propiedad realizada por centros asociados y colaboradores de los paises asociados,
elabora marcos tedricos amplios, organiza talleres, eventos de capacitacién y grupos de
debate sobre temas prioritarios de investigacion, dirige reuniones con investigadores
y expertos, publica libros y trabajos en los que se presenta la investigaciéon de los
miembros en materia de accidn colectiva y derechos de propiedad, coordina una
red de correo electrénico para intercambio de informacién y suministra resefias
bibliograficas, una bibliografia anotada y publicaciones.

CAPRIi ofrece donaciones para financiar proyectos de investigacién y becas
a estudiantes de doctorado para hacer investigaciéon de campo, con el objetivo
de enriquecer la capacidad de los centros asociados e investigar cuestiones de la
accién colectiva y los derechos de propiedad, asi como para fortalecer o establecer
colaboraciéon entre el GCIAI y una serie de asociados. Las donaciones para
investigacion financian el estudio empirico innovador de aspectos de los derechos de
propiedad y la accién colectiva que realizan los centros asociados y los participantes
de los paises, mientras que las becas para doctorado ofrecen a estudiantes con una
solida formacién académica en teoria y metodologia de la accidon colectiva y los
derechos de propiedad la oportunidad de investigar en colaboracién con algtn
proyecto del GCIAL

Los investigadores pueden intercambiar ideas y comentarios sobre temas de interés
mutuo a través de la red de correo electrénico de CAPRi, que facilita una mayor
interaccién entre académicos y profesionales de campo. Los temas de debate son
cuestiones prioritarias y se presenta con frecuencia informacién sobre conferencias
préximas y bibliografia pertinente.

PARA PARTICIPAR EN EL PROGRAMA CAPRi

Los servicios de CAPRi son para las instituciones asociadas. Los miembros son
todos los investigadores de los centros del GCIAI e instituciones colaboradoras
que hacen investigacion sobre derechos de propiedad y accidn colectiva. Todos los
miembros y otros investigadores interesados o personas encargadas de elaborar
politicas pueden inscribirse en la lista de correo electrénico de CAPRi solicitindolo
en: capri@cgiar.org

RECURSOS EN INTERNET
Casi todos los materiales de CAPRIi se pueden descargar en: www.capri.cgiar.org
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Técnicas de negociacion y
mediacion para tratar los conflictos
por los recursos naturales

LA GUIA FAO/DFID A LA GESTION DE CONFLICTOS POR LOS RECURSOS
NATURALES

La negociacion y la creacién de consenso en torno a los recursos naturales es un
elemento clave de la gestién conjunta de cuencas hidrograficas. El Programa FAO/
DFID de apoyo a los medios de vida (LSP) publicé recientemente una guia que ofrece
recomendaciones detalladas para trabajar con muchas partes interesadas distintas a fin
de establecer acuerdos de gestién conjunta de los recursos naturales. La gufa ofrece
orientacion préctica para establecer y dirigir un proceso de negociacién consensual para
la gestion conjunta de los recursos naturales.

NEGOCIACION Y CONSENSO

La guia se concentra en dos conceptos principales: la negociacion y el consenso. Cuando
las personas hablan entre si con el propdsito de resolver sus intereses contrapuestos, estin
negociando. Algunas negociaciones son sencillas y otras complejas. Los que participan
en una negociacion se llaman partes; en una negociacioén pueden participar dos partes
(por ejemplo, dos personas o grupos que negocian el uso de la tierra, el control de un
bosque o de herramientas de pesca) que negocian por si mismas o en representacion
de otros, o pueden participar tres o més partes. En algunas negociaciones, las partes en
conflicto pueden estar tan enredadas en sus diferencias que ya no pueden encontrar a
una solucidn constructiva por si mismos. En esos casos, puede ayudar un facilitador
o mediador externo al conflicto. La funcién del facilitador o mediador es ayudar a las
personas y grupos a negociar y llegar con eficacia a un acuerdo.

El otro concepto clave es consenso. Consenso no significa que todos obtienen lo
que quieren o que haya una decision undnime sobre un acuerdo, ni supone votar para
obtener una mayoria. Consenso quiere decir que todas las partes consideran que se
han tenido en cuenta sus intereses y que pueden tolerar el acuerdo; tal vez hubieran
querido conseguir algo mds, pero a fin de cuentas pueden aceptar los resultados de
la negociacion. El propésito de las negociaciones consensuales es lograr el mejor
resultado posible para una gran mayoria de las personas, o por lo menos un resultado
que todos puedan aceptar. La creacién de consenso es una caracteristica decisiva de la
gestion conjunta de los recursos naturales, donde muchas partes interesadas distintas,
como el Estado, las comunidades, las ONG vy el sector privado, tienen que negociar la
mejor forma de compartir la gestién, los derechos y las responsabilidades de un bosque,
un rio, una costa o una pradera.

CONFLICTO Y GESTION DE CONFLICTOS

Muchos acuerdos de colaboracién han tenido éxito por surgir de la solucién consensual
de conflictos en torno a recursos naturales. Esos conflictos surgen por la diferencia
de intereses sobre el uso de los recursos naturales o por la asimetria de poder entre
las partes interesadas. Casi todos los conflictos por recursos naturales se deben a la
competencia entre personas o grupos por bienes materiales, beneficios econémicos,
propiedad y poder. Cuando las partes en conflicto consideran que no es posible
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satisfacer sus necesidades, o que sus valores, necesidades o intereses corren peligro,
puede ser necesario intervenir a fin de evitar que la diferencia crezca y se vuelva
destructiva y violenta. Por lo tanto, anticipar y resolver las diferencias es un ingrediente
esencial de la gestion conjunta de los recursos naturales. El desafio estriba en tratar
los conflictos como oportunidades de entender los puntos de vista de otras personas,
ampliar las opciones de medios de vida o producir cambios y desarrollo, y mitigar
situaciones de trastorno extremo, falta de desarrollo y violencia. Los objetivos de la
gestion de conflictos son:

® determinar el conflicto latente y tratarlo en forma constructiva;

® prevenir que el conflicto aumente de proporcion;

® usar el conflicto para promover un cambio social positivo.

UTILIDAD DE LA GUIA FAO/DFID PARA LA GESTION CONJUNTA DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS
La gufa FAO/DFID se ocupa de situaciones de conflicto en las que una tercera parte
(mediador) ayuda a lograr negociaciones consensuales que funcionen con eficacia. Es
una situacion frecuente en el manejo de cuencas hidrogrificas. Como es importante
escoger una estrategia adecuada para tratar un determinado conflicto, la guia presenta y
comenta algunas ventajas y desventajas de unos enfoques para la solucién de diferencias
(juridicos, consuetudinarios, etc.), a fin de ayudar a los gerentes de proyecto y los
profesionales de campo a evaluar los mds convenientes para la situacién especifica. En
particular, propone y hace recomendaciones para:
e facilitar negociaciones y acuerdo entre personas, grupos o instituciones que
consideran tener objetivos incompatibles;
e ampliar la perspectiva de las personas sobre sus propios intereses y necesidades y
las de los otros;
® alentar que las personas vean mds alld de sus posiciones a menudo arraigadas y
cargadas de emotividad.
El cuadro A1l presenta una serie de instrumentos que pueden ayudar a las partes
interesadas a hacer un andlisis del conflicto.

CUADRO A1
Instrumentos de la guia FAO/DFID para el anélisis de conflictos

Instrumento

Propésito

Causa basica del
conflicto

Ayudar a las partes interesadas a examinar el origen y las causas basicas del
conflicto

Anadlisis de la cuestion

Examinar las cuestiones que contribuyen al conflicto, prestando atencion
a cinco categorias: problemas de informacion, intereses contrapuestos,
relaciones dificiles, desigualdad estructural, y valores contrastantes

Determinacion y analisis
de la parte interesada

Determinar y evaluar la dependencia y el poder de las diferentes partes
interesadas del conflicto

Andlisis de los derechos,
las responsabilidades,
las ganancias y las
relaciones

Examinar los derechos, las responsabilidades y los beneficios de las
diferentes partes interesadas en relaciéon con los recursos naturales, para
entender mejor el conflicto

Examinar las relaciones entre y en el seno de los distintos grupos de las
partes interesadas

Cronologia del conflicto

Ayudar a las partes interesadas a examinar la historia de un conflicto y a
entender mejor la secuencia de acontecimientos que condujeron al conflicto

Cartografia del conflicto
por el uso del recurso

Mostrar geograficamente dénde existen conflictos por el uso de tierras o
aguas o pueden presentarse en el futuro

Determinar las cuestiones primarias del conflicto
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COMO USAR LA GUIA

La guia explica cémo establecer y tratar un proceso de negociacién. El “mapa del
proceso” propuesto se subdivide en 10 pasos, pero no es un esquema rigido. Los
procesos no son lineales sino que avanzan y retroceden conforme se modifican las
necesidades y las capacidades. Esto requiere un tratamiento flexible de los pasos, de
acuerdo con la evolucion del proceso. La gestion de conflictos es un proceso comin
de aprendizaje. Se alienta a los usuarios de la guia a adoptar una actitud de aprendizaje
sometiendo a prueba y adaptando diversas técnicas y estrategias. La gestién de
conflictos es un proceso de andlisis, accién vy, sobre todo, de reflexion.

CONDICIONES PARA OBTENER BUENOS RESULTADOS

Las negociaciones consensuales son més eficaces para tratar algunos tipos de conflictos
que otros. Por ejemplo, los conflictos por intereses divergentes sobre el uso de algiin
recurso son negociables, mientras que las necesidades bdsicas, como la identidad,
la seguridad, el reconocimiento o la participacion en condiciones de igualdad en la
sociedad, por lo general no son negociables. Las técnicas de negociacién, por lo tanto,
son menos Utiles para resolver diferencias por la disminucién de la disponibilidad de
los recursos. Debido a que a menudo intervienen tensiones estructurales de fondo
en el dmbito regional o nacional (6rdenes juridicos contrapuestos o superpuestos,
desigualdades reales o sentidas inherentes al sistema socioeconémico o politico mas
amplio, etc.), su gestion tiende a incluir medidas como las reformas normativas, los
ajustes estructurales, la democratizacion y los convenios o protocolos internacionales.

Otros dos factores limitan los buenos resultados de la negociacién consensual:

* la indole intratable de algunos conflictos ambientales (no hay intervencién de
nadie que mejore la situacidn); por ejemplo, cuando el uso cada vez mayor de un
recurso por una parte se traduce en menor disponibilidad del mismo para otra;

e orandes diferencias en el poder que tienen las personas, los grupos o las
organizaciones participantes: comunidades locales, ONG, dependencias del
gobierno, empresas multinacionales. La creacién de consenso sélo es posible
cuando la asimetria del poder entre las distintas partes no sea tan grande que no la
pueda zanjar el proceso de negociacidn.

OTRAS LECTURAS
Engel, A. y Korf, B. 2005. Negotiation and mediation techniques for natural resource
management. DFID/FAO Livelihood Support Programme. Roma, FAO.
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Valoracion de los servicios
ambientales proporcionados por la
gestion de cuencas hidrograficas

¢CUALES SON LOS SERVICIOS AMBIENTALES DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS?

Las cuencas hidrogréificas proporcionan a la sociedad muchos bienes y servicios,
incluidos el suministro de agua limpia, contencién de la erosidn, fijacién de carbono,
conservacion de la biodiversidad y mantenimiento de la belleza del paisaje. Con todo,
pocas veces se expresa el valor de esos bienes y servicios en dinero y no hay mercados
donde se puedan vender ni comprar. Los proveedores de estos bienes y servicios
ambientales no reciben compensacién alguna por suministrarlos, ni los tienen en cuenta
al tomar decisiones sobre el uso de la tierra, lo que puede poner en peligro que dichos
bienes y servicios se sigan proporcionando en el futuro.

¢EN QUE PUEDE CONTRIBUIR LA VALORACION A LA GESTION CONJUNTA DE
LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS?
La valoracién econémica de los servicios ambientales que proporcionan las cuencas
hidrograficas da transparencia al valor de esos servicios. Expresarlos en forma
monetaria facilita su comparacién con otros valores. Tanto la produccion como el uso
de un servicio se pueden valorar.

La valoracién econémica de los bienes y servicios ambientales puede contribuir
a crear conciencia sobre bienes publicos cuyo suministro suele tomarse como algo
“natural”. Puede ayudar a establecer prioridades para las actividades de gestién de las
cuencas hidrograficas. La valoracién econdmica es una base importante para establecer
esquemas de pagos por los servicios ambientales en las cuencas hidrogrificas, lo que
puede mejorar la distribucién de los beneficios y los costos entre los usuarios de rio
arriba y los de rio abajo.

Existen muchas formas de calcular el valor monetario de los servicios ambientales.
Los siguientes pdrrafos ofrecen un breve panorama general de los métodos comunes
para estimar la oferta y la demanda de servicios ambientales.

VALORACION DE LA OFERTA DE SERVICIOS AMBIENTALES
Muchos estudios de valoracién se basan en estimaciones del costo de oportunidad.
Este se refiere al ingreso que podria obtener el proveedor de un servicio de las
actividades productivas que deben evitarse o transformarse a fin de proporcionar
servicios ambientales. Este valor indica la cantidad aproximada de la compensacién
necesaria para suministrar un incentivo eficaz para modificar o mantener un uso
del suelo. El costo de oportunidad se puede estimar mediante encuestas entre los
productores locales.

Los modelos que estiman el cambio marginal en el suministro de un servicio
asociado a un cambio en el uso de la tierra también sirven para estimar el suministro
efectivo de servicios ambientales.
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VALORACION DE LA DEMANDA DE SERVICIOS AMBIENTALES

Casi todos los estudios de valoracién utilizan el método de valoracion contingente, que
analiza la disposicion de los beneficiarios para pagar por un determinado servicio, y la
percepcién que tienen de los valores de los servicios ambientales que utilizan. En los
resultados de este método pueden influir la disponibilidad de informacién, factores
sociales y econémicos, y el sesgo estratégico de los participantes.

Otro método directo comtn es el método del costo evitado, que compara el costo
de mantener el suministro de un servicio ambiental por medio del ordenamiento de
los recursos naturales con el costo de la correspondiente obra de ingenieria, como una
planta de tratamiento del agua.

Los métodos indirectos estiman el valor econémico de un servicio ambiental
como insumo del proceso econdémico local. El método del costo del viaje determina la
inversiéon que hacen las personas para utilizar un determinado recurso, por ejemplo, el
tiempo y los recursos invertidos en la visita a un parque nacional. El mérodo del precio
hedonico determina el valor de un servicio ambiental comparando los precios de otros
bienes con grados diversos de acceso a ese servicio. Por ejemplo, el valor de los recursos
hidricos se puede determinar comparando los precios de las propiedades agrarias como
funcién de su acceso a los recursos hidricos. La comparacién de los precios de las
propiedades situadas en un entorno de paisaje con los de las propiedades ubicadas en
entornos menos interesantes determina el valor de un paisaje

CONDICIONES PARA OBTENER BUENOS RESULTADOS

Las técnicas de valoracién sélo deberfan utilizarse cuando los usuarios y los
proveedores del servicio estin acostumbrados a asignar valores monetarios a los
bienes y servicios. Cuando no es este el caso, los valores se tienen que expresar en
unidades que las personas puedan comprender, por ejemplo, como un equivalente a
dias de trabajo.

Para que funcionen las técnicas de valoracién es importante entender cabalmente
los nexos biofisicos que hay entre el uso de la tierra y los recursos de agua en la
cuenca hidrogréfica, a fin de tener claro que un cambio o la conservacién de un uso
especifico de la tierra y el agua en la parte de rio arriba de una cuenca beneficiard a los
usuarios del agua de rio abajo. Como se dijo en el capitulo 2 de esta publicacidn, los
nexos entre el uso de la tierra y los recursos de agua a menudo no se entienden con
claridad. Para valorar el suministro de servicios relacionados con el agua es necesario
profundizar su comprensién.

Para obtener resultados realistas, deberfan dirigir el estudio economistas con
experiencia en estudios de valoracién y en disefar las encuestas correspondientes.
También es importante documentar las hipétesis en las que se basa una valoracion,
por ejemplo, los supuestos sobre los nexos entre la tierra y el agua y los costos de los
insumos y la mano de obra.

A continuacidn se presentan algunos de los errores mds comunes en la valoracion
econdémica de servicios relacionados con el agua:

e El uso de fuentes secundarias para proporcionar valores de mercado; por ejemplo,

usar los valores de estudios de valoracién contingente de otros lugares.

® Valorar un servicio ambiental total en una zona (por ej., establecer el valor total de

un suministro de agua a la poblacién de la cuenca hidrografica), en vez de valorar
el efecto marginal de un determinado cambio en el uso de la tierra producido en
ese servicio ambiental (por ej., la disponibilidad de agua).

® Omisién de la valoracién de otras formas de garantizar el servicio en demanda,

por ejemplo mediante el tratamiento o transferencia de los recursos hidricos. Esas
valoraciones son importantes porque ayudan a estimar la eficacia en funcién del
costo de las distintas opciones (por ej., cambios en el uso de la tierra rio arriba en
comparacién con una solucién de ingenieria).
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e Atribuir la escasez de agua —real o sentida— a cambios en el uso de la tierra rio
arriba, cuando mds bien se debe a un sistema ineficaz de suministro de agua y
tratamiento de las aguas residuales rio abajo.

® Valorar los beneficios previstos de los cambios en el uso de la tierra, pero
no valorar los costos asociados a esos cambios, por ejemplo, las pérdidas de
produccién.

COSTOS Y PLAZOS

Es necesario contratar personal cualificado para llevar a cabo el estudio de valoracién.
El grupo de valoracién debe tener una formacion en economia y ciencias sociales, y
experiencia en estudios cuantitativos. Es muy util contar con un experto en medio
ambiente para analizar los nexos entre el uso de la tierra y los servicios ambientales
relacionados con el agua, en particular para valorar el suministro de un servicio.

El cronograma de un estudio de valoracion deberia tener en cuenta las siguientes
etapas: evaluacidn del caso especifico; adaptacion de la metodologia y elaboracién de la
encuesta; recopilacion de datos; andlisis de los datos; presentacién de los resultados.

Los costos y los plazos dependen en gran medida de: la disponibilidad de datos,
el tamafio de la muestra de la poblacién y la complejidad del caso; por ejemplo, el
ndmero de usos de la tierra alternativos que es necesario examinar. Los estudios de
la demanda por lo general son mds sencillos y requieren menos tiempo que los de
la oferta. Un estudio de valoracién contingente para determinar la demanda de agua
en una comunidad rural pequefa puede tomar dos meses, mientras que los estudios
para estimar los servicios relacionados con el suministro de agua en una cuenca
hidrogréfica donde hay pautas complejas de uso de la tierra pueden requerir mas de
un afio para terminarse.

RECURSOS EN INTERNET

Aylward, B. y Tognetti, S. 2002. Valuation of hydrological externalities of land use
change: Lake Arenal case study, Costa Rica.
www.fao.org/landandwater/watershed/watershed/papers/papercas/paperen/costal.pdf
Estudio de caso en el que se valoran las repercusiones de la produccién pecuaria y la
regeneracion del bosque en el rendimiento hidrico para la produccién hidroeléctirca
en la cuenca de rio Chiquito de la zona del lago Arenal, en Costa Rica.

Barbier, E.M., Acreman, M. y Knowles, D. 1997. Economic valuation of wetlands:
a guide for policy makers and planners. www.ramsar.org/lib/lib_valuation_e.htm
Directrices préicticas para la aplicacién de métodos de valoracién para los
humedales, que también se pueden aplicar en el contexto mds amplio de la cuenca.
Los estudios de casos ilustran la aplicacién de distintos métodos en Africa, Europa
y América del Norte.

Bassi, L. 2002. Valuation of land use and management impacts on water resources in the
Lajeado Sao José micro-watershed, Santa Catarina, Brazil.
www.fao.org/landandwater/watershed/watershed/papers/papercas/paperen/brazil.pdf
Estudio de caso de los beneficios en cuanto a calidad del agua y reduccion del costo
del tratamiento del agua recibidos fuera de la cuenca, gracias a la modificacion de
la gestion de las tierras en la cuenca (sin labranza y labranza minima, labranza de
los contornos, rotacién de cultivos, cultivos de cubierta, abono verde y organico,
creacion de terrazas y reforestacion, etc.).

FAO. 2004. Foro electrénico de la FAO para América Latina sobre Sistemas de pago
por servicios ambientales en las cuencas hidrogréficas (abril/mayo 2004) Informe
final: www.rlc.fao.org/foro/psa/pdf/report.pdf
Actas completas y estudios de casos: www.rlc.fao.org/foro/psa
Actas del foro, asi como estudios de casos de la aplicacion de técnicas de valoracién
en el contexto de la cuenca en América Latina.



124

La nueva generacion de programas y proyectos de gestion de cuencas hidrograficas

FAO. 2004. Foro regional sobre pago por servicios ambientales en las cuencas
hidrograficas, Arequipa, Pertd, 9-12 de junio de 2003, informe final:
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/004/y3618e/y3618e00.htm
Estudios de casos: www.rlc.fao.org/prior/recnat/foro.htm
Actas del foro y estudios de casos sobre la aplicacion de técnicas de valoracion en un
contexto de cuenca hidrogrifica en América Latina.
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Pago por servicios ambientales
(PSA) en las cuencas hidrograficas

¢{QUE SON LOS PSA EN LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS?

Conforme se hacen mds escasos los servicios ambientales, proporcionados por los
sistemas de cuenca, los beneficiarios de estos servicios estin comenzando a reconocer
su valor y estdn dispuestos a invertir para que se sigan suministrando. Se pueden sefalar
cuatro servicios principales: proteccién de la cuenca, fijacion de carbono, conservacion
de la biodiversidad y paisaje. En el contexto de la cuenca, los servicios relacionados con
el agua tienen particular importancia.

Los mecanismos de pago por servicios ambientales (PSA) son mecanismos de
compensacién directa, flexibles, a través de los cuales los usuarios del servicio pagan a
los proveedores del mismo por el suministro de un determinado servicio. Los sistemas
de PSA en las cuencas hidrogréficas por lo general incluyen la aplicacidn de sistemas
de mercado para compensar a los duefios de las tierras de rio arriba por mantener o
modificar un determinado uso de la tierra que repercute en la disponibilidad o en la
calidad de los recursos hidricos rio abajo. El cuadro A4 ofrece un panorama general de
los servicios, los beneficiarios y los usuarios en un contexto de cuenca hidrogréfica.

CUADRO A4
Servicios de la cuenca hidrografica, beneficiarios y usuarios

Servicios

Beneficiarios

Proveedores

Uso de la tierra

Proteccion de la cuenca
hidrografica

Regulacion del caudal de
los rios

Mantenimiento de la calidad
del agua

Control de sedimentos
Reduccién de los riesgos de

Proveedores de agua
potable

Sistemas de irrigacion
Productores de

hidroelectricidad
Industria de las

Propietarios de
tierras de rio
arriba: agricultores,
propietarios

de bosques,
administradores de
zonas protegidas

Reforestacion,
gestion forestal,
agricultura de
conservacion

inundacion bebidas
Fijacion de carbono
Regulacion del clima Gobiernos Propietarios de tierras, Reforestacion

mediante la asimilacion de
CO, atmosférico en biomasa

Empresas privadas

administracion de las
zonas protegidas

Agrosilvicultura

Conservacion de la
biodiversidad

Valor existente de las
especies

Bioprospecciéon

Capacidad de recuperacién
del ecosistema

Organizaciones de
conservacion

Empresas privadas (por
ej., farmacéuticas)

Propietarios

de tierras,
administracion de las
zonas protegidas

Proteccion del
héabitat (restricciones
al uso)

Restablecimiento del
habitat

Belleza del paisaje

Mantenimiento de los
paisajes tipicos

Mantenimiento de
caracteristicas del paisaje,
como la fauna silvestre

Operadores turisticos

Turistas

Administracién de las
zonas protegidas

Proteccién

del paisaje y
restricciones

al uso (por ej.,
prohibiciones de
caza)
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PSA EN LAS CUENCAS

En el contexto de la cuenca, un plan tipico de PSA tiene las siguientes caracteristicas: uno o
més proveedores de un servicio de rio arriba suministran un servicio ambiental relacionado
con el agua a los beneficiarios de rio abajo, que compensan alos proveedores por suministrar
ese servicio a través de un sistema de pagos, directamente o a través de un intermediario.

Debido a la dificultad y el costo de la evaluacion directa de los servicios ambientales
relacionados con el agua, la compensacion por lo general se basa en la superficie que
ocupa un uso de la tierra que se supone que proporciona el servicio deseado, y se calcula
por hectdrea. Los usos de la tierra varian de acuerdo con los servicios proporcionados,
pero por lo general son:

e conservacidn forestal;

e reforestacidn;

® conservacion de los pastizales naturales;

® précticas agricolas que conservan el suelo y el agua, como el mantenimiento de
la cubierta vegetal permanente, la aplicacion de una capa vegetal, no quemar la
vegetacion;

* reduccién de la contaminacién del agua, como en el tratamiento de los residuos de
la pulpa del café, evitar el pastoreo cerca de los arroyos (Kiersch, Hermans y Van
Halsema, 2005).

Otras formas de compensacién son cubrir los gastos administrativos de las zonas

protegidas.

La cantidad del pago por lo general se decide a través de negociaciones entre los
participantes. Como minimo, la compensacién necesita cubrir el costo de oportunidad
de pasar a otro uso mds rentable de la tierra. El maximo depende de la disposicién de
los beneficiarios para pagar.

La configuracién institucional de los mecanismos de PSA por lo general consta de
varias entidades:

® los beneficiarios y, posiblemente, una organizacién que los represente, como una
empresa municipal de suministro del agua;

* Jos proveedores del servicio y, posiblemente, una organizacién que los represente;

® una organizacién intermediaria cuyas tareas pueden incluir hacer los pagos a los
proveedores, establecer contacto con proveedores individuales, y dar seguimiento
al cumplimiento de los contratos de PSA;

* ¢l fondo que recauda los pagos de los beneficiarios y administra los pagos
a los proveedores, supervisado por un comité que puede estar formado por
representantes de los beneficiarios y de las autoridades locales.

De acuerdo con la magnitud y el tamafio del mecanismo, no todas estas entidades
son necesarias para que funcione el sistema de PSA. En algunos casos la organizacién
beneficiaria misma administra el fondo, por ejemplo. Cuando hay muy pocos beneficiarios
y proveedores —puede haber s6lo uno de cada uno— puede no haber intermediario.

Los sistemas de seguimiento y vigilancia del cumplimiento son aspectos importantes
de los mecanismos de PSA. Deben establecerse reglas claras para dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contraidas a través del plan de PSA, por ejemplo,
garantizar que los proveedores del servicio utilicen la tierra de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato. Estos sistemas también necesitan establecerse para reglamentar
las sanciones en caso de infraccién y para resolver diferencias entre los participantes.

UTILIDAD DE LOS PSA EN LA GESTION CONJUNTA DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS
Los planes de PSA tienen muchas caracteristicas positivas que los convierten en una
opcidén que las autoridades de las cuencas hidrograficas deberfan considerar:
® Los mecanismos de PSA son un instrumento para internalizar las externalidades
positivas proporcionadas por los usuarios de tierras de rio arriba a las partes
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interesadas de rio abajo en el contexto de la cuenca hidrogrifica. Por lo tanto,
permiten una asignacién de los recursos mds eficiente, asi como aprovechar
recursos anteriormente subutilizados.

* Los mecanismos de PSA, por ser iniciativas locales, pueden tener mds aceptacién
que los grandes programas de gestién de cuencas financiados desde fuera.

* Los mecanismos de PSA pueden contribuir a sensibilizar a la poblacién sobre las
interacciones que se producen en la cuenca.

® Los mecanismos de PSA, al establecer lazos entre las partes interesadas de rio
arriba y las de rio abajo, pueden funcionar como plataforma para la solucién de
conflictos por la asignacion de recursos en el dmbito de la cuenca.

TECNICAS E INSTRUMENTOS

La heterogeneidad de las cuencas hidrograficas y de los diversos grupos de proveedores
de servicios y de beneficiarios impiden elaborar directrices sencillas y univocas para
establecer y llevar a la prictica un mecanismo de PSA en las cuencas hidrograficas. Las
autoridades de cuenca interesadas en adaptar una estrategia de PSA deberian consultar
los estudios de caso disponibles (véase la bibliografia al final de este anexo).

Las respuestas a las siguientes preguntas pueden contribuir a estructurar las
complejas cuestiones de un mecanismo de PSA en una cuenca hidrogrifica, y a
determinar su viabilidad.

e ;Cuiles son los servicios ambientales que tienen demanda?

* ;Quiénes son los usuarios de los servicios ambientales?

e ;Cudntos usuarios hay?

e ;Cuénto estin dispuestos a pagar los usuarios por el servicio?

e ;Cémo se genera cada servicio, y en qué cantidad?

* ;Quién genera el servicio?

e :En qué costos incurren los proveedores por generar el servicio que tiene demanda?

* :Qué mecanismo de pago se utiliza?

* ;Cémo pagan los usuarios?

e :Cémo reciben los pagos los proveedores?

* ;Durante cudnto tiempo?

* ;Qué mecanismos viables hay para controlar el cumplimiento de los acuerdos?

* :Qué marco institucional y juridico existe?

e ;Cuiles instituciones e instrumentos juridicos pueden facilitar el establecimientode
un mecanismo de PSA?

* :Qué cuestiones politicas y econémicas se deben contemplar?

e ;Hasta donde el mecanismo de PSA puede garantizar el suministro continuo de
los servicios ambientales en comparacién con otras opciones, por ejemplo, obras
de ingenieria?

* ;Qué eficacia tendria el mecanismo desde el punto de vista de su costo de
establecimiento y funcionamiento?

e ;Cudles son sus probables repercusiones ambientales y sociales?

CONDICIONES PARA OBTENER BUENOS RESULTADOS
Si bien existen muchas posibles aplicaciones de los mecanismos de PSA en las cuencas
hidrogréficas, éstos no se deben considerar una panacea para financiar la gestién de
los recursos naturales. El acierto en la ejecucion de un mecanismo de PES depende de
varias condiciones:
® Demanda. Tiene que haber demanda, es decir, por lo menos un beneficiario de la
cuenca debe estar dispuesto a pagar el suministro continuo de uno o més servicios
ambientales claramente definidos. Si no hay demanda de servicios ambientales, o
si los beneficiarios no pueden o no quieren pagar, serd dificil aplicar un mecanismo
de PSA. Para que un mecanismo de PSA sea viable, la demanda estimada de los
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usuarios debe superar la cantidad necesaria para compensar a los proveedores del
servicio por el cambio previsto en el uso de la tierra. Que no haya demanda de
servicios ambientales en la cuenca no significa que no se deberia conservar esa
zona; sblo quiere decir que en ese caso el PSA no es util.

Claridad sobre los nexos entre la tierra y el agua. Como se coment en el capitulo 2
de esta publicacion, los nexos entre el uso de las tierras y los servicios ambientales
relacionados con el agua dependen de numerosos factores especificos de cada lugar,
y con frecuencia no se entienden con claridad. Sobre todo con relacién a los nexos
entre los bosques y el agua hay muchas generalizaciones que no se aplican a todas
las situaciones; por ejemplo, que los bosques regulan el caudal de los rios. Por
este motivo, es esencial determinar los usos de la tierra que deberian adoptar los
proveedores para garantizar el suministro de los servicios ambientales que requieren
los beneficiarios. Si los servicios no son proporcionados, el plan fracasaria.

* Acuerdos de financiacion sostenible. La elaboracién de un plan de PSA tiene

un precio. Es necesario establecer un marco institucional y dar seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos establecidos. Ademds, los proveedores y los
beneficiarios tienen que asumir el costo de participar en el mecanismo, como los
viajes que sea necesario hacer a las oficinas del plan, la elaboracién de contratos
legales y de planes para uso de la tierra. Estos costos de transaccién pueden ser
considerables. Las fuentes de financiacion para la transferencia de pagos a través
del plan deben ser sostenibles a largo plazo. Muchos mecanismos de PSA activos
se establecieron en el marco de proyectos de cooperacion técnica. Los fondos
externos proporcionados por los donantes pueden ser decisivos para financiar los
costos iniciales del establecimiento de un mecanismo, pero no deben utilizarse
para cubrir los costos administrativos ni para hacer pagos de incentivos, ya que
esto debilitaria la sostenibilidad econémica del mecanismo.

® Seguridad en la tenencia de la tierra. Es necesaria una seguridad razonable en la

tenencia de la tierra. Cuando hay conflictos por la tierra, los mecanismos de PSA
pueden agravarlos porque las personas que tienen las tierras luchan por controlar
tierras que pueden recibir incentivos a través del mecanismo (Wunder, 2005).
En zonas de frontera agropecuaria donde hay deforestacion, los programas de
PSA incrementan la presion sobre las tierras porque llegan nuevos colonos para
beneficiarse de los incentivos. Sin embargo, los titulos de propiedad no son un
requisito necesario para establecer mecanismos de PSA (Pagiola, Bishop y Landell-
Mills, 2002). Cuando hay seguridad en la tenencia de la tierra, las personas que
tienen tierras pueden considerar los planes de PSA un reconocimiento oportuno
de sus demandas de derechos sobre las tierras.

* Aceptacion cultural de los PSA. Debe haber consenso en que es razonable que

los beneficiarios paguen a los proveedores el suministro continuo de servicios
ambientales. Eso puede ser problemiético en situaciones en las que se considera
inaceptable pagar por los servicios relacionados con el agua, o donde hay valores
culturales o religiosos en juego, por ejemplo, respecto a la conservacién de una
montaifia, o un lago considerado sagrado por la poblacién local.

Cuestiones juridicas. Un marco juridico elaborado especificamente para el PSA
no es condicién necesaria para el funcionamiento de un mecanismo de PSA.
Sin embargo, ayuda que el plan tenga reconocimiento de la legislacién local, ya
que por lo general le da credibilidad entre los participantes. Un marco juridico
vigente para el PSA y un plan activo de PSA a nivel nacional pueden estimular
la formacién de acuerdos privados de PSA al proporcionar un modelo para
establecer los planes y reducir los costos de transaccion para los proveedores y
los compradores del servicio, que pueden decidir participar en el plan nacional en
vez de establecer un marco institucional separado. Ambos efectos se observan en
Costa Rica (recuadros 17 y 20 del capitulo 2).
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REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DE LOS PLANES DE PSA

Depende de muchos factores que los planes de PSA puedan, reducir la pobreza en las
cuencas de las tierras altas. Si bien el objetivo del PSA no es reducir la pobreza sino
mejorar la circulacion de los servicios ambientales, los mecanismos de PSA en principio
pueden incrementar la equidad en las cuencas al transferir ingresos de las tierras bajas
mds ricas a las zonas rurales mas pobres de las tierras altas (Pagiola, Bishop y Landell-
Mills, 2002). Sin embargo, la informacién empirica sobre las repercusiones de los PSA
en la poblacién rural pobre es poco precisa y controvertida. En algunos casos (por ej.,
Pimampiro en Ecuador, recuadro 18), estd documentado que el pago de incentivos
cubre una porcién importante de los gastos en alimentos, educacién y salud de las
familias pobres participantes (Echavarria, 2002). Sin embargo, existen varios factores
que dificultan a los pobres beneficiarse de los programas de PSA, a saber: 1) los costos
de transaccién que supone participar en el mecanismo —preparar la documentacién
requerida, el tiempo necesario para ir a las oficinas, los costos de tramitacién, etc.—
son comparativamente mds elevados para los pequefios agricultores pobres que para
otros con mds recursos; 2) los pequefios agricultores pueden carecer de fondos para
invertir en las actividades que requiere el mecanismo de PSA, como la reforestacién; 3)
con el fin de evitar riesgos, los pequefios agricultores pueden decidir comprometerse a
conservar a largo plazo su propiedad; y 4) los costos de transaccién de un plan de PSA
son més altos si el plan va a comprender a numerosos pequefios propietarios dispersos
que cuando se trata de unos cuantos propietarios de superficies méds grandes, por lo cual
los planes pueden excluir a los pequefios propietarios. En el programa de FONAFIFO,
en Costa Rica, por ejemplo, parcelas hasta de una hectdrea pueden participar en los
PSA, pero en la prictica el plan adopta un limite minimo de 10 hectdreas, con lo cual se
excluye a los pequefios agricultores.

Los mecanismos de PSA no incrementan automdticamente la equidad en el
dmbito de la cuenca hidrogrifica. En realidad, puede haber compensaciones entre
el cumplimiento de los objetivos ambientales del mecanismo y su contribucién a
la reduccién de la pobreza. Puede ser mds eficiente que los planes se ocupen de
propiedades mas grandes a fin de reducir los costos de transaccion, si bien esto reduce
el posible efecto en la equidad y las posibilidades de incluir a estratos mis pobres de la
poblacién de la cuenca. Si el mecanismo de PSA pretende cumplir objetivos sociales,
debe formularse con atencién para incluir a los pequefios y pobres propietarios, lo
que puede reducir su eficacia como instrumento para la sostenibilidad ambiental
(Kiersch, Hermans y Van Halsema, 2005). El pago directo de una gran parte del
incentivo, o un mayor acceso a planes de crédito, puede mejorar las oportunidades
de participacién de las familias pobres (Pagiola, Bishop y Landell-Mills, 2002), pero
habria que encontrar fuentes de financiacion para cubrir los costos adicionales de una
politica de este tipo.

COSTOS Y PLAZOS
Es necesario contemplar los siguientes costos de establecimiento y funcionamiento de
un mecanismo de PSA:

e costos de establecimiento, incluidos los estudios iniciales de viabilidad (nexos entre
las tierras y el agua, valoracion de la oferta y la demanda); definicion de reglas y
reglamentos; establecimiento de un marco institucional; capacitacién del personal
en administracion, seguimiento y control del cumplimiento;

® costos de operacion, incluidos la administracién del fondo, el cobro de los pagos
a los usuarios del servicio; el desembolso de fondos destinados a los proveedores
del servicio; establecimiento de contratos con los proveedores del servicio;
seguimiento del cumplimiento;

® costos para los proveedores por formalizar los contratos, incluidos los gastos juridicos;
tiempo y costos de viajes necesarios; establecimiento de planes de uso de las tierras.
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Elaborar un plan de PSA en el dmbito de una cuenca hidrogrifica es una
actividad interdisciplinaria. Es necesario consultar a expertos en economia, hidrologia,
silvicultura, agronomia y ciencias sociales durante el proceso de planificacién y durante
la operacion del mecanismo.

El plan de PSA deberia concebirse como un programa de largo plazo. Los contratos
con los proveedores al principio pueden hacerse por de tres a cinco afios, pero deben
ser renovables para garantizar el suministro continuo de los servicios, y permitir que
el plan ajuste los pagos y las necesidades de uso de la tierra conforme se produce
nueva informacidén sobre los nexos entre las tierras y el agua. Un aspecto clave de esto
es la sostenibilidad econémica. Se debe tener cuidado de formular el mecanismo en
tal modo que los pagos de transferencia y los costos de operacion se cubran con las
contribuciones de los beneficiarios del servicio. Las fuentes externas de financiacién
s6lo deberian utilizarse para cubrir costos recurrentes si se pueden transformar en un
mecanismo sostenible de financiacién, como un fondo de dotacién.

RECURSOS EN INTERNET

Ecosystem Marketplace
www.ecosystemmarketplace.com/

Presenta noticias, herramientas y estudios de casos sobre desarrollo del mercado

para los servicios ambientales en todo el mundo.

Foro latinoamericano de la FAO sobre pagos por servicios ambientales en las

cuencas hidrograficas (abril/mayo de 2004).

Informe final: www.rlc.fao.org/foro/psa/pdf/report.pdf

Actas completas y estudios de casos: www.rlc.fao.org/foro/psa

Actas del foro, se incluyen experiencias de PSA en curso en contexto de cuenca en

América Latina y estudios de caso.

Foro regional sobre pago por servicios ambientales en las cuencas hidrogrificas,

Arequipa, Perd, 9-12 de junio de 2003
Informe final:
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/004/y3618e/y3618e00.htm
Estudios de casos: www.rlc.fao.org/prior/recnat/foro.htm
Las actas contienen varios estudios de casos de mecanismos de PSA en cuencas
latinoamericanas.

FAO, Relaciones tierra-agua en cuencas hidrograficas rurales
http://www.fao.org/landandwater/watershed/watershed/es/maines/indexesp.stm
Recursos sobre:

- repercusiones de los sistemas y pricticas de uso de la tierra en el régimen
hidrico y la calidad del agua; instrumentos para valorar los servicios ambientales
relacionados con el agua;

- estudios de casos sobre mecanismos de PSA en cuencas hidrograficas.

Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIMAD), Programa

forestal y de uso de la tierra.

www.iled.org/nr/forestry/index.html

Incluye materiales de informacién general y publicaciones sobre PSA.

Rewarding Upland Poor for Environmental Services (RUPES)
www.worldagroforestry.org/sea/networks/rupes/

Programa para elaborar mecanismos para compensar a la poblacién pobre de

las montafias en Asia por los servicios ambientales que suministran. Contiene

informacién general sobre programas de PSA y estudios de caso de Asia con
enfoque en los medios de vida.

Programa de economia del medio ambiente, del Banco Mundial
www.worldbank.org/environmentaleconomics
Contiene una ultil seccidén sobre PSA.
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FAO , DEPARTAMENTO FORESTAL

www.fao.org/forestry/index.jsp

El Departamento Forestal de la FAO ayuda a los paises a conducir una gestién
sostenible de sus bosques. El enfoque de la Organizacién equilibra objetivos sociales,
econémicos y ambientales, a fin de que las generaciones de hoy puedan cosechar
los beneficios de los recursos forestales de la Tierra, a la vez que se conservan para
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. Al ayudar a los paises miembros
a conservar y utilizar sus recursos forestales y de drboles en forma sostenible, la FAO
colabora con los gobiernos, organizaciones y organismos internacionales, las ONG, el
sector privado, las comunidades y las personas. La FAO ayuda a los paises a elaborar
enfoques econémicos viables para la utilizacién de los productos y servicios forestales,
y a responder de los beneficios econémicos y sostenibles que proporcionan los
bosques. La FAO ayuda a sus paises miembros a través de la formulacién de politicas
forestales nacionales y del fortalecimiento de las instituciones relacionadas con los
bosques, ademds de dar apoyo para extensién y silvicultura comunitaria.

FAO, DIRECCION DE FOMENTO DE TIERRAS Y AGUAS
www.fao.org/ag/agl/watershed/watershed/en/mainen/index.stm

La Direccién de Fomento de Tierras y Aguas de la FAO se ocupa de la elaboracién
de tecnologia, estrategias y politicas, y del suministro de asesoramiento y servicios
técnicos a los miembros de la FAO, a fin de garantizar un uso mds productivo y eficaz
de los recursos de tierras y agua y nutrientes de las plantas, y de satisfacer la demanda
actual y futura de alimentos y agricultura en forma sostenible. El programa de la
FAO sobre servicios hidrolégicos en la gestion de las cuencas hidrogrificas estudia
el alcance en que los diversos sistemas y préicticas de uso de las tierras repercuten
en el régimen hidrico y la calidad del agua, la dimensién y el contexto en que
tienen importancia las repercusiones, y los mecanismos institucionales, econémicos,
reglamentarios y sociales que pueden aplicarse para lograr una distribucién equitativa
de esos beneficios y costos para los usuarios de rio arriba y rio abajo en el contexto
de una cuenca.

CENTRO INTERNACIONAL PARA LA ORDENACION INTEGRADA DE LAS
MONTANAS (ICIMOD)
www.icimod.org/index.htm

El ICIMOD es una organizacién internacional dedicada a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién de las montafas en forma sostenible. Se cre6 en 1981, a partir de un
acuerdo suscrito entre el Gobierno de Nepal y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Es un centro multidisciplinario,
especializado en cuestiones de las montafias. Trabaja particularmente en la regién
del Hindu Kush y los Himalaya. El ICIMOD ofrece mucho a esta region y a otras
regiones montafiosas que afrontan problemas anilogos. En colaboracién con asociados
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regionales e internacionales, el centro elabora y proporciona soluciones integradas
e innovadoras que promueven la accién y el cambio para superar la vulnerabilidad
econdmica, social y material de la poblacién de las montafias.

OBSERVATORIO EUROPEO DE LOS BOSQUES DE MONTANA (EOMF)
www.eomf.org/

El EOMF tiene el cometido de elaborar una politica para los bosques de montana de
Europa, con la colaboracién de todas las partes interesadas. Se fund6 en 1996 como
producto del Primer Taller Internacional del Proyecto Europeo para los Bosques de
Montaifia (Saint-Jean-d’Arvey, Saboya, Francia, 11-13 de septiembre).

La tarea principal del observatorio es reunir a diversos especialistas en bosques de
montafia en apoyo a la conservacién de los recursos, el desarrollo econémico y del
empleo sostenibles, y la integracién de principios y recomendaciones nacionales e
internacionales.

CENTRO MUNDIAL DE AGROSILVICULTURA (ICRAF)
www.worldagroforestry.org

El cometido del ICRAF es impulsar la ciencia y la prictica de la agrosilvicultura
con el fin de transformarlas en todo el mundo en desarrollo. El centro trabaja con
pequefios campesinos de Africa, Asia y América Latina desde hace tres decenios.
Contribuye a la proteccion de los servicios que proporcionan las cuencas hidrograficas
a través de soluciones agroforestales que compensan a los pobres por el suministro
de servicios ambientales, mejoran la salud y la nutricidn de la poblacion rural pobre,
crean capacidad humana e institucional en investigacién y desarrollo agroforestal, y
conservan la biodiversidad mediante la conservacién y el desarrollo integrados con base
en las tecnologias agroforestales.

RED LATINOAMERICANA DE COOPERACION TECNICA EN MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS (REDLACH)
www.fao.org/regional/lamerica/redes/redlach

La REDLACH se creé en 1980 con el apoyo de la Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe. Esta red comparte las caracteristicas de las instituciones
privadas y las instituciones publicas. Sus objetivos principales son contribuir a planificar
la gestion de los recursos de las cuencas hidrograficas, promover los conceptos del
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, incrementar la capacidad técnica
de los paises miembros mediante el intercambio de experiencias y conocimientos, la
cooperacidn técnica y la promocién de proyectos para cuencas hidrogréficas.

ALIANZA PARA LAS MONTANAS
El agua: www.mountainpartnership.org/issues/water.html
Las cuencas hidrograficas: www.mountainpartnership.org/issues/watersheds.html

La Alianza para las Montafas es una asociacién voluntaria cuya finalidad es mejorar la
vida de las poblaciones de las montafias y proteger los ecosistemas montafiosos de todo
el mundo. Nace del interés en las cuestiones de las montafias surgido desde la Cumbre
para la Tierra de 1992. Presentada en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
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de 2002, la Alianza para las Montafias aprovecha la riqueza y diversidad de recursos,
informacién, conocimientos y competencias de sus miembros, en apoyo a un cambio
positivo en las zonas montafosas. Sus iniciativas se ocupan de temas especificos: politicas
y leyes, medios de vida sostenibles, gestién de cuencas hidrogréficas, investigacion,
cuestiones de género, educacidn, agricultura y desarrollo rural sostenibles en las
regiones montafiosas, en particular en los Andes, América Central y el Caribe, Asia
central, Africa oriental, Europa, los Himalaya y el Hindu Kush.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)
http:/freshwater.unep.net/ | www.unep.org/

La misién del PNUMA es dirigir y fomentar la formacién de alianzas para cuidar el
medio ambiente, motivando y habilitando a los paises y las personas para mejorar su
calidad de vida sin comprometer la de las generaciones futuras. El PNUMA apoya
la participacion de los gobiernos de los paises en las negociaciones internacionales,
ayuddndolos a cumplir las obligaciones contraidas a través de acuerdos internacionales,
promover las instituciones y formular y promulgar leyes de proteccién ambiental.
El PNUMA promueve el didlogo y la cooperacion entre las partes interesadas, el
intercambio de mejores pricticas y casos de éxito, y la transferencia de conocimientos
y tecnologia. Elabora directrices normativas para tratar las principales cuestiones
ambientales, como la escasez cada vez mayor de agua dulce, la degradacion del entorno
marino y la contaminacién atmosférica.

ASOCIACION MUNDIAL DE POBLACIONES DE LAS MONTANAS (APMM)
www.mountainpeople.org/en/actions/eau.php | www.mountainpeople.org/

La APMM nace del Foro Mundial de Montafas celebrado en la UNESCO (Paris)
y Chambéry, Francia, en junio de 2000, para dar a la poblacién de las montafias una
plataforma para expresar sus puntos de vista y sus aspiraciones. Estd presente en mds
de 70 paises de cuatro continentes, y estd organizada en grupos regionales y nacionales
de instituciones locales, ONG, cientificos, pequefias empresas, etc. La APMM tiene
tres objetivos principales: incrementar el conocimiento internacional, regional y
nacional sobre las montafias, organizar el intercambio y la cooperacién Norte-Sur y
Sur-Sur entre territorios montafiosos y poblacién de las montafias para compartir
conocimientos, medios y experiencia, y dar apoyo y elaborar iniciativas locales de sus
miembros y asociados.

CENTRO PARA EL DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE (CDE)
www.cde.unibe.ch/themes/wm_th.asp | www.cde.unibe.ch/

La misién del CDE es contribuir al desarrollo sostenible a través de alianzas de
investigacién, educacion y capacitacion, la elaboracion de conceptos e instrumentos,
creacion de conciencia y asesoramiento politico. Se ocupa de la gestion de los recursos
naturales, desarrollo regional integrado e intervenciones para combatir los efectos del
cambio climdtico. Utiliza enfoques especialisticos y multidisciplinarios, enlaza analisis
y sintesis y combina métodos de alta y de menor tecnologia, como la observacién a
través de SIG y los enfoques participativos de campo. El CDE apoya los principios
de subsidiariedad, habilitacidn y asociacion, a la vez que reconoce la importancia de la
investigacidn, la planificacién y la toma de decisiones en los ambitos regional, nacional
e internacional.
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FORO DE MONTANAS
www.mtnforum.org/index.cfm

El Foro de Montafias es una red mundial de personas y organizaciones interesadas en el
bienestar de la poblacién de las montaias, asi como en su entorno y sus culturas. Se creé
en 1996, con la participacién de las partes interesadas. Es una red mundial de redes dirigida
por una Junta de Directores. El Foro de Montanas tiene como objetivo hacer presentes
las ensefianzas y la experiencia de las personas de montafia en los debates nacionales e
internacionales sobre politicas, con el objetivo de mejorar los medios de vida de estas personas
y promover la conservacién del medio ambiente montafioso y las culturas de estas zonas.

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA MONTANA (MSI)
www.mountainstudies.org/databank/datalinks.asp?category=hydrology
www.mountainstudies.org

El MSI es una institucién independiente sin fines de lucro dedicada a la investigacién
y la educacién, asi como un centro de investigacién situado en una montafia, creado
en 2002 en Silverton, Colorado, en los Estados Unidos de América. Su cometido es
incrementar el conocimiento y promover el uso sostenible de la cordillera de San Juan,
a través de la investigacién y la educacion. Si bien se dedica a una cordillera especifica,
las actividades del MSI estdn al servicio de la comunidad mundial de las montadias y
tienen aplicaciones mds amplias para el estudio de los sistemas de montaa: el entorno
montafioso, la poblacion de las montafias y su interaccion. E1 MSI estd al servicio de
estudiantes, educadores, investigadores, autoridades de gestién de tierras y medio
ambiente, funcionarios publicos y el piblico en general, en su region y fuera de la
misma. Utiliza la investigacién y la educacién como modelo de desarrollo econdémico
sostenible para las comunidades de las montafias.

CONSORCIO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ECORREGION ANDINA
(CONDESAN)
www.condesan.org/iniciativas.htm | www.condesan.org/

La iniciativa del CONDESAN surgi6 en 1992, en una reunién de académicos celebrada
en Lima. Es un consorcio formado por mds de 75 instituciones de investigacién,
universidades, ONG, empresas, grupos de productores y organismos del gobierno. Su
objetivo principal es crear una nueva forma de cooperacién en la regién andina que incluye
a todos los agentes que contribuyen a la proteccién del ecosistema. Otros objetivos de
CONDESAN son mejorar la situacién del mercado en esta zona, incrementando la
capacidad de la poblacién local y garantizando que la informacién llegue a la poblacién.

ASOCIACION PARA LAS MONTANAS AFRICANAS (AMA)
www.madagascar-mountain.org/bassins.htm | www.madagascar-mountain.org/ama.htm

El objetivo principal de la AMA es enriquecer el conocimiento sobre los entornos
montafiosos de Africa y destacar la importancia de explotar con cuidado estos recursos para
la posteridad. La AMA se fund6 en 1986, durante un taller para investigadores africanos y
no africanos celebrado en Etiopia. Sus otros objetivos son establecer la cooperacién entre
los territorios montafiosos para intercambiar conocimientos y experiencia en beneficio de
la poblacién de las montafias y promover el reconocimiento de los problemas que afrontan
estos grupos. La AMA hace énfasis en la necesidad de desarrollo nacional e internacional.
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EVALUACION DEL ECOSISTEMA DEL MILENIO (EEM)
www.maweb.org//en/index.aspx

La EEM es un programa de trabajo internacional creado para satisfacer las necesidades
de informacion cientifica sobre las consecuencias del cambio ambiental en el bienestar
humano, y las opciones para responder ante este cambio. Lo cre6 la Secretaria General
de las Naciones Unidas en junio de 2001, y concluyé en marzo de 2005. La EEM se
ocupa de los servicios del ecosistema (los beneficios que la poblacién obtiene de los
ecosistemas), la forma en que los servicios del ecosistema repercuten en el bienestar
humano, y el modo en que los cambios que se producen en el ecosistema pueden
repercutir en la poblacion en decenios futuros. Se ocupa también de las opciones en
materia de intervencién que se pueden adoptar en el dmbito local, nacional y mundial
para mejorar la gestion del ecosistema y contribuir de esa manera al bienestar humano
y a reducir la pobreza.

La EEM es un instrumento para determinar las prioridades de intervencidn;
contribuye a definir opciones para alcanzar los objetivos de desarrollo humano y
sostenibilidad, y ha ayudado a crear capacidad para realizar evaluaciones integradas del
ecosistema e intervenir de acuerdo con los resultados de las mismas.

CENTRO DE INVESTIGACION FORESTAL INTERNACIONAL (CIFOR)
www.cifor.cgiar.org/

El CIFOR es una institucién internacional de investigacién y conocimiento dedicada a la
conservacion forestal y a mejorar los medios de vida de la poblacién de las zonas tropicales,
a través de la investigacién conjunta, estratégica y aplicada, y de la transferencia y
adopcidn de nuevas tecnologias apropiadas y sistemas sociales para el desarrollo nacional.
La investigacion del CIFOR, que produce grandes repercusiones, ayuda a comunidades
locales y pequefios agricultores a obtener la parte de los recursos forestales a la que tienen
derecho, a la vez que incrementan la produccién y el valor de los productos forestales.
Los tres programas de investigacion del CIFOR se ocupan de las necesidades de la
poblacién rural pobre y de asuntos ambientales: el programa de servicios ambientales y
uso sostenible de los bosques supervisa la investigacion sobre biodiversidad, carbono,
incendios, funciones de las cuencas, y la gestién y aprovechamiento sostenible de los
productos forestales; el programa de gestion forestal examina el proceso de toma y
aplicacion de decisiones para la gestion participativa de los bosques, mds alld del dmbito
del hogar y la pequefia empresa; y el programa de bosques y medios de vida investiga
la forma en que los recursos forestales y su gestién, aprovechamiento y comercio,
contribuyen a los medios de vida de la poblacién rural y urbana pobre.

CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS
Y LOS RECURSOS HIDRICOS (CLUWRR)
www.cluwrr.ncl.ac.uk/index.php

El CLUWRR es el centro de investigacion integrada sobre gestion ambiental de
la Universidad de Newecastle-upon-Tyne, en el Reino Unido. Su misién es crear
metodologias integradoras a fin de enlazar la ecologia, la hidrologia y la economia,
teniendo en cuenta la sostenibilidad, la equidad, y los aspectos socioecondémicos y de
participacion de las partes interesadas, y aplicando tecnologias y metodologias que
contribuyan a la elaboracién de planes, estrategias, directrices y politicas para mejorar
la gestién ambiental, del uso del territorio y los recursos hidricos, en el dmbito local,
regional, nacional e internacional.
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UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA (UICN): INICIATIVA PARA EL AGUA Y
LA NATURALEZA
www.iucn.org/themes/wani/

El principal objetivo de la Iniciativa de la UICN para el agua y la naturaleza es la
incorporaciéon de un enfoque en el ecosistema en las politicas, la planificacion y
la cuestion de cuenca. La iniciativa se propone ejecutar actividades innovadoras y
encaminadas a orientar la inversién y las intervenciones futuras en materia de gestion
de los recursos hidricos y conservacion de la naturaleza.

Sus principios bdsicos son: participacién, que comprende la habilitacién de todas las
partes interesadas para que aporten en la gestion del agua; estrategia, para obtener el
efecto maximo; transparencia en la toma de decisiones y la gestion; efecto catalizador,
que supone influir, facilitar y dar inicio a la accién; e innovacidn, en la creacién de
conocimiento en los proyectos y su difusion al publico mds amplio posible.

INSTITUTO INTERNACIONAL PARA EL MANEJO DEL AGUA (IWMI)
www.iwmi.cgiar.org/index.htm

El IWMI es una organizacién sin fines de lucro de investigacién cientifica dedicada a la
utilizacidn sostenible del agua y los recursos de tierras en la agricultura, y a las necesidades
de agua de los paises en desarrollo. Este instituto adopta un enfoque multidisciplinario en
la investigacion sobre la gestion del agua. Lleva a cabo investigaciones en colaboracién
con asociados del Norte y el Sur, para elaborar instrumentos y pricticas de ayuda a los
paises en desarrollo para erradicar la pobreza y administrar mejor sus recursos de agua
y tierras. La misién del IWMI es mejorar la gestién del agua y de las tierras para la
produccién de alimentos, los medios de vida y conservacion de la naturaleza.

INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIALES (WRI)
water.wri.org/index.cfm

El Instituto de Recursos Mundiales es un centro de investigacion ambiental que tiene
como objetivo crear formas practicas para proteger la Tierra y mejorar la vida de la
poblacién. Su misién es estimular a la sociedad a proteger el medio ambiente para las
generaciones de hoy y futuras. Su programa se ocupa de desafios mundiales, utilizando
el conocimiento para catalizar la intervencién puiblica y privada. El instituto protege la
capacidad de los ecosistemas de sustentar la vida y la prosperidad, amplia la participacién
en las decisiones ambientales, promueve actividades publicas y privadas para garantizar un
clima seguro y promueve la prosperidad a la vez que mejora el medio ambiente. E1 WRI
trata de crear puentes entre las ideas y la accién, armonizando el conocimiento producido
por la investigacion cientifica, andlisis econdmicos e institucionales y experiencia practica
con la necesidad de una toma de decisiones abierta y participativa.

CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO (CIID):
WaDImena
www.idrc.ca/en/ev-57064-201-1-do_topic.html | www.idrc.ca/index_en.html

El CIID es una corporacién publica creada por el Parlamento del Canadéd en 1970 para
ayudar a los paises en desarrollo a utilizar la ciencia y la tecnologia a fin de encontrar
soluciones pricticas y de largo plazo a los problemas sociales, econémicos y ambientales
que afrontan. Presta apoyo a la creacidn de capacidad de investigacién a nivel nacional,
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con el fin de apoyar las politicas y tecnologias que precisan los paises en desarrollo
para crear sociedades mds sanas, equitativas y prosperas. WaDlmena es un programa
quinquenal (2004-2009) financiado por diversos donantes, coordinado por el CIID en
asociacion con el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). WaDlmena contribuye a la gestion eficaz
del agua promoviendo la eficacia, la equidad y sostenibilidad en el uso de la misma.

CENTRO PARA LA PROTECCION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
http://www.cwp.org/index.html

Fundado en 1992, el Centro para la Proteccién de las Cuencas Hidrogréficas es
una organizacion sin fines de lucro que ofrece a los gobiernos locales, activistas y
organizaciones, instrumentos técnicos aptos para proteger los preciosos recursos
naturales de las cuencas hidrogrificas (arroyos, lagos y rios). Este centro ha creado y
difundido una estrategia multidisciplinaria para la proteccidn de las cuencas, que abarca
planificacion, restablecimiento, gestion del agua en casos de tempestad, investigacion,
mejoramiento del disefio de los sitios, educacién, difusién y capacitacion. El Centro
para la Proteccién de las Cuencas Hidrograficas estd a la vanguardia de las técnicas para
proteger las cuencas pequenas de los efectos nocivos de la expansion del desarrollo.



CUADERNOS TECNICOS DE LA FAO

ESTUDIOS FAO: MONTES

3 Rew.
3 Rew.
4,1

4/2

10/1

10/2

11
12
13
14
14 Rev.
15
16

17
17 Sup.

17 Sup.

18
19/1

19/2

20

20/2

21

221

22/2

Manual sobre contratos de aprovechamiento de
bosques en tierras publicas, 1977 (E F 1)

Planificacion de carreteras forestales y sistemas de
aprovechamiento, 1978 (EF I)

Lista mundial de escuelas forestales, 1977 (E/F/I)

1. Lista mundial de escuelas forestales, 1981 (E/F/1)

2. Lista mundial de escuelas forestales, 1986 (E/F/I)

La demanda, la oferta y el comercio de pasta y papel
en el mundo -Vol. 1, 1977 (EF )

La demanda, la oferta y el comercio de pasta y papel
en el mundo - Vol. 2, 1978 (EF )

La comercializacion de las maderas tropicales,

1977 (E 1)

National parks planning, 1976 (E F I)

Actividades forestales en el desarrollo de
comunidades locales, 1984 (Ar E FI)

Técnica de establecimiento de plantaciones forestales,
1978 (Ar CE F I*)

Las astillas de madera: su produccién y transporte,
1978 (CEI)

Evaluacion de los costos de extraccion a partir de
inventarios forestales en los tréopicos — 1. Principios y
metodologia, 1978 (E F I)

Evaluacion de los costos de extraccion a partir de
inventarios forestales en los trépicos —

2. Recoleccién de datos y calculos, 1978 (EF I)
Savanna afforestation in Africa, 1977 (F 1)

China: forestry support for agriculture, 1978 (1)
Precios de productos forestales 1960-1977, 1979 (E/F/I)
Mountain forest roads and harvesting, 1979 (1)

1. Logging and transport in steep terrain, 1985 (I)
AGRIS forestal: catdlogo mundial de los servicios de
informacion y documentacion, 1979 (E/F/I)

China: industrias integradas de elaboracién de la
madera, 1979 (EF 1)

Analisis econémico de proyectos forestales, 1980 (E F I)
1. Analisis econémico de proyectos forestales: estudios
monograficos, 1982 (E I)

2. Economic analysis of forestry projects: readings,
1980 (C 1)

Precios de productos forestales 1960-1978, 1980 (E/F/I)
Pulping and paper-making properties of fast-growing
plantation wood species — Vol. 1, 1980 (1)

Pulping and paper-making properties of fast-growing
plantation wood species — Vol. 2, 1980 (1)

Mejora genética de arboles forestales, 1980 (CE F I)
Guia para la manipulacion de semillas forestales,

1991 (E I)

Suelos de las regiones tropicales hUumedas de

tierras bajas — Efectos causados por las especies de
crecimiento rapido, 1984 (E F I)

Estimacion del volumen forestal y prediccion del
rendimiento — Vol. 1. Estimacién del volumen, 1980
(CEFI)

Estimacion del volumen forestal y prediccion del
rendimiento — Vol. 2. Prediccién del rendimiento,
1980 (CEF 1)

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

4411

44/2

44/3
45
46
47
48
49

50
50/1

511

52/1

52/2

53

Precios de productos forestales 1961-1980, 1981 (E/F/I)
Cable logging systems, 1981 (C )

Public forestry administrations in Latin America,

1981 (1)

La silvicultura y el desarrollo rural, 1981 (E F I)
Manual of forest inventory, 1981 (F I)

Aserraderos pequefios y medianos en los paises en
desarrollo, 1982 (E 1)

Productos forestales: oferta y demanda mundial 1990
y 2000, 1982 (EFI)

Los recursos forestales tropicales, 1982 (E F I)
Appropriate technology in forestry, 1982 (1)
Clasificacion y definiciones de los productos forestales,
1982 (Ar/E/F/I)

La explotacion maderera de bosques de montafia,
1984 (EF 1)

Especies frutales forestales, 1982 (E F I)

Forestry in China, 1982 (C )

Tecnologia bésica en operaciones forestales,

1983 (EF 1)

Conservacion y desarrollo de los recursos forestales
tropicales, 1983 (EF I)

Precios de productos forestales 1962-1981, 1982 (E/F/I)
Frame saw manual, 1982 ()

Circular saw manual, 1983 (I)

Métodos simples para fabricar carbén vegetal,

1983 (EF 1)

Disponibilidades de lefia en los paises en desarrollo,
1983 (ArEF )

Ingresos fiscales procedentes de los montes en los
paises en desarrollo, 1987 (E F 1)

Especies forestales productoras de frutas y otros
alimentos — 1. Ejemplos de Africa oriental, 1984
(EFI)

Especies forestales productoras de frutas y otros
alimentos — 2. Ejemplos del Asia sudoriental, 1985
(EFI)

Especies forestales productoras de frutas y otros
alimentos — 3. Ejemplos de América Latina, 1987 (E I)
Establishing pulp and paper mills, 1983 (1)

Precios de productos forestales 1963-1982, 1983 (E/F/I)
La ensefianza técnica forestal, 1991 (E F I)

Evaluacion de tierras con fines forestales,

1985 (CEF )

Extraccion de trozas mediante bueyes y tractores
agricolas, 1984 (E F I)

Changes in shifting cultivation in Africa, 1984 (F I)
Changes in shifting cultivation in Africa — seven
case-studies, 1985 (1)

Studies on the volume and yield of tropical forest
stands — 1. Dry forest formations, 1989 (F I)

Cost estimating in sawmilling industries: guidelines,
1984 (1)

Field manual on cost estimation in sawmilling
industries, 1985 (I)

Ordenacion intensiva de montes para uso multiple en
Kerala, 1985 (E F I)



54
55

56
57

58

59

60

61

62

63

64

65

66
67

68

69

70

71

72

73

74
75

76
77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90
91

Planificacion del desarrollo forestal, 1984 (E)
Ordenacion forestal de los tropicos para uso multiple
e intensivo, 1985 (E F I)

Breeding poplars for disease resistance, 1985 (l)

La madera de coco - Elaboracién y aprovechamiento,
1986 (E I)

Cuidado y mantenimiento de sierras, 1989 (E I)
Efectos ecoldgicos de los eucaliptos, 1987 (CE F 1)
Seguimiento y evaluacion de proyectos forestales de
participacion, 1991 (EF I)

Precios de productos forestales 1965-1984, 1985 (E/F/I)
Lista mundial de instituciones que realizan
investigaciones sobre bosques y productos forestales,
1985 (E/F/1)

Industrial charcoal making, 1985 (1)

Cultivo de arboles por la poblacién rural, 1988
(ArEFI)

Forest legislation in selected African countries,

1986 (F 1)

Organizacion de la extension forestal, 1988 (CE 1)
Some medicinal forest plants of Africa and Latin
America, 1986 (1)

Appropriate forest industries, 1986 (1)

Management of forest industries, 1986 (1)
Terminologia del control de incendios en tierras
incultas, 1986 (E/F/I)

Repertorio mundial de instituciones de investigacion
sobre bosques y productos forestales, 1986 (E/F/1)

El gas de madera como combustible para motores,
1993 (E I)

Productos forestales: proyecciones de las perspectivas
mundiales 1985-2000, 1986 (E/F/I)

Guidelines for forestry information processing, 1986 (1)
An operational guide to the monitoring and
evaluation of social forestry in India, 1986 (I)

Wood preservation manual, 1986 (I)

Databook on endangered tree and shrub species and
provenances, 1986 (I)

Appropriate wood harvesting in plantation forests,
1987 (1)

Pequerias empresas de elaboracién de productos del
bosque, 1990 (E F I)

Forestry extension methods, 1987 (I)

Guidelines for forest policy formulation, 1987 (C1)
Precios de productos forestales 1967-1986, 1988 (E/F/I)
Trade in forest products: a study of the barriers faced
by the developing countries, 1988 (1)

Productos forestales: proyecciones de las perspectivas
mundiales 1987-2000, 1988 (E/F/I)

Programas de estudios para cursos de extension
forestal, 1988 (E/F/I)

Forestry policies in Europe, 1988 (1)

Explotacién en pequeia escala de productos
forestales madereros y no madereros con
participacion de la poblacién rural, 1990 (E F I)
Management of tropical moist forests in Africa,

1989 (F I P)

Review of forest management systems of tropical
Asia, 1989 (1)

Silvicultura y seguridad alimentaria, 1991 (Ar E 1)
Manual de tecnologia bésica para el aprovechamiento
de la madera, 1990 (E F I) (Publicado solamente en la
Coleccion FAO: Capacitacién, N° 18)

92
93

94
95

96

97

98

99

100

101

102
103

104

105

106

107

108

109
110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

Forestry policies in Europe — An analysis, 1989 (1)
Conservacion de energia en las industrias mecanicas
forestales, 1991 (E I)

Manual on sawmill operational maintenance, 1990 (I)
Precios de productos forestales 1969-1988,

1990 (E/F/)

Planning and managing forestry research: guidelines
for managers, 1990 (1)

Productos forestales no madereros: posibilidades
futuras, 1992 (E I)

Timber plantations in the humid tropics of Africa,
1993 (F 1)

Cost control in forest harvesting and road
construction, 1992 (1)

Introduccion a la ergonomia forestal para paises en
desarrollo, 1993 (E F )

Ordenacion y conservacion de los bosques densos de
América tropical, 1993 (EF I P)

El manejo de la investigacion forestal, 1994 (E F I)
Plantaciones forestales mixtas y puras de zonas
tropicales y subtropicales, 1995 (E F I)

Precios de productos forestales 1971-1990,

1992 (E/F/I)

Compendium of pulp and paper training and research
institutions, 1992 (I)

Evaluacion econdmica de las repercusiones de los
proyectos forestales, 1995 (E/F/I)

Conservacion de los recursos genéticos en la
ordenacién de los bosques tropicales — Principios y
conceptos, 1993 (E/F/1)

A decade of wood energy activities within the Nairobi
Programme of Action, 1993 (1)

Directory of forestry research organizations, 1993 (I)
Deliberaciones de la reunién de expertos sobre
investigacion forestal, 1993 (E/F/1)

Forestry policies in the Near East region: analysis and
synthesis, 1993 (1)

Evaluacion de los recursos forestales de los paises
tropicales — 1990, 1994 (E F I)

Ex situ storage of seeds, pollen and in vitro cultures of
perennial woody plant species, 1993 (I)

Analisis de impactos de proyectos forestales:
problemas y estrategias, 1995 (E F )

Forestry policies of selected countries in Asia and the
Pacific, 1993 (1)

Les panneaux a base de bois, 1993 (F)

Mangrove forest management guidelines, 1993 (1)
Biotechnology in forest tree improvement, 1994 (1)
NUmero sin atribuir

Decline and dieback of trees and forests — A global
overview, 1994 (l)

Ecologia y ensefanza rural - Manual para profesores
rurales del area andina, 1994 (E 1)

Sistemas de realizacién de la ordenacion forestal
sostenible, 1995 (E F I)

Ensefianza forestal - Nuevas tendencias y perspectivas,
1994 (EF 1)

Forest resources assessment 1990, Global synthesis,
1995 (EF 1)

Precios de productos forestales 1973-1992,

1995 (E/F/I)

Cambio climatico, bosques y ordenacién forestal — Una
vision de conjunto, 1995 (EF I)



127

128

129

130

131

132

133

134

135

136
137

1371

137/2

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151
152

Valoracién de los bosques: contexto, problemas y
directrices, 1997 (E F 1)

Forest resources assessment 1990 — Tropical forest
plantation resources, 1995 (I)

Environmental impact assessment and environmental
auditing in the pulp and paper industry, 1996 (1)
Forest resources assessment 1990 - Survey of tropical
forest cover and study of change processes, 1996 (I)
Ecologia y ensefanza rural - Nociones ambientales
basicas para profesores rurales y extensionistas,

1996 (E)

Forestry policies of selected countries in Africa,

1996 (E/F)

Forest codes of practice — Contributing to
environmentally sound forest operations, 1996 (E)
Estimating biomass and biomass change of tropical
forests — A primer, 1997 (1)

Guidelines for the management of tropical forests —
1. The production of wood, 1998 (E I)

Managing forests as common property, 1998 (I)
Forestry policies in the Caribbean - Volume 1:
Proceedings of the Expert Consultation, 1998 (1)
Forestry policies in the Caribbean - Volume 1:
Proceedings of the Expert Consultation, 1998 (E)
Forestry policies in the Caribbean — Volume 2: Reports
of 28 selected countries and territories, 1998 (l)
Reunién de la FAO sobre politicas publicas que
afectan a los incendios forestales, 2001 (E F I)
Principios de administracién publica para concesiones
y contratos relativos a los bosques estatales,

2002 (EF 1)

Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2000
— Informe principal, 2002 (E )

Forestry outlook study for Africa — Regional report:
opportunities and challenges towards 2020,

2003 (E F)

Impactos intersectoriales de las politicas forestales

y de otros sectores, 2005 (E F )

Conservation et gestion durable des écosystemes des
foréts tropicales humides de I'Afrique centrale,

2003 (F)

Climate change and the forest sector - Possible
national and subnational legislation, 2004 (1)

Las mejores practicas para fomentar la observancia
de la ley en el sector forestal, 2006 (E F I )
Microfinance and forest-based small-scale enterprises,
2005 (1)

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2005
— Hacia la ordenacion forestal sostenible, 2006 (E F I)
Tendencias y perspectivas del sector forestal en
América Latina y el Caribe, 2006 (E)

Mejorar las actividades forestales para reducir la
pobreza - Guia para profesionales, 2006 (E F I)

La nueva generacién de programas y proyectos de
gestion de cuencas hidrogréficas, 2007 (E I)

Fire management — global assessment 2006, 2007 (1)
People, forests and trees in West and Central Asia

— Outlook for 2020, 2007 (1)

Disponibilidad: mayo de 2007

Ar — Arabe Multil — Multilingtie

C - Chino * Agotado

E - Espanol (EF 1) = Ediciones separadas
F - Francés (en espafiol, francés
I — Inglés e inglés)

P - Portugués (E/FN) = Edicién trilingte

Los cuadernos técnicos de la FAO pueden obtenerse en los
Puntos de venta autorizados de la FAO, o directamente
solicitdandolos al Grupo de Ventas y Comercializacion, FAO,
Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, Italia.



ESTULAO FAD: MONTES

La nueva generacion |

de programas y proyectos *

de gestion de cuencas -y
hidrograficas

Con ocaskon del Afo Internaclonal de l&s Montarias (2002), @ICIMDE
la Crganizacian de las Naclones Unldas para la Agricuttura
¥ la Allmentaclon (FAO) y sus asoclados emprendlercn

una sistematizacian mundial en gran escala de la situaclan
actual y futuras tendenclas de la gestian Integrada

¥ particlpativa de las cusncas hidrograficas. Los objetivos
gererales eran promeser @l Intercamblo y la difusian

de experlenclas de gestlon de cuencas de 1990 @ 2004,

y determinar un paradigma para Una nueva generacion

de programas iy proyectos de gestlan de cuencas. Esta [bro
de consulta represamta una sintesis y un andlsls critko

del enriquecador debate y el abundante material producido
durante |a sistematizacidn, asi como de los resuttados

y recomendaclones de la misma, Expong ko mas novedoso
&n enfoques y experlenclas practicas de gestidn de cuencas,
¥ propone nuevas idess y enfoques para futuos proyectos
¥ programas, Esta publicacion s& elabord princlpalmernts
para los profesionales en gestlan de cuencas hidrogratices
que trabajan sobre &l terrena y para las autoridades locales
cuyas actividades tenen relaciaon con el mane|o de cuencas
&n las distritos § munklplos. Se prevs que este lioro

de consulta sera tamblén una 0l fuente de Infarmackan
sobre la nueva generaclon de programas y proyectos

de gestlén de cuencas hidrograficas para otros lectores,
por ejemplo, funclenaros naclonales & Internaclonales,
corsuttores, evaluadores, autoridades normativas

y estudlantes de gestlén de cuencas.
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