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El presente documento resume la
propuesta de ejecucion de la Zonificacién
Ecolégica y Econémica - ZEE, en el marco
del proceso de Ordenamiento Territorial
que el Gobierno Regional Piura viene
realizando en la Regién Piura en uso de
las funciones y atribuciones conferidas
por la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales N° 27867 del 08.11.2002.

La ley senala entre sus competencias
formular, aprobar, ejecutar, evaluar,
dirigir, controlar y administrar los planes
y politicas en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, en
concordancia con los planes de los
gobiernos locales.

La ZEE es un primer producto para el
proceso de Ordenamiento Territorial de
la Regién Piura y, por tanto, su
importancia radica en la utilidad bésica y
fundamental para la formulacién del Plan

de Ordenamiento Territorial Regional. En
consecuencia, es de interés primordial
contar con este instrumento que oriente
el uso y la ocupacién del territorio.

Dada la importancia del uso y la
ocupacién adecuados del territorio para
el desarrollo sostenible, asi como la
permanente presencia de fenémenos
naturales adversos, que generan grandes
pérdidas humanas y materiales, el
Gobierno Regional Piura ha considerado
prioritaria la elaboracién participativa de
la ZEE, como paso inicial para el
Ordenamiento Territorial.

El desarrollo de la ZEE deberd involucrar
la participacién activa y comprometida de
las diversas instituciones publicas y
privadas y de la sociedad civil. Para ello
se tomaréd en cuenta el nivel regional de
ZEE, y se utilizaran procedimientos de

difusién y consulta publica y, de ser el
caso, audiencias publicas. Una vez
aprobada la ZEE de la Regién Piura, a
través de un proceso participativo,
concensuado y validado, ésta se
convierte en un instrumento bdsico de
aplicacién obligatoria para la
planificacién y gestién del territorio.

Conforme se avance con el proceso de
ZEE, se ira actualizando la informacién,
data y cartografia basica regional y
efectuando combinaciones adecuadas.
Este proceso, por ser de cardcter
dindmico, permitird en la Regién Piura el
arreglo espacial de unidades
relativamente uniformes, caracterizadas
en base a factores fisicos, bidticos y
socioeconémicos, y evaluadas en funciéon
de su uso potencial. Estos resultados
serdn revisados por las instituciones y
actores de la regién para su socializacién
y validacién y los ajustes necesarios.



2.1.1 Definiciéon de la ZEE

La Zonificacién Ecolégica y Econémica
- ZEE es un proceso dindmico y flexible
para la identificacion de diferentes
alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la
evaluaciéon de sus potencialidades y
limitaciones con criterios fisicos,
biolégicos, sociales, econémicos y
culturales. Una vez aprobada, la ZEE se
convierte en un instrumento técnico y
orientador del uso sostenible de un
territorio y sus recursos naturales.

La finalidad de la Zonificacién Ecolégica y
Econémica - ZEE es orientar la toma de
decisiones sobre los mejores usos del
territorio, considerando las necesidades
de la poblacién que la habita y en
armonia con el ambiente.

Son objetivos de la Zonificacién Ecolégica
y Econémica - ZEE:

a) conciliar los intereses nacionales de la
conservacién del patrimonio natural
con el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales;

b) orientar la formulacién, aprobacién y
aplicacién de politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales sobre
el uso sostenible de los recursos
naturales y del territorio, asi como la
gestién ambiental, en concordancia
con las caracteristicas y
potencialidades de los ecosistemas, la
conservacion del ambiente y el
bienestar de la poblacién;

c) proveer el sustento técnico para la
formulacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento
territorial, en el ambito nacional,
regional y local;

d) apoyar el fortalecimiento de
capacidades de las autoridades
correspondientes para conducir la
gestién de los espacios y los recursos
naturales de su jurisdiccién;
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e) proveer informacién técnica y el marco
referencial para promover y orientar la
inversién publica y privada; y

f) contribuir a los procesos de
concertacién entre los diferentes
actores sociales sobre la ocupacién y
el uso adecuados del territorio.

2.1.2 Escalas y criterios

Los estudios de Zonificacién Ecolégica y
Econémica - ZEE serdn ejecutados a tres
niveles o escalas, de acuerdo con la
dimensién, naturaleza y objetivos
planteados: macrozonificacién,
mesozonificacién y microzonificacién. El
nivel de macrozonificacién se aplica al
nivel regional, con una escala de trabajo
de menor o igual a 1:250 000.

Para evaluar las Unidades Ecolégicas
Econémicas - UEE, se utilizarén los
siguientes criterios bdsicos:

a) Valor productivo, orientado a
determinar las UEE que poseen mayor

ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA - ZEE
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aptitud para desarrollar actividad
productiva con fines agropecuarios,
forestales, industriales, pesqueros,
mineros, turisticos, etc.

b) Valor bio-ecolégico, orientado a
determinar las UEE que por sus
caracteristicas ameritan una estrategia
especial para la conservaciéon de la
biodiversidad y/o de los procesos
ecoldgicos esenciales.

c) Valor histérico-cultural, orientado a
determinar las UEE que presentan una
fuerte incidencia de usos ancestrales,
histéricos y culturales, que ameritan
una estrategia especial.

d) Vulnerabilidad, orientado a determinar
las UEE que presentan alto riesgo por
estar expuestas a la erosion,
inundaciones, deslizamientos, huaycos
y otros procesos que afectan o hacen
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vulnerables al territorio y a sus
poblaciones, asi como los derivados de
la existencia de fallas geoldgicas.

Conflictos de uso, orientado a
identificar las UEE donde existan
incompatibilidades ambientales (sitios
en uso y no concordantes con su
vocacién natural, asi como sitios en
uso en concordancia natural pero con

problemas ambientales por el mal

uso), asi como conflictos entre
actividades existentes.
H

Ganado caprino y algarrobos - Medio Piura

f) Aptitud urbana e industrial, orientado
a identificar las UEE que poseen
condiciones tanto para el desarrollo
urbano como para la localizacién de la
infraestructura industrial.

2.1.3 Productos de la ZEE

Como producto de la evaluacién de las
Unidades Ecolégica Econémicas - UEE se
identifica las diversas opciones de uso
sostenible de dicho territorio. El tipo de la
categoria corresponderd a la aptitud de

uso predominante de dicha UEE. Las
categorias de uso que se utilizaran en el
proceso de ZEE serdan las siguientes:

a) Zonas productivas, que segun la

naturaleza del territorio incluyen zonas
que tienen mayor aptitud para uso:
agropecuario, forestal, industrial,
pesquero, acuicola, minero, turistico,
entre otras.

b) Zonas de protecciéon y conserva-

cién ecolégica, que incluyen las
Areas Naturales Protegidas en
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concordancia con la legislacion
vigente, las tierras de proteccién en
laderas y las éreas de humedales
(pantanos, aguajales y cochas).

También se incluyen las cabeceras de
cuenca y zonas de colina, que por su
diseccién son consideradas como de
proteccion de acuerdo al reglamento
de clasificaciéon de tierras, y las éareas
adyacentes a los cauces de los rios
segun la delimitacion establecida por
la autoridad de aguas.

Gréfico de capas tematicas

¢) Zonas de tratamiento especial, que

incluyen dreas arqueolégicas,
histérico-culturales y aquéllas que, por
su naturaleza biofisica, socio-
econémica, culturas diferenciadas y
geopolitica, requieren de una
estrategia especial para la asignaciéon
de uso: zonas de indigenas con
aislamiento voluntario, zonas para la
seguridad nacional, etc.

d) Zonas de recuperacion, que

incluyen dreas que requieren de una
estrategia especial para la

recuperacién de los ecosistemas
degradados o contaminados.

e) Zonas urbanas o industriales, que
incluyen las zonas urbanas e
industriales actuales, las de posible
expansion y los futuros asentamientos
urbanos o industriales.

Para cada zona se deberd especificar el
nivel de calificacién segun el uso:
recomendable, recomendable con
restricciones, no recomendable.




«La biodiversidad,
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Estos niveles de calificacién se basardn en
los aspectos técnicos de las caracteristicas
fisicas, biolégicas, socioeconémicas y
legales que el equipo de profesionales
determine en el proceso de la
Zonificacién Ecolégica y Econémica - ZEE:

a) Uso recomendable: cuando la zona
presenta aptitud para la categoria de
uso en referencia y cuyo manejo
apropiado produce un minimo
impacto.

b) Uso recomendable con restricciones:
cuando la zona presenta determinadas
caracteristicas y para su manejo
presenta limitaciones.

c) No recomendable: cuando la zona no
presenta aptitud para la categoria de
uso.

La ZEE constituye un instrumento técnico y
cientifico para apoyar la elaboracién del
Plan de Ordenamiento Territorial
Ambiental en la Regién Piura.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL mejora el uso y ocupacion del territorio de Piura

2.1.4 Metodologia de la
formulaciéon de la ZEE

Para el desarrollo de la ZEE se requieren
5 fases diferenciadas.

La primera fase o preliminar considera la
definicion de los objetivos y alcances de la
ZEE, y la conformacién del equipo
multidisciplinario.

La segunda fase es la de generacién de
informaciéon y abarca todo lo relacionado
con la recopilacién y tratamiento de la
informacion y la elaboracién de la base
de datos.

La tercera fase corresponde al andlisis de
los medios fisicos, biolégicos y
socioeconémicos.

La cuarta fase es la de evaluacién para la
identificacién, evaluacién y determinacién
de las unidades y zonas ecolégicas y
econémicas.

La ¢ltima fase se refiere a la validacién de
las zonas mediante la participacién de la
poblacién involucrada, la concertacién y

la validacién de la propuesta. El gréfico
de la pagina siguiente muestra la
metodologia de la ZEE.

2.1.5 Requerimientos minimos
para aplicar la ZEE

Para aplicar la ZEE se requiere de un
proceso participativo con los actores que
ocupan el territorio, lo cual implica un
amplio proceso de difusion de la ZEE y de
su apropiacién por parte de todos los
niveles de autoridad que tienen que ver
con la ocupacién del territorio.

Dadas las caracteristicas de
macrozonificacién de la ZEE regional, serd
necesario elaborar aquellas normas que
tengan que ordenar los espacios segun
sus categorias de uso, las zonas
productivas, las zonas de proteccién y
conservacion ecolégica, las zonas de
tratamiento especial, las zonas de
recuperacién y las zonas urbanas e
industriales.
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La Presidencia del Consejo de Ministros, a
través del Consejo Nacional del Ambiente
- CONAM, en su condicién de autoridad
ambiental nacional, dirige el proceso de
la gestion de la Zonificacién Ecolégica y
Econémica - ZEE en el pais. Los sectores,
los gobiernos regionales y locales son las
entidades encargadas de la ejecucién de
la Zonificacion Ecolégica y Econémica

- ZEE dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

El reglamento para la ZEE ha creado el
Comité Técnico Consultivo relacionado
con la Zonificacién Ecolégica y Econémica
y Ordenamiento Territorial. Cada proceso
de Zonificacién Ecolégica y Econémica

- ZEE desarrollado en el ambito regional y
local (macro y meso) requiere la
conformacién de una Comisién Técnica vy,
para el caso de microzonificacién, esto es
opcional.

Esta comisién serd constituida a través de
una ordenanza por el gobierno regional

ORDENAMIENTO TERRITORIAL mejora el uso y ocupacion del territorio de Piura

y/o local segun corresponda, y estara
integrada por:

a) un representante del (los) gobiernos
regionales;

b) el(los) alcalde(s) de la(s)
municipalidad(es) provincial(es) y
distrital(es) de la(s) circunscripcién(es)
donde se ubica el drea a ser materia
de la ZEE;

c) un representante de una institucion
cientifica del drea de trabajo;

d) un representante de la(s)
universidad(es) del area de trabajo;

e) representantes de los sectores y de los
niveles de gobierno con competencia
en el otorgamiento de autorizaciones
sobre el uso del territorio o los
recursos naturales existentes en el
drea a ser objeto de la ZEE;

f) dos representantes de las
organizaciones de pueblos indigenas;

g) dos representantes de la empresa
privada; y

h) dos representantes de los
organismos no gubernamentales.

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N° 786-2005/Gobierno Regional Piura-PR
del 20.12.05, se conforma el equipo
técnico promotor e impulsor del proceso
de gestion para el Plan de Ordenamiento
Territorial de la Regién Piura. Segun
acuerdo de la sesion del equipo técnico
promotor del 05.07.06, se aprueba
solicitar al consejo regional la
conformacién de la Comisién Técnica
Regional de Zonificacién Econémica y
Ecolégica y Ordenamiento Territorial.

El articulo 2° de la Ley N° 26821, Ley
Orgdnica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales,
establece como objetivo «promover y
regular el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, renovables y no
renovables, estableciendo un marco
adecuado para el fomento a la inversién,
procurando un equilibrio dindmico entre
el crecimiento econémico, la conservacion
de los recursos naturales y del ambiente y
el desarrollo integral de la persona
humanan».
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AVANCES DE LOS PROCESOS

DE ZONIFICACION

ECOLOGICA Y ECONOMICA

EN LA REGION PIURA

La Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestién del Medio Ambiente
ha avanzado en el proceso de
Zonificacion Ecolégica y Econémica. Los
avances se pueden sintetizar en:

a) Elaboracién del Documento Base de
Zonificacion Ecolégica y Econémica.

b) Creacién de la Unidad Técnica de
Gestién Ambiental y Zonificacién
Ecolégica y Econémica. Incluye
hardware, software y personal
especializado.

c) Elaboracién de Atlas Regional
Interactivo de Piura.

d) Inicio de cartografia base regional con
su correspondiente base de datos.

e) Realizacién de talleres participativos
para difundir los aspectos legales,
conceptuales y metodolégicos de la
Zonificacion Ecolégica y Econémica.

f) Disefo e implementacién del Sistema
de Informacién Geogrdfica Regional, y
conformacién de Red SIG
interinstitucional.

ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA - ZEE

g) Firma de convenio interinstitucional
para la estructuracién del Sistema de
Informacién Geogrdfica Regional.

h) Conformacién del Equipo Técnico
Interinstitucional para promover los
procesos de ZEE y OT.

i) Avances a nivel de Zonificacién
Ecolégica y Econémica en la cuenca
hidrogrdfica binacional Catamayo -
Chira.

La Comisién Técnica elabora el Plan
Operativo Bianual que tiene como
finalidad orientar y planificar los esfuerzos
regionales sobre la Zonificacién Ecolégica
y Econémica - ZEE.

Una vez aprobada la Zonificacién
Ecolégica y Econémica - ZEE de la Regién
Piura, las diversas instituciones publicas
en el dmbito regional y local deberan
utilizar de manera obligatoria la ZEE
como instrumento de planificacién y de
gestién del territorio.

La ZEE, como parte del Ordenamiento
Territorial, se convierte entonces en una

Taller Coto Caza El Angolo-Formulacién Plan
Maestro

herramienta estratégica para orientar el
desarrollo regional haciendo un uso
adecuado del territorio.

Con el fin de garantizar su difusién, se
realizaran talleres y/u otros mecanismos
participativos, y se remitird el documento
aprobado a todos los sectores y niveles de
gobierno con competencia en el
otorgamiento de autorizaciones sobre uso
del territorio o recursos naturales en el
dmbito de la Regién Piura.

11



Ordenamiento Territorial

Uso de los
espacios urbanos

y rurales

Estos componentes se
interrelacionan con varios
ejes de las UEE

| CON PARTICIPACION

CON CALIDAD
DE VIDA

CON MEDIO
AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

CON
COMPETITIVIDAD
Y DESARROLLO

CIUDADANA

CON
DESCENTRALIZACION

ESCENARIOS

"

Expresada en:
educacién, vivienda,

salud, empleo y
servicios bdsicos.

Relacionada con: aguaq,
suelo, ecosistemas,

flora y fauna.

Aprovechando la
capacidad productiva, el

ambiente competitivo y

g
e

Una vez aplicada la Zonificacién
Ecolégica y Econémica - ZEE en la
Regioén Piura, corresponde al Gobierno
Regional Piura hacer el monitoreo,
evaluacién y actualizacién de la ZEE en
el uso y la ocupaciéon de territorio.

Durante el proceso de ZEE regional
tomard en
directivo
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Gobierno Regional Piura

SUBGERENCIA REGIONAL DE MEDIO AMBIENTE
Unidad Técnica de Gestion Ambiental y
Zonificacién Ecolégica y Econémica
master@regionpiura.gob.pe
sig@regionpiura.gob.pe

Deutsche Gesellschaft fir technische
Zusammenarbeit - GTZ

(cooperacion técnica alemana)
PROGRAMA DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
Sede PDRS - Piura

piura@gtz-rural.org.pe

www.gtz-rural.org.pe

Disefo: Fabiola Pérez-Albela P.
Impresién: ~ Comunica2 SAC
Lima, PerG - Diciembre 2006

Hecho el depésito legal en la Biblioteca Nacional del
Perd N° 2006-11224.
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