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PRESENTACION

El presente documento constituye el Informe Final de la consultoria para la elaboracion
del Expediente Técnico del Proyecto “Desarrollo de Capacidades para el
Ordenamiento Territorial del Departamento de Piura” que fuera contratada por el
Gobierno Regional Piura con el propésito de fortalecer las capacidades institucionales,
humanas y técnicas, para desarrollar una zonificacion ecoloégica econémica que facilite
el ordenamiento territorial en el ambito del departamento de Piura, con la co-
participacion y co-responsabilidad del Gobierno Regional, de los Gobiernos Locales,
las instituciones regionales y ciudadania.

Este documento contiene los resultados del trabajo técnico realizado en el proceso de
la consultoria. Su estructura en 15 capitulos intenta responder al Esquema de
Contenido Basico de un Expediente Técnico de Proyectos de Inversién Publica, y dar
cumplimiento a los resultados esperados de la consultoria. Cabe precisar que este
documento final recoge los aportes y sugerencias que se alcanzaron luego de la
presentacioén y revision del informe preliminar alcanzado el 3 de agosto del 2007.

Conviene indicar que, en consideracion a la naturaleza del proyecto, el contenido de
algunos capitulos presenta resultados de los andlisis requeridos y, en otros, plantea
propuestas de la forma en que bajo este esquema de contenido béasico se lograra
cumplir con la normatividad del sistema de inversién publica y asegurar la calidad y
nivel técnico de la inversién. También de esta manera se quiere asegurar que los
planteamientos que se elaboran respondan a los objetivos, basados en criterios y
necesidades regionales.

La identificacion y aceptacién de las autoridades responsables del proceso de
ordenamiento territorial y de los actores regionales con las decisiones que se adopten
durante la ejecucién de las actividades de cada uno de los componentes del proyecto,
se ha de constituir en la principal garantia para su ejecucion.

En cumplimiento a los compromisos del consultor, se presenta este informe final para

su revisién y aprobacién de parte de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente y del Equipo Técnico Promotor del Ordenamiento Territorial.

Piura, Octubre del 2007.
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1. ANTECEDENTES

El pais transita por un momento de cambio y construccién de un nuevo orden politico-
territorial, cuyos pilares centrales son la descentralizacion, la regionalizacion, la
democracia participativa, la paz y reconciliacién y el desarrollo humano sostenible.
Estos elementos se agrupan en procesos sociales y politicos que se articulan en otro
gran proceso el del ordenamiento del territorio que se esboza en los instrumentos
legales y normativos de la politica nacional.

Dentro del marco de la Estrategia Nacional de Conservacion y Desarrollo Sostenible,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades y otras
disposiciones, el gobierno a través de los diferentes organismos de Estado se ha
planteado objetivos de desarrollo territorial y sostenibilidad que tienen en el
ordenamiento del territorio su principal instrumento orientador.

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece que la estructura del gobierno del
pais se organiza en tres niveles: Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa, y la responsabilidad del desarrollo de su jurisdicciéon. La Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales —Ley N°27867- les asigna, de manera explicita, un conjunto
de funciones y competencias, entre ellas las de Ordenar el Territorio de su jurisdiccion.

En este contexto, los Gobiernos Regionales deben ser entidades planificadoras y
administradoras de su territorio, asumiendo un papel dinamizador y de promocién del
desarrollo regional y local. Esto implica que la gestién regional debe identificar las
alternativas de desarrollo para priorizarlas en funcién a las necesidades de la
poblacidn, fortaleciendo los mecanismos de participacion en la toma de decisiones.

En el ambito departamental de Piura han surgido iniciativas que promueven la
elaboracion de planes territoriales, como es el caso del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Morropon y del Plan de Acondicionamiento Territorial del
Distrito de Tambogrande. A ellos se suma la iniciativa binacional del Plan de
Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Catamayo-Chira, y las acciones realizadas
por el Grupo Promotor para impulsar el proceso de ordenamiento territorial desde la
Regién Piura.

El Gobierno de la Region Piura, en atencion a sus competencias en materia ambiental
y territorial y en cumplimiento de su rol, desea contar con su Plan Ordenamiento
Territorial, con el objeto de establecer las condiciones de uso y ocupacién del territorio
y de sus componentes.

La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial requiere la formacién de
capacidades para poder contar con personal especializado para ejecutar acciones
que permitan agilizar la planificacion territorial regional y local y asi poder contar con
medios e instrumentos técnicos orientadores de la ocupacion y uso sostenible del
territorio regional y de sus recursos naturales.

Conforme a la RER N° 282-2007/GRP-PR del 02-05-07, se autoriza a la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional
Piura, la elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion del Proyecto “Desarrollo de
Capacidades para el Ordenamiento Territorial en el Departamento de Piura”.
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El Gobierno Regional Piura ha contratado los servicios profesionales del Mag. Zaniel
Novoa Goicochea, Ingeniero Gedgrafo, Consultor en Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto “Desarrollo de
Capacidades para el Ordenamiento Territorial en el Departamento de Piura” (Orden de
Servicio N° 1729.06-06/07/2007).

El Proyecto “Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Territorial en el
Departamento de Piura” se basa en las pautas de la Resolucidon Directoral N° 005-
2006-EF/68.01 del 16.08.2006, en las que se determina un conjunto de intervenciones
orientadas a desarrollar las capacidades institucionales en planificacion territorial,
formulacion de planes orientadores del territorio, zonificacién ecolégica econdmica,
gestion del riesgo, catastro urbano y rural, manejo de bases de datos espaciales, entre
otros.

El Consultor, en el periodo comprendido entre el 27 de julio y el 30 de septiembre, en
cumplimiento a los compromisos asumidos, presenta el Expediente Técnico del
Proyecto, en la condicién de Informe Final de las actividades técnicas realizadas; las
mismas que guardan relaciébn con el Cronograma de Trabajo presentado en la
Propuesta Técnica-Econdmica y, con los Términos de Referencia de la Consultoria.

El Expediente Técnico del Proyecto “Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento
Territorial en el Departamento de Piura” reline las caracteristicas, condiciones técnicas
y operativas que aseguran el cumplimiento de sus objetivos y metas.
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2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Se debe entender que la descentralizacién y regionalizacion son aspectos y
consecuencia de un proceso global de centralizacion que deben empezar con un
acuerdo politico general, comprometido con objetivos de planeacion regional,
buscando la integracién de la politica macroeconémica del Estado, a las politicas
sectoriales y regionales racionalmente distribuidas territorialmente al interior de toda
estrategia y/o plan de ordenamiento espacial, que busque la redistribucion de los
beneficios del desarrollo social y econémico y cuyos beneficios alcancen a toda la
poblacién, incluidos, los habitantes de los mas apartados puntos de la regién Piura.

La Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala en su articulo 6 los
alcances del desarrollo regional: “El desarrollo regional comprende la aplicacion
coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econémico, social,
poblacional, cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados
a generar condiciones que permitan el crecimiento econdémico armonizado con la
dinamica demografica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los
derechos de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades”.

En el Acuerdo Regional Piura: Lineamientos para el Largo Plazo 2007-2021, suscrito
el 3 de julio del 2007, el ordenamiento del territorio se constituye en uno de los
principales elementos de la Vision de Region y en Eje estratégico para el desarrollo en
el largo plazo (Cuadro N° 1).

En tal sentido, el proyecto que se presenta se orienta al desarrollo de capacidades
institucionales para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Region
Piura, instrumento coherente y eficaz, orientado a generar condiciones para la mejora
socioecondmica y el desarrollo sostenible.

El proyecto de desarrollo de capacidades para la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial se enmarca dentro de las competencias exclusivas que en
materia ambiental y de ordenamiento tiene el gobierno regional para: Formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los
gobiernos local; y dentro de las competencias compartidas, con el Gobierno Nacional,
para: Ejecutar la Zonificacién Ecoldgica Econdémica en su jurisdiccién; asi como
aprobarla en su nivel correspondiente.

El proceso de planificacién territorial se orienta de manera fundamental a la
optimizacion del uso del territorio y de sus recursos. La planificacion territorial esta
fuertemente ligada al disefio y adopcion de instrumentos de gestién para el desarrollo
territorial.

El Gobierno Regional Piura tiene como objetivo la gestidon estratégica de la
competitividad regional. Para ello promueve un entorno de innovacion, impulsa
alianzas y acuerdos entre los sectores publico y privado, el fortalecimiento de las redes
de colaboracion entre empresas, instituciones y organizaciones sociales, junto con el
crecimiento de eslabonamientos productivos; y facilita el aprovechamiento de
oportunidades para el desarrollo econémico.

El proyecto y su estructura responde a una estrategia que busca consolidar los
esfuerzos socio-institucionales realizados dentro del marco del ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible de la Region Piura.
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Cuadro N° 1

ACUERDO REGIONAL: Lineamientos para el Largo Plazo  2007-2021

Ejes Estratégico

1. Ordenamiento del
Territorio: gestion
ambiental,
acondicionamiento
del territorio y
gestion del riesgo.

1.1. Asegurar una gestion integral y equitativa de las cuencas hidrogréficas del
departamento, desarrollando un modelo propio de estructura institucional, que
involucre a todos los actores, articulado al contexto nacional, regional y local, que
permita optimizar el almacenamiento, distribucién y uso del recurso hidrico, la
conservacion y uso racional de suelos, la rehabilitacion de suelos agricolas
degradados, y el control de erosion e inundaciones; priorizando en el mediano plazo
la recuperacion de la capacidad de almacenamiento y la mejora de la eficiencia de
riego, para obtener un balance sostenible entre la oferta hidrica y la demanda, para
el sostenimiento de la vida y la salud, la agricultura, y la ganaderia; con excedente
para industria y mineria.

1.2. Garantizar la gestion integral y sostenible de la zona marino costera del
departamento de Piura, concertando para que las diferentes actividades productivas
y de servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion sin
comprometer la oferta ambiental y productiva.

1.3. Promover una gestion ambiental efectiva y permanente, en cuanto al uso
racional y sostenible de los recursos naturales, areas protegidas y de la
biodiversidad, en concordancia con la capacidad de cada ecosistema, dando énfasis
a bosques de neblina, paramos y humedales.

1.4. Ordenar y articular el uso y ocupacioén del territorio urbano y rural para el habitat
humano y actividades econémicas y sociales sustentados en la zonificacion
econdémica - ecolodgica; reduciendo vulnerabilidades e incrementando su resiliencia
frente a peligros naturales y antrépicos. Articular los niveles de gobierno regional y
local, en el proceso de Ordenamiento Territorial.

1.5. Asegurar el tratamiento adecuado de residuos sdlidos, aguas servidas, y
efluentes industriales y hospitalarios.

1.6. Asegurar la evacuacion sin interrupciones de aguas pluviales en zonas urbanas
y cauces naturales o artificiales.

1.7. Asegurar que las actividades extractivas, productivas e industriales se
desarrollen utilizando tecnologias ambientalmente saludables.

1.8. Promover a Piura como un eje dinamizador y articulador de la “Frontera Norte
del Per0” y del espacio macro regional nor oriental del Per(, que aprovecha
economias de escala y potencia su capacidad de interlocucion con el nivel central de

gobierno.

1.9. Promover la articulacion del espacio regional de Piura, a su “espacio vital”
nacional e internacional: norte y oriente del Perd, sur del Ecuador, estados
amazonicos del Brasil, cuenca del Pacifico y paises asiaticos.

1.10 Promover el pago por servicios ambientales, concertado entre los actores
regionales, en el marco de las cuencas hidrogréaficas.

1.11. Promover la puesta en valor de los recursos turisticos, propiciando la
integracion fronteriza.

Fuente: Acuerdo Regional




Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Terr __itorial en Departamento de Piura

3. UBICACION DEL PROYECTO

El Proyecto se encuentra ubicado en el Departamento de Piura, el mismo que en su
territorio ofrece grandes contrastes geogréficos entre oeste y este debido
fundamentalmente a su papel de region frontera: fisica y politica

3.1 Ubicacion Geografica

El Departamento de Piura estd situado en el sector septentrional y occidental del Peru,
debajo de la linea ecuatorial, entre las coordenadas 4°04'50” y 06°22'12" de Latitud
Sury, 79°12'30” y 81°19'35” de Longitud Oeste ( Mapa N° 1 y Cuadro N° 2). Limita al
Norte con el Departamento de Tumbes y la Republica del Ecuador; por el Este con la
republica del Ecuador y el Departamento de Cajamarca; por el Sur con el
Departamento de Lambayeque y por el Oeste con el Océano Pacifico.
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Mapa N° 1. UBICACION GEOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA
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Cuadro N° 2.
DEPARTAMENTO DE PIURA: Localizacion Geografica
Punto Extremo Provincia Distrito Latitud Sur | Long. Oeste*
N: Hito Cazadores | Sullana Lancones 04°04'50” 80028'40"
E: Hito Gramadal Huancabamba Carmen de la 04°57°'40" 79°12'40"
Frontera
S: Cabo Verde Sechura Sechura 06°20°'00” 80041'45"
O: Punta Parifias Talara La Brea 04°40'44.5" 81°19'34.5"

* Greenwich
Fuente: Atlas Regional de Piura, 1988

La longitud del perfil litoral Pacifico es de aproximadamente 400 km. La Linea de
frontera politica con la Republica del Ecuador es de 280 km, en la que estan
comprendidas 3 provincias: Sullana (distrito de Lancones), Ayabaca (distritos de Suyo,
Jilili, Sicchez y Ayabaca) y Huancabamba (distrito de Carmen de la Frontera).

El area continental del Departamento tiene una extensién de 35,892.49 km2 y una
superficie insular de 1.32 km2, representando el 2.8 % del territorio nacional. Sobre
esta area ejerce jurisdiccion el Gobierno Regional Piura, de conformidad con la
legislacién nacional.

Politicamente el Departamento de Piura esta dividido en 8 provincias, cinco en el
sector costero (Talara, Paita, Sechura, Piura y Sullana), una en el sector costero y
andino (Morropén), una en sector andino (Ayabaca) y una en sector andino-selvatico
(Huancabamba). Su jurisdiccion comprende 64 distritos y 2,632 centros poblados
(Cuadro N° 3)

Cuadro N° 3.
DEPARTAMENTO DE PIURA: Provincias, Distritos y Pobl  acion

Provincias Distritos Centros Poblacién Altitud Regién

Poblados (m.s.n.m) Natural

Piura 9 454 642,428 29 Costa

Talara 6 120 122,162 7 Costa

Paita 7 69 105,151 3 Costa

Sullana 8 345 277,994 60 Costa

Sechura 6 93 58,155 11 Costa
Morropon 10 367 163,181 92 | Costa-Sierra

Ayabaca 10 671 138,245 2,709 Sierra
Huancabamba 8 513 123,456 1,929 | Sierra-Selva

64 2,632 1'630,772

Fuente: INEI- Censo de Poblacién 2005.
IGN - Catalogo de Nombres Geograficos

La Cordillera de los Andes cruza a lo largo el territorio de la regién, dividiéndolo en dos
grandes regiones fisiograficas orientadas longitudinalmente, notablemente diferentes
entre si: la costa, al Oeste y la Sierra al centro y al Este.

La Costa, es una faja situada entre la orilla del mar y una altura de 800 metros.
Predominantemente arida, su morfologia presenta terrazas maritimas y fluviales,
planicies aluviales de pie de monte y cadenas de cerros bajos.

La Sierra, es una amplia seccién de la Cordillera Occidental de los Andes, entre los
800 y los 3000 msnm. Su morfologia presenta cerros y cadenas montafosas,
disectadas por valles interandinos y cafiones poco profundos.
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3.2 Caracteristicas Climaticas

El Departamento presenta una cierta complejidad y variabilidad climatica, pues se
beneficia tanto de las masas de aire de los anticiclones del Atlantico Sur, como del
Atlantico Norte, originando ambos precipitaciones de conveccion sobre los flancos
occidentales y orientales de la cordillera a uno y otro lado del Divortium Aquarum.
Ademas existe un desplazamiento constante de las masas de aire de los anticiclones
del Pacifico Norte y Sur (aproximadamente 30° Lat) hacia la depresién ecuatorial o
area de convergencia intertropical, al norte de la linea ecuatorial, a través del cual se
genera el F.I.T. (Frente Intertropical) por el enfrentamiento de las dos masas, cuya
posicion depende de las fuerzas respectivas de cada masa de aire por lo cual es
inestable y en ciertos afios su migracion estacional hacia el Sur es marcada
provocando abundantes lluvias en la costa norte (fendmeno EI Nifio).

El departamento presenta una variedad de tipos climéaticos que reflejan la situacion de
bisagra biogeografica entre el desierto costero al sur y la gran nubosidad de la costa
ecuatorial limitrofe. Reflejando también la gradacion altitudinal del territorio. Asi, de
oeste a este tenemos Talara (85 msnm) con temperatura media oscilante entre 17.5°C
y 28.1°C; Piura (49 msnm) entre 18.8°C y 31.2°C, Suyo (399 msnm) y la Tina (427
msnm) entre 18.2°C y 30°C, Causal de Culucan (1080 msnm) cuya media es de
21.5°C, Frias (1700 msnm) con una media de 19°C.

De acuerdo a la clasificacion climatica de Thornthwaite, que emplea combinaciones de
indices para designar los diferentes tipos de clima; y considera a la evapotranspiracion
potencial (ETP) como un factor de gran importancia en la caracterizacion de los
climas, pues mide la eficiencia térmica de la zona y el indice hidrico, que mide la
eficiencia pluvial de la localidad. En el departamento de Piura se presentan 9 tipos de
clima: Muy seco y semi-calido, Muy seco y calido, Seco y célido, Seco y semi-célido,
Moderadamente himedo y templado calido, ligeramente himedo y templado frio,
Humedo y semifrio, Muy himedo y frio moderado, y Muy himedo y frio acentuado
(Mapa N° 2).

La variabilidad climatica tiene también relacion con la presencia de El Fendémeno El
Nifio, especialmente en los denominados episodios extraordinarios donde ocurren
precipitaciones cercanas a los 4,000 mm.

El Niflo se presenta con caracteristicas e intensidades diversas, la evolucion
pluviométrica de algunas estaciones meteorologicas de la sierra y de la costa permiten
establecer diferencias en los afios: secos con el Nifio débil a moderado, lluviosos con
el Nifio fuerte a los que se puede agregar afios excepcionalmente lluviosos con el Nifio
extraordinario, tal como los afios 1982-83 y 1997-98.

10
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TIPOS CLIMATICOS
(THORNTWAITE)

[1 Muy seco y semi-calido

[ Muy seco y calido

[] Seco y calido

[ Seco y semi-calido

[] Moderadamente humedo y templado célidq
[ Ligeramente humedo y templado frio

I Humedo y semifrio

Muy humedo y frio moderado

Il Muy humedo y frio acentuado

El fendmeno El Nifio que cada cierto periodo ocurre en la parte norte del pais, no
solamente produce efectos negativos, sino también efectos positivos relacionados con
el medio natural tanto en el ecosistema marino como en los ecosistemas continentales

(Cuadro N° 4).

11
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Cuadro N° 4 B
IMPACTOS DEL FENOMENO EL NINO

Impactos Negativos

Impactos Positivos

. Por factor de tropicalizaciéon del clima con mas de 5°
C de temperatura normal, no permite floracién de
algunas frutas afectando al mango, palto, esparrago y
algodon.

. Pérdidas de cultivos por inundaciones en San Lorenzo
40,000 has. en el Alto Piura 30,000 has. y en el Bajo
Piura 10,000 has.

. En el Bajo Piura subi6 el nivel freatico hasta 0.30 m
de la superficie trayendo como consecuencia
disminucion de los rendimientos de los cultivos.

. En el Alto Piura las tierras agricolas saturadas de
agua impidieron trabajar con maquinaria agricola y
dificult6 la limpieza y mantenimiento de los drenes.

En la actividad pesquera, la anchoveta, principal
insumo para la produccion de harina de pescado se
redujo a la mitad, mientras que las especies para
consumo humano se redujo a la cuarta parte.

. Las naves artesanales dedicadas a la pesca fue
afectada en un 80%.

. El 15% de los puertos del litoral fue afectado por las
marejadas y por inundaciones de quebradas.

. La producciéon manufacturera disminuy6 en 40%.
. El 38% de la infraestructura social fue afectada.

Se produjo la disminucién de abastecimiento de
combustibles en todo el Departamento de Piura.

. El 40% de carreteras fueron afectadas en la superficie
de rodadura y las obras conexas como puentes,
alcantarillados y cunetas.

. Los cultivos de la sierra de Piura tuvieron efectos
negativos por la elevada humedad relativa, se produjo
severos ataques fungosos a los cultivos de maiz, trigo,
arveja, frijol; esta elevada humedad relativa evito el
secado de los granos, perdiéndose las semillas; las
producciones descendieron en: maiz 65%, trigo 62%,
arveja 80%, yuca 30% v frijol 60%.

. Dafios a la infraestructura de riego y drenaje.

. Como consecuencia del Fenémeno del Nifio de 1998,
disminuy6 el PBl en 1.5% y aumento6 la deuda externa
en 500 millones de délares y generd pérdidas mayores
a 800 millones de ddlares.

. Pérdidas de vidas humanas por efecto de lluvias,
inundaciones y por otros efectos como consecuencia
del Fendmeno del Nifio.

. Debido al Calentamiento de aguas del mar por FEN, se
incrementd  producciéon de los mariscos, como: los
langostinos y conchas de abanico.

. Areas de desiertos y de bosques secos se vieron
favorecidas por las lluvias intensas, produciéndose pastos
y forrajes en abundancia, se regeneraron y se ampliaron
las areas de bosques secos.

. Debido a abundancia de pastos se reactivé produccion
ganadera en general, destacandose la ganaderia caprina.

. Area de bosques secos al recibir abundancia de agua se
vio favorecida en su desarrollo vegetativo produciéndose
mayor cantidad de flores para el aprovechamiento
mediante la apicultura, y mejoré la produccion de
algarroba.

. Como consecuencia de lluvias en toda la zona media y
baja de la Cuenca del Rio Piura, en las é&reas
descubiertas se reactivd la agricultura temporal,
desarrollandose cultivos de periodo vegetativo corto,
como la zarandaja, chileno, frijol de palo, maiz, zapallo,
sandia y camote.

. El cultivo de arroz mejor6 su rendimiento por el efecto
de las lluvias y la tropicalizacion del clima.

. Posteriormente al fenémeno del Nifio en el mar de Piura,
se incrementd la materia organica, y por lo tanto mejor6 la
produccién pesquera y aparecieron nuevas especies
ictiolégicas.

. Los acuiferos de la Cuenca Media y Alta, incrementaron
su volumen por efecto de las infiltraciones; dando como
resultado una mayor reserva de agua subterranea para
uso agricola y doméstico.

. En la parte Baja de la cuenca las lluvias intensivas
lavaron los suelos salinos, atenuando de esta manera la
Salinizacion de la parte baja de la cuenca.

. La acumulacioén de las aguas en las lagunas: Ramén y
Napique, han permitido la presencia de varias especies
de peces, asi como de aves migratorias. Esta situacion
constituye un potencial para la pesca continental y el
aprovechamiento para el ecoturismo.

Fuente: “Diagnostico de la Cuenca del Rio Piura con enfoque de Gestion del Riesgo”, 2003.
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3.3 Caracteristicas de su Biodiversidad

La biodiversidad del Departamento de Piura es importante en términos de biolégicos,
ecoldgicos y culturales, dada la ubicacion y caracteristicas geogréaficas particulares
asociadas al bosque tropical.

El territorio departamental presenta una topografia variada, poco accidentada en la
costa donde predominan las llanuras desérticas, y accidentada en la sierra con cerros
altos, colinas, valles y quebradas. En el territorio regional se han reconocido 6
regiones naturales (Grafico N° 1 y Mapa N° 3) y 17 zonas de vida que se desarrollan
en un escenario de gran riesgo e inestabilidad climatica por el Fenémeno El Nifio, y las
condiciones de aridez e hiperaridez.

De acuerdo a la clasificacion de la Universidad Agraria La Molina, en la Regién Piura
se distinguen cuatro provincias biogeogréficas: Desierto Pacifico tropical (DPT), con
una extension de 15’010,69 km2, Bosque Seco Ecuatorial (BSE) 9'563,36 km2, Yunga
Tropical (YT) 8,515 km2, y los Andes Septentrionales (AS) con 1,210.02 km2. La sierra
de la regiébn de Piura tiene caracteristicas del Paramo Andino Tropical de Andes
Achatados y primeras manifestaciones de selva alta.

La diversidad territorial del departamento y la amplitud superficial con que se
manifiestan los distintos paisajes naturales constituyen rasgos basicos para entender
la riqueza ecoldgica del territorio piurano y, sobre todo, su potencial futuro.

Desde la zonas costeras y los llanos del desierto hasta los paramos y altas montafas,
gue evolucionan desde el dominio Pacifico al andino generando espacios de transicién
de particular rigueza, areas con amplias playas y singularidades litorales de
excepcional, zonas tropicales secas y otras hiumedas, y paisajes naturales y
antrépicos de singular belleza y rica fauna, que en algunas areas mantiene un grado
de integridad poco frecuente (estuario de Virrila, Parque Amotape, el Angolo, lagunas
Ramon y Napique, las lllescas, las Huaringas, entre otros), conforman un territorio con
alto valor ambiental en el norte del pais.

Estas caracteristicas de singular valor tienen su origen en la posicién geografica, los
rasgos fisicos del territorio y sus usos histéricos. Las necesidades de desarrollo y
mantenimiento de los ecosistemas, precisan de amplias superficies para su desarrollo,
por lo que la importancia de muchos de estos espacios naturales se debe
fundamentalmente al caracter excepcional de su extension, que permite alcanzar un
grado de representatividad de los ecosistemas que dificilmente se logra en otras
areas.

La diversidad del territorio y situaciones especificas debe ser tenida en cuenta en su
gestion, de tal modo que la riqueza natural de Piura se ponga al servicio de de una
estrategia regional de desarrollo sostenible, creando los recursos y el interés social
que posibiliten su gestion y conservacion.
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Gréfico N° 1
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4, OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

4.1 Objetivo General

El objetivo general del proyecto se orienta a:
- Lograr un apropiado proceso de ordenamiento territorial en el Departamento de Piura

Conceptualizado dentro del marco del desarrollo regional sostenible, cuya orientacion
comprende un conjunto de acciones que racionalicen el ordenamiento del territorio y
generen mejoras en la gestion del territorio y en la calidad de vida de la poblacién.

4.2 Obijetivos Especificos

. Proporcionar a las autoridades y funcionarios regionales y locales, capacidades para
la elaboraciéon de instrumentos técnicos y normativos necesarios para una gestion

eficaz, elaboracion de politicas y planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
proyectos de inversién, y toma de decisiones para el desarrollo sostenible de la region

. Proponer, a partir de la Zonificacion Ecol6égica-Econémica y el Plan de Ordenamiento
Territorio, las diversas opciones de uso sostenible del territorio en correspondencia a
la aptitud.

. Formular politicas y estrategias territoriales que consoliden elementos esenciales
(corredores econémicos, ejes de integraciéon y desarrollo, redes de ciudades, polos
tecnolégicos e industriales, etc.) en funcidon a su potencial rol en la integracién
territorial y economia regional.

5. METAS FISICAS

La ejecucion del proyecto considera la realizacion de un conjunto de actividades
técnicas, académicas y de equipamiento, relacionadas con los componentes, a través
de las cuales se plantea alcanzar metas fisicas que, por la naturaleza del proyecto,
tienen unidades de medida diferenciadas (Cuadro N° 5).

La definicion de metas tiene como base los planteamientos del perfil de pre inversion,
que establece las demandas de fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Cuadro N° 5
METAS FISICAS
ACTIVIDAD META FISICA CRONOGRAMA
EJECUCION (Anual)
Unid.Medida Meta 1 2 3
1.00 | Sensibilizacion Taller 2 2 - -
2.00 | Difusién-Comunicacion Taller 27 9 9 9
3.00 | Actualizacién de Instrumentos | Taller 4 4
de Gestion Mesas Temat 8 8
4.00 | Asistencia Técnica Doc. Plan 2 30% 30% 40%
Capacitacién Curso - Taller 2(11) 2(11)
5.00 | Equipamiento Estacion/nodo 1(8) 1(4) 4 -
6.00 | Desarrollo de Informacién Base Datos 3 2 1 -
(Mapas/data)
Doc(Est.suelo 1 1 - -
7.00 | Sistema de Monitoreo del uso | Sistema 1 - - 1
y ocupacién del espacio
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6. DESCRIPCION DEL PROYECTO
6.1  Aspectos Técnicos del Proyecto

El Proyecto “Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Territorial en el
Departamento de Piura” se plantea establecer y ejecutar la ruta técnica detallada para
la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y de la Zonificacion
Ecoldgica Economica del Departamento de Piura, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Sin embargo este proceso requiere considerar muy particularmente el ambito propio
como lo es el regional, encargado de coordinar el tema de gestién y ordenamiento
territorial y, ademas, se vera el involucramiento de gobiernos locales, universidades y
organismos de desarrollo en este esfuerzo. El Cuadro N° 6, resume la estructura del
accionar propuesto

Cuadro N° 6
ESCALA, ACTORES Y EJES CONCEPTUALES
Escalas/Actores Ejes Conceptuales Vertiente Operati  va
- Gestion: local vy
territorial Socio-Institucional
Local
- Planificacion
Técnico-Instrumental
- Ordenamiento
Regional
- Politica Publica Juridico-Normativa

Este esquema ha de permitir esbozar los principales ejes de trabajo que se proponen
para del Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Territorial. Tales ejes
serian:

- Fortalecimiento de Capacidades: asociado a la vertiente socio-institucional,
incluye sistematizacion de experiencias, investigacion aplicada a la gestiéon
territorial participativa

- Desarrollo y validacion de instrumentos de planificacion territorial: centrado en
la vertiente técnico-instrumental, abarca las actividades de desarrollo curricular,
formacion y capacitacion de cuadros regionales y locales en el tema de
ordenamiento territorial

- Formulacién de Politicas: ligado a la vertiente juridico normativa, se centra en
el desarrollo de instrumentos juridicos y politicas publicas en torno a
gobernabilidad y gestién del territorio.

La metodologia definida para cumplir con estos ejes de trabajo se basara en un
proceso participativo y de capacitacion en servicio o de “aprender-haciendo”. Asi se
espera involucrar a los principales interesados y beneficiarios potenciales del proyecto,
con el fin de que se apropien de las lecciones aprendidas y que puedan incorporar los
conceptos, técnicas y procedimientos del quehacer planificador.
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6.1.1 Ruta Técnica para la formulacion del Plan de Ordena  miento Territorial del
Departamento de Piura:

El Plan de Ordenamiento Territorial, es un instrumento basico para mejorar el proceso
de uso y ocupacion del territorio. Esto hace que se constituya en un instrumento
técnico y normativo que comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planeacion fisica concertadas y coherentes, que buscan orientar el desarrollo del
territorio y regular la utilizaciéon, ocupacién y transformaciéon del espacio fisico de su
circunscripcion; complementando la planificacion econémica, social y ambiental con la
dimensién territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial se sustenta en la Zonificacion Ecolédgica
Econdmica. La ZEE "Es instrumento técnico que esté orientado a identificar y sugerir
los usos méas adecuados de los diversos espacios del territorio y de sus recursos
naturales: areas con vocacién agricola, pecuaria, forestal, pesquera, minero-
energético, proteccion, conservacion de la biodiversidad, ecoturismo y urbanismo-
industrial. En tal sentido, la Zonificacion Ecoldgica Econdmica se constituye en la base
técnica y cientifica del proceso de ordenamiento territorial”

El Plan de Ordenamiento Territorial esta orientado a facilitar la toma de decisiones
sobre el uso y ocupacion del territorio, tanto por las autoridades, las instituciones
publicas y privadas, las organizaciones de la sociedad civil, asi como por las familias y
pobladores (Grafico N° 2).

Gréfico N° 2
ACTORES Y USOS DEL POT

( Planes de Ordenamiento Territorial )

Gobiernos locales Sectores Sector Familias
y regionales Ministeriales Privado y poblacién

Decisiones de

Plan de Desarrollo Planes de Planes Decisiones de permanencia o
y Presupuesto Desarrollo Sectoriales Inversién privada| | salida del dmbito
Participativo Econémico (migracién)

Inversién Publica

Fuente: Bases Conceptuales y metodoldgicas para Elaboracion de Guia Nacional de Ordenamiento Territorial
CONAM - GTZ, 2006

El proceso metodolégico que tiene como base normativa al Reglamento de
Zonificacion Ecolégica Econémica y la Metodologia para la Zonificacion Ecologica
Econdmica aprobadas mediante D.S. 010 — 2006 — CONAM / CD de fecha 26 junio
2006 y D.S. N°087 — 2004 — PCM de fecha 23 diciemb re 2004, permite proponer el
proceso que se presenta en los Graficos N° 3 y N° 4.
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GRAFICO N° 3.
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A. Proceso de Formulacién e Implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Piura

El ordenamiento territorial se concibe como un proceso secuencial e iterativo,
orientado hacia objetivos de desarrollo y sustentabilidad de largo plazo.

La elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento de Piura
constituye un proceso complejo, a ser ejecutado por un equipo multi e interdisciplinar,
que requiere una preparacion adecuada y detenida, cuya parte central es una
metodologia sistematica que ha de actuar como hilo conductor en torno del cual se ha
de estructurar el trabajo en equipo.

La metodologia es una secuencia logica de tareas concatenadas, es decir, un conjunto

reflexion a través del cual se ha de lograr el contenido fijado para el plan.

En atencién a las caracteristicas geograficas de la region, de sus actores locales y de
los objetivos de desarrollo, se plantea que el proceso de elaboracion del plan de
ordenamiento territorial contemple cinco etapas:

- Etapa inicial.

- Diagnostico Territorial - Zonificacion Ecol6gica — Econdmica.

- Etapa de Planificacion (Prospectiva).

- Etapa de Instrumentacion.

- Etapa de Ejecucion. Incluye monitoreo, evaluacion y actualizacion.

a.l Etapa inicial

Esta etapa comprende la decision del Gobierno Regional de Piura para iniciar el
proceso de Formulacién e Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial, y el
compromiso formal de las instituciones de apoyo y asesoramiento del proceso; debe
estar sustentado por una Ordenanza Regional, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 16° del Reglamento de Zonificacion Ecologica y Econdmica (ZEE) aprobado
con D.S. N° 087-2004-PCM y convenios interinstitucionales. En esta ordenanza, se
debe asegurar el financiamiento para todo el proceso.

Como se mencion6 anteriormente, de acuerdo a lo indicado por el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Piura es la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial a través de la Subgerencia
Regional de Bienes Regionales y Ordenamiento Territorial es la responsable del
proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente a través de la Direccién Regional
de Recursos Naturales y Medio Ambiente es la responsable de formulacién de la
Zonificacion Ecol6gica Econdmica.

Asi mismo, en esta etapa es necesaria la conformaciéon de un grupo propulsor del
proceso, Equipo Técnico Consultivo y Comision Técnica.

El grupo propulsor estara constituido por profesionales y/o instituciones que
asesoraran a los directivos y profesionales responsables de la formulaciéon e
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial, y contribuirdn a mantener la
dinamica al proceso; es un grupo con iniciativa, independiente e informal.

En esta etapa, se tendrd como productos: Documento de analisis del marco juridico
sobre Ordenamiento Territorial, documento de politicas y objetivos de desarrollo,
convenio interinstitucional, caja de herramientas validadas, equipo técnico
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interinstitucional capacitado, plan operativo del proceso e informacién secundaria de la
Regién Piura.

- Definicion de objetivos y alcances del Plan de Or  denamiento Territorial

Un aspecto importante en el proceso inicial de formulaciéon e implementacion del Plan
de Ordenamiento Territorial es la definicion clara de los objetivos, los cuales se deben
realizar en estrecha coordinacién con los principales actores involucrados, en especial
con las respectivas instancias de gobierno.

Conjuntamente con la definicion de objetivos es necesario precisar los alcances del
Plan de Ordenamiento Territorial, en términos de cobertura espacial (superficie),
limites geograficos o politicos (areas de estudio), niveles de la zonificacién (macro,
meso y micro), escala espacial de trabajo y de publicacion, materiales a utilizar
(imagenes de satélite, fotografias aéreas, etc.) nivel de trabajo de campo, y otros
aspectos que se consideren importantes y que tendran influencia en los resultados
esperados.

La Zonificacion Ecolégica Econ6mica es la base para formular el Plan de
Ordenamiento Territorial. La gestion adecuada del territorio es responsabilidad
conjunta del Estado y Sociedad Civil, por ello se promovera la activa participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en cada fase del proceso, con el propésito de
garantizar la viabilidad del ordenamiento territorial. Para una adecuada participacion se
garantizara la difusién de la informacién necesaria. Se debe promover la conciencia
regional para un adecuado ordenamiento territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial debe estar orientado a lograr los siguientes
objetivos generales:

. Promover y facilitar el uso sostenible de los recursos naturales y la ocupacion
ordenada del territorio en concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los
ecosistemas, la conservacion del ambiente, la preservacién del patrimonio cultural y el
bienestar de la poblacion.

. Revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y usos no sostenibles del
territorio y de los recursos naturales.

Corregir y prevenir la localizacion de infraestructura econémica y actividades
productivas y de asentamientos humanos en areas de riesgos naturales (identificando
las condiciones de vulnerabilidad).

- Establecimiento del equipo técnico multidiscipli nario

En base a los objetivos y alcances del Plan de Ordenamiento Territorial, se debe
conformar el equipo técnico multidisciplinario, en el que participen especialistas en los
aspectos fisico-biolégicos y socioecondmicos, los cuales deberan estar capacitados en
Ordenamiento Territorial (OT) y Zonificacién Ecolégica Econdmica (ZEE). Asimismo,
deben participar especialistas en sistemas de informacién geogréafica (SIG), en
teledeteccion, en difusion, capacitacion y sensibilizacién, asi como profesionales con
experiencia en OT y ZEE. Uno de los objetivos del proceso de OT y ZEE es desarrollar
capacidades locales, en este sentido el personal asignado deben ser del ambito de
influencia del OT y s6lo en forma complementaria apoyados por profesionales de otras
zonas.
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Se deberd desarrollar un programa de capacitacion en ZEE, OT y SIG a todos los
miembros del equipo técnico, definiendo el rol y funciones de cada uno de ellos en el
proceso de OT.

De la Comisién Técnica Regional

Es una comision que debe ser el soporte técnico del proceso de Ordenamiento
Territorial y Zonificaciébn Ecolégica — Econdmica; los integrantes deben tener
experiencia y ser especialistas en los temas que participan; debe constituirse con una
Ordenanza Regional, y estara integrada por:

i. ElPresidente Regional del Gobierno Regional Piura , o su representante

ii. Los alcaldes o sus representantes de las Municipalidades de Piura,
Ayabaca , Sullana, Paita, Huancabamba, Sechura, Morropon, Talara, y
los alcaldes distritales de Morropdn, Frias, Pacaipampa y Montero.

iii. Un (01) representante del Consejo Consultivo Cientifico Tecnolégico de
Piura.

iv. Un (01) representante de la Universidad de Piura .

v. Un (01) representante de Direccién Regional Agraria.

vi. Un (01) representante de la Direccién Regional de Energia y Minas.

vii. Un (01) representante de La Direccion Regional de Comercio Exterior y
Turismo.

viii.Un (01) representante del Instituto Nacional de Cultura.

iXx. Un (01) representante del Instituto Nacional de Recursos Naturales

X. Un (01) representante de la Direccion Regional de Produccion.

xi. Un (01) representante de las comunidades campesinas de San Martin d
Sechura.

xii. Dos (02) representantes de las Camaras de Comercio de Piura y Sullana.

xiii.Dos (02) representantes de los organismos No Gubernamentales Centro
de Investigacion promocién del campesinado-CIPCA e Instituto de
Gestion de cuencas hidrogréficas —IGCH

xiv.Dos (02) representantes de los Colegios profesionales de Ingenieros y
Arquitectos de Piura.

Para una adecuada gestion del proceso de OT y ZEE, la Comision Técnica podra
conformar grupos de trabajo encargados de los siguientes aspectos: generacion de
informacion, difusion y sensibilizacién, capacitacion y participacion ciudadana.

La participacion de la poblacion desde el inicio del proceso de ZEE es clave para
lograr su sostenibilidad, por lo tanto el equipo técnico de ZEE debera desarrollar un
programa de difusion para lograr la sensibilizaciéon y su posterior participacion de los
actores sociales en este tema.

Equipo Técnico para OT y ZEE

Debe conformarse un equipo técnico especializado dedicado exclusivamente a la
propuesta de Zonificacion Ecoldgica-Econdémica y Ordenamiento Territorial. De
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura,
seria la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente a
través de la Direccion Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente la
responsable de formular el ZEE. La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial a través de la Subgerencia Regional de Bienes
Regionales y Ordenamiento Territorial es la responsable del Ordenamiento Territorial.
Ambas oficinas deberan formar un equipo técnico que impulse el Ordenamiento
Territorial y ZEE; debe estar integrado como minimo con: 01 Ingeniero Especialista en
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Zonificacion Ecologica Econdmica, 01 Ingeniero Especialista en Sistemas de
Informacion Geografica, 01 Ingeniero Gedlogo, 01 Ingeniero Especialista en Suelos,
01 Socibdlogo, 01 Ingeniero Agricola, Ingeniero Forestal y 02 técnicos para
digitalizacion.

- Definicion del Marco Conceptual de Referencia

El equipo técnico, en base a los objetivos y alcances del OT y ZEE, procedera a definir
el marco conceptual de referencia. Este marco estd constituido por los siguientes
componentes:

- Las hipétesis de trabajo para cada una de las disciplinas o areas tematicas, en
términos de los elementos y procesos que es posible identificar en la zona en
estudio.

- Las hipétesis en relacion a los resultados esperados en el proceso de OT y ZEE.

- Disefio del modelo conceptual légico: identificacion de los submodelos necesarios
y del modelo integrado, en base a las hipétesis planteadas.

- ldentificacién de las variables y atributos a estudiar, en relacién al medio biofisico
y socioeconémico.

Se considera que hasta este paso, el equipo técnico posee informacion de caracter
cualitativo o general de la zona de estudio. Debido al caracter dinamico del proceso de
ordenamiento territorial, el marco conceptual siempre esta en proceso de
perfeccionamiento, en la medida que el nivel de informaciéon y conocimiento se
incremente durante el proceso.

- Términos de referencia y plan de trabajo detallad o

Una vez definido el marco conceptual, las variables y atributos a estudiar, y teniendo
en cuenta los alcances del proyecto, el equipo técnico debera proceder a elaborar los
términos de referencia y el plan de trabajo detallado, en el cual se deben incluir al
menos los siguientes planteamientos: la metodologia para cada disciplina o area
tematica, el plan de trabajo detallado, incluyendo cronograma de ejecucion, el
protocolo para trabajo de campo, los recursos necesarios y el presupuesto detallado.
Se incluirdn diversas reuniones con Comision Técnica Regional de OT con el propésito
de recibir la opinién y los compromisos de las instituciones de la zona.

En esta etapa se define el marco metodolégico, asi como el andlisis fisico, biolégico,
socioecondmico y cultural, que sustenta técnicamente el OT, incluyendo la difusién,
sensibilizacién, capacitacion, consultas técnicas y publicas, y la elaboracion de los
documentos técnicos y cartogréficos. Se sugiere optar por método genérico y
comprensivo, con un enfoque sistémico que permita abordar todos los aspectos
relevantes del sistema territorial departamental (Gréafico N° 4).
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MEDIO FISICO

SISTEMA
SOCIEDAD Y TERRITORIAL ADMINISTRATIVO

ACTIVIDADES FUNCIONAL

PIURA

INFRAESTRUCTURA

Gréafico N° 4. Sistema Territorial y componentes bésicos de Método Genérico

El proceso de OT debe ser participativo y transparente en todas sus etapas, asi como
la informacién debe estar permanentemente a disposicion de la poblacién involucrada.

En la etapa inicial, se debe desarrollar un programa de difusién con el propdsito de
sensibilizar a los diversos actores sociales con el propésito de lograr una adecuada
participacion de la poblacién y de sus organizaciones en las etapas de formulacion,
aprobacién, aplicacion y monitoreo. Sobre el particular, cabe recordar que los
pobladores locales conocen la situacion ambiental de la zona y pueden aportar
significativamente en el andlisis de los resultados, en la solucién de conflictos y en la
generacion de propuestas

a.2 Diagndstico Territorial y Zonificacién Ecolégic a - Econémica

El Diagnéstico consiste en la interpretacion y evaluacion de la situacién actual del
sistema territorial del departamento a la vista de su trayectoria histérica y de su
evolucion previsible. Para ello se ha de proceder al recojo de informacion, el analisis
de territorial, por componentes o subsistemas, su caracterizacion, clasificacion, y
evaluacion integral, con el fin de obtener el conocimiento mas aproximado del sistema
territorial Departamento de Piura.

El empleo de método genérico sugerido, permite analizar y diagnosticar cada
subsistema para luego hacer un diagnéstico de sintesis o integrado que muestre las
potencialidades, limitaciones y riesgos, desequilibrios, tendencias, practicas y
conflictos del sistema territorial departamental:

. Las potencialidades del territorio: caracteristicas del territorio y de los recursos
naturales que pueden ser aprovechadas por las comunidades locales, sin causar
perjuicio al equilibrio ecosistémico. Referidas a capitales natural y humano.

. Limitaciones y riesgos (peligros y riesgos) del territorio: caracteristicas fisicas que

restringen las actividades de las poblaciones y, que, por lo tanto, deben tomarse en
cuenta, evitando exponerse a ellas.
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. Las tendencias en el comportamiento poblacional y la expansion de las necesidades
sobre el territorio, en particular las que son resultado de los fenébmenos migratorios.

. Las précticas, tradiciones, intereses y conflictos: en la ocupacién y uso del territorio
por parte de las familias, grupos sociales, comunidades y gobiernos del departamento.

Para obtener estos resultados se deben seguir los siguientes pasos:

i. Definiciéon de la informacion relevante: para el ordenamiento, para lo cual
ha de servir la definicion previa de los productos esperados.

il. Elaborar inventario rapido de la informacién existente: para tener una idea
de los que se sabe o conoce del territorio y de lo que hace falta
diagnosticar.

iii. Disefio de metodologias y herramientas de diagndstico complementarias
gue enriguezcan el proceso. Entre estas:

Herramientas de Diagnostico participativo (talleres participativos de
diagnoéstico territorial, balanza de potencialidades y restricciones del
territorio, inventario de recursos, mapas parlantes, autocenso poblacional).

. Andlisis de informacion secundaria (documentos y estudios existentes)

. Aplicacion de encuestas y entrevistas

. Fotografias aéreas e imagenes satelitales

. Andlisis de riesgo

. Otros estudios especializados (de suelos, contaminacion de aguas, etc.)

iv. Aplicacion de instrumentos para recoger informacion: talleres, estudios,
jornadas, y se aplican instrumentos de diagndstico.
V. Andlisis de informacién recopilada: determinacién de potencialidades,

limitaciones, restricciones, desequilibrios, vulnerabilidades, riesgos del
territorio. Requiere participacion de actores claves y opinion de
especialistas.

Vi. Consolidacién de los productos especificos del diagnéstico.

Tarea clave en esta etapa de diagndstico ha de ser la elaboracién de la Zonificacién
Ecoldgica Econémica (ZEE), de acuerdo al procedimiento contemplado en la Directiva
sobre “Metodologia para la Zonificacion Ecol6gica Econémica” y dando cumplimiento a
lo establecido en el D.S. 087-2004-PCM —Reglamento de Zonificacion Ecolégica
Econdmica, aspecto que se detalla en items posteriores (B.1)

a.3 Etapa de Planificacion (Prospectiva)

En esta etapa se socializa, se concerta y se toman acuerdos sobre el futuro del
territorio departamental.

Con el diagnéstico del Territorio y el resultado de la Zonificacién Ecolégica Econdmica,
se tiene la definicién de la aptitud de uso del territorio o escenario actual. Con esta
informacién se genera escenarios tendenciales y alternativos, a la vez que se elaboran
escenarios concertados.

En esta etapa se ha de recurrir a técnicas prospectivas que permitan a los actores
construir la imagen de territorio que interesa alcanzar, o Modelo Territorial Futuro del
Departamento, teniendo en cuenta las tendencias y condicionantes existentes.

La prospectiva ha de permitir visualizar el Modelo Territorial Futuro del Departamento

de Piura en un horizonte de 10 afios y planteara escenarios o situaciones que pueden
presentarse, dependiendo del grado de intervencién planificadora y ordenadora.
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Los escenarios han de servir para simular, etapa a etapa, de manera coherente, una
sucesion de acontecimientos, conduciendo al sistema territorial Piura a una situacion
futura que seréa representada por una imagen de conjunto de tal situacion.

Las principales actividades de esta etapa estan relacionadas con la realizacion de
talleres participativos tematicos para:

i. Evaluacion y acuerdos sobre resultados de diagndstico (problemas y procesos
territoriales) y sobre ZEE, teniendo en cuenta escenarios tendenciales.

ii. Construccién de imagen de territorio o Modelo Territorial Futuro

iii. Definicion de principales componentes del Modelo Territorial Futuro

a4 Etapa de Instrumentacion

El ordenamiento del territorio requiere la definicién de objetivos, la identificacién de
propuestas y medidas, y la instrumentacién de las alternativas seleccionadas.

La elaboracién de propuestas y lineas de actuacion han de poner en evidencia la
dimensién politica del ordenamiento (las propuestas de intervencién han de surgir de
un proceso de toma de decisiones entre las diferentes alternativas existentes). Esta
elaboracion ha de tener un caracter normativo (disefio-elaboracion de normas y
directivas).

Con la Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial Regional, se debe tener como
productos de esta etapa:

Plan de Ordenamiento Territorial Regional aprobado.
Normas de OT aprobadas.
SIG Regional.

La propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial concertado y consensuado, sera
aprobada por Ordenanza del Gobierno Regional.

Una vez aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), la Zonificacién Ecolégica
Econdmica del Departamento de Piura (ZEE) se ha de convertir en un instrumento
técnico normativo y orientador del uso sostenible del territorio y de sus recursos
naturales.

La ZEE es un instrumento base para el Ordenamiento Territorial y ha de permitir la
definicion de planes alternativos de uso de los recursos en condiciones ecoldgica,
econ6mica y socialmente sostenibles, y la asignacién de recursos financieros,
incentivos y politicas para promover su uso.

Las principales actividades de esta etapa son:
i. Evaluacién y acuerdos sobre los grandes proyectos de acondicionamiento y
su localizacion, proyectados en el mediano y largo plazo en funcion al
Modelo Territorial Futuro.
. Disefio de politica territorial y formulacion de objetivos del Plan de
Ordenamiento Territorial.
iii. Disefio de estrategias territoriales.

iv. Propuesta de lineas de accion que atienden a los objetivos y estrategias.
V. Propuesta de programa de inversion
Vi. Disefio de medidas para la implementacion y monitoreo del POT, y para su

articulacion al nivel provincial.
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Vii. Elaboracion de documento Plan de Ordenamiento Territorial de la Region
Piura.

viii. Disefio de ordenanza de aprobacion

iX. Aprobacion del POT por Gobierno Regional

X. Publicacion y difusion de ordenanza.

- Esquema de Contenido del Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) debe ser un instrumento de gestion,
compuesto por un conjunto de objetivos, directrices, politicas, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para administrar y orientar estrategias que
determinan las clases y el uso del suelo y la localizacion de la poblacion, la vivienda,
las actividades socioecondmicas, las vias, los servicios, las areas protegidas y de
amenazas naturales, por el término de un periodo de 10 afios (Cuadro N° 7).

Cuadro N° 7

CONTENIDO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Componente General

Contiene los objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo
gue permiten localizar acciones necesarias para aprovechar las ventajas
comparativas y mejorar la competitividad del sistema territorial, y
desarrollar un modelo de ocupacion del territorio que posibilita identificar,
delimitar y definir la localizacion de los siguientes aspectos
estructurantes:

a) Areas de reserva para la conservacién y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

b) Areas expuestas a amenazas naturales.

c) Sistemas de comunicacion entre el area urbana y rural y de estas con
el contexto regional.

d) Actividades, infraestructuras y equipamientos.

e) La clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansion urbana y
rural.

2. Componente Urbano

Contiene la identificacion, sefialamiento, delimitacion, y localizacion de los
siguientes aspectos:

a) Plan Vial

b) Plan de Servicios Publicos

c) Areas de reserva para la conservacion y proteccion de los recursos
naturales y del patrimonio.

d) Equipamientos colectivos

e) Espacios publicos libres para parques y zonas verdes.

f) Planes parciales

9) La identificacion de areas de reserva destinadas para programas
de vivienda de interés social.

h) Normas Urbanisticas complementarias

3. Componente Rural

Contiene la identificacion, sefialamiento y delimitacién de:

a) Areas de produccion agropecuaria y forestal.

b) Centros poblados

¢) Normas para parcelacion de Vivienda Campesina

d) Red Vial

b) Servicios Publicos

c) Areas de reserva para la conservaciéon y proteccion de los recursos
naturales y del patrimonio.

d) Equipamientos colectivos

e) Espacios publicos libres para parques y zonas verdes rurales

El POT, por su misma concepcion, posee un caracter globalizador por cuanto intenta
ordenar la multiplicidad de usos que existen o que podrian existir en un futuro proximo
en el territorio regional, limitdndose a sus elementos estructurantes. El POT debe
responder a un esquema de contenido (Cuadro N° 8), y se llevard a la practica
mediante el programa de ejecucioén y los planes de inversion del Plan de Desarrollo
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Cuadro N° 8

ESQUEMA DE CONTENIDO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRI TORIAL

- PRESENTACION

- INTRODUCCION
Capitulo I: 11 Identificacién Geografica-Administrativa
CONSIDERACIONES 1.2 Marco de Referencia del POT
GENERALES 1.3 Marco Conceptual
1.4 Metodologia
15 Principios Rectores
Capitulo II: 2.1 El Marco Territorial

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

2.2 El Subsistema Biofisico

2.3 El Subsistema Construido

2.4 El Subsistema Econémico-Productivo

2.5 El Subsistema Socio-Cultural

2.6 El Subsistema Administrativo-Funcional
2.7 Sintesis Territorial

2.8 Evaluacién General del Sistema Territorial

Capitulo llI:
PROSPECTIVA TERRITORIAL

3.1 Los Escenarios
3.2 La Vision del Territorio
3.3 El Modelo Territorial Futuro

Capitulo IV: 4.1 Marco Normativo
PLAN DE ORDENAMIENTO 4.2 Politica de Ordenamiento Territorial
TERRITORIAL 4.3 Objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial
4.4 Estrategias y Propuestas
4.5 Programa de Inversion para el Ordenamiento-
Acondicionamiento Territorial
- BIBLIOGRAFIA

Elaboracion Propia.
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a.5 Etapa de Ejecucion

Con el Plan de Ordenamiento Territorial Regional aprobado, las Normas de OT
emitidas y SIG Regional implementado, se debe pasar a la etapa de ejecucioén. En
esta etapa se disefian las acciones necesarias para la puesta en ejecucion del POT
Regioén Piura. Para ello, se definen las estrategias, las politicas, el financiamiento, los
involucrados, los programas y los proyectos; los ejecutores y los tiempos esperados
para alcanzar los resultados del plan.

Una vez aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial, las diversas instituciones
publicas en el ambito nacional, regional y local, deberan utilizar de manera obligatoria
el Plan de Ordenamiento Territorial y la ZEE como instrumento de planificacion y de
gestién del territorio.

El documento aprobado de POT y ZEE debera ser remitida a todos los sectores y
niveles de gobierno con competencia en el otorgamiento de autorizaciones sobre el
uso del territorio 0 recursos naturales, incluyendo al CONAM como ente rector del
proceso de ZEE a nivel nacional.

El Gobierno Regional o Local debera promover talleres y/o otros mecanismos
participativos con el propésito de difundir el POT y la ZEE y consolidar la apropiacion
del POT y la ZEE a nivel de las instituciones publicas y privadas.

El Gobierno Regional o Local debera desarrollar un programa de educacién ambiental,
a nivel de las organizaciones sociales y en los diversos estamentos educativos, con el
proposito de internalizar la propuesta de POT y la ZEE.

Toda la informacion generada en el proceso de ZEE deberd ser incorporada en la
pagina Web del Gobierno Regional, asi como del CONAM.

Una vez se inicie la aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial y Zonificacion
Ecolégica y Econémica-ZEE, corresponde hacer el monitoreo, evaluacion y
actualizacién de la ZEE: en el ambito nacional, al Consejo Nacional del Ambiente -
CONAM, en el ambito regional a los Gobiernos Regionales, en el ambito local, a los
Gobiernos Locales Provinciales/Distritales.

En esta Etapa de Ejecucion se incluye el monitoreo, evaluacion y actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial. Como parte del proceso de monitoreo participaran
instituciones y personas en la vigilancia ciudadana, considerando la legislacion
existente para el cumplimiento de la aplicacion del POT y la ZEE.

La actualizacion del POT y la ZEE se realizara como producto del monitoreo y
evaluacion, especialmente en los siguientes casos: procesos socioecondémicos que
justifiguen cambio de uso del espacio, avances cientificos y tecnolédgicos, cambio de
uso por los efectos de los fenédmenos naturales, identificacién de nuevos recursos
naturales, entre otros.

En el proyecto en funcién a las propuestas de ZEE y OT, debe proponer modelos de
gestion de Unidades Territoriales, en relacién a los actuales sistemas politico -
administrativo.

Se consideran actividades principales de la etapa de ejecucion, las siguientes:
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Definicién de politicas, lineamientos, estrategias y normas para la
implementacion del POT.
Elaboracion de mecanismos para incorporar las propuestas de

ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo concertados
y presupuesto participativo.
iii. Articulacién del POT con los planes operativos y financieros

iv.
V.

Vi.
Vii.

Institucionalizacion de espacios de gestion del territorio

Emisién de normas operativas (reglamentos, resoluciones, acuerdos, etc.).
Disefio de incentivos y sanciones para facilitar la implementacion del POT
Implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion del POT

Las fases, etapas, sub etapas y actividades del proceso de elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial de la Regién Piura se resumen en el Grafico N° 5 y Cuadro

N° 9.
Cuadro N° 9
Proceso de Elaboracion del Plan de Ordenamiento Ter  ritorial
Fase Etapa Subetapa Actividades
Preliminar Preparatoria Preparacion - Coordinacion técnica-institucional
. Contexto juridico-legal
. Valoracién de oportunidades y limitantes
. Sondeo de expectativas y aspiraciones
. Evaluacion de disponibilidad informacion
. Conformacién de Equipo
. Disefio de Metodologia
Formulacién Diagnostico Andlisis Territorial . Determinacion de subsistemas o estructuras y
procesos: biofisicos, socio-culturales, econdmico-
productivos, administrativo-funcionales, etc.
Determinacion de variables de andlisis e
indicadores de cada subsistema
. Determinacién de Unidades Ecolégico-Econémica
Sintesis Territorial - Unidades sintesis ) )
.. Unidades de Diagnostico Fisico-ambiental
Aptitud General del Sistema: Zonificacion
Ecoldgica Econémica
Evaluacién Integral . Evaluacion General: problemas y potencialidades
Prospectiva Disefio de | - Escenarios tendenciales y alternativos
Escenarios . Jerarquizacion de alternativas
Concertacion . Consulta y concertacion de actores
. Escenarios concertados
Visidon . Vision del Territorio
. Modelo Territorial Deseado
Instrumentacion Lineamientos . Politica de Ordenamiento territorial
. Objetivos del POT
Propuestas . Estrategias y Propuestas
Programa de | - Programa-subprogramas y proyectos de inversion
Inversion
Aprobacién Aprobacion del POT-Regi6n Piura
Gestion Ejecucion Aplicacion - Asignacion de recursos
. Puesta en marcha-ejecucion de proyectos
. Promocién de la Inversién Privada
Seguimiento . Aplicacién de mecanismos de seguimiento y
control.

30




Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Terr __itorial en Departamento de Piura

Gréfico N° 5

MODELO GENERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DEORDENAMI ENTO TERRITORIAL REGIONAL
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6.1.2 Ruta Técnica para la Elaboracion de la Zonifi cacion Ecolégica Econdmica
(ZEE) del Departamento de Piura.

El Departamento de Piura posee una importante y variada oferta natural que,
convenientemente usada, pueden constituirse en importante factor para mejorar el
nivel de vida de sus habitantes.

Las diversas manifestaciones de formas de ocupacion y apropiacion del territorio, y de
utilizacidon de recursos naturales en la amplia gama de combinaciones de los &mbitos
biofisicos particulares, con situaciones econdmicas, sociales y culturales en el
departamento, demandan un marco metodol6gico flexible que se constituya en
referente confiable y que permita incorporar aquellos elementos Unicos de cada
situacién particular.

En el marco de la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Region Piura
se ha de evaluar las potencialidades y limitaciones de las diferentes areas del territorio
regional, decidiendo el mejor uso alternativo de las mismas. El resultado de esta
evaluacion constituye la Zonificacién Ecolégica Econémica de la Region Piura.

La Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE) es un proceso amplio de zonificacion
basado tanto en criterios ecolégicos como econémicos. Es un proceso que conduce a
la armonizacién de las actividades econdmicas y utilizacién con las caracteristicas,
cualidades y capacidades de las diferentes condiciones ambientales distintivas que se
manifiestan en un marco geografico determinado (TCA-SPT, 1998). El proceso
consiste en la identificacion, definicion y caracterizacion de &reas o zonas que
corresponden a las distintas condiciones ecol6gicas dentro de un marco geografico
determinado y su correspondiente evaluacién, en términos de su aptitud fisica y
ecoldgica y su viabilidad econdmica y social para apoyar ciertos tipos especificos de
utilizacién de los recursos.

B. Proceso de Elaboracién de la Zonificacion Ecoldg ica Econdmica del
Departamento de Piura

La propuesta metodolégica que se presenta, pretende ser una aproximacién a un
marco metodoldgico flexible y accesible, incluso con alcances técnicos que permitan
brindar las herramientas para enfrentar problemas reales y complejos que se dan en el
departamento de Piura.

El proceso de elaboraciéon responde a la iniciativa del Gobierno Regional Piura de
contar con una herramienta que proporcione el marco tedrico-conceptual y una guia
detallada del procedimiento metodoldgico, y que sirva, asimismo, como un mecanismo
de unificacion y armonizacion de ciertos criterios metodolégicos en el importante
proceso de ordenamiento territorial.

El Grafico N° 6 resume el procedimiento técnico que se ha de seguir para la
elaboracion de la Zonificacién Ecolégica Econdmica (ZEE) del Departamento de Piura,
el mismo que comprende las siguientes etapas:

- Fase preliminar

- Fase de generacion de informacién tematica.
- Fase de andlisis.

- Fase de Evaluacion.

- Fase de validacién de la propuesta.
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Grafico N° 6
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a.l Fase Preliminar

Como se ha indicado en el proceso de formulacion e implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Regional (item a.l, esta etapa esta relacionada con las
decisiones del Gobierno Regional Piura de dar inicio al proceso de formulacion e
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial, y el compromiso formal de las
instituciones de apoyar y asesorar el proceso.

Las actividades de esta etapa, relacionadas con la definicién de objetivos del POT, el
establecimiento del equipo técnico multidisciplinario, la Comisién Técnica, la Definicion
del Marco Conceptual de referencia y, Términos de Referencia, forman parte del
proceso global de ordenamiento territorial, y se asume su cumplimiento.

a.2 Fase de Generaciéon de Informacién Tematica:
- Recopilacién y analisis de informacién existente:

Esta fase comprende la recopilacion y revision de la informacion existente, referida a
las variables identificadas (Cuadro N° 8).

Esta informacion, tanto en forma de mapas, gréaficos, textos y estadisticas, debe ser
homogeneizada en cuanto a escalas y datos segun la época de evaluacién. De no ser
asi, se deben tomar con caracter referencial las escalas no compatibles con los
objetivos del estudio.

Posteriormente, esta informacion debera ser analizada y sistematizada para su
correspondiente introduccion en la base de datos computarizada. Se debe incluir la
metadata de la informaciéon espacial, asi como los datos primarios generado en
trabajos de campo, identificando geograficamente los puntos o sitios de muestreo y los
registros de campo. Esta informacion es clave para evaluar la calidad de los estudios
disponibles, para identificar vacios de informacién y para facilitar posteriores estudios.

La Comision Técnica de OT y ZEE debera definir el rol y funciones de cada una de las
instituciones, definiendo compromisos para la participacion en el proceso.

- Adquisicion y preparacion de material satelitario , aerofotogréfico y cartografico

Dado que las imagenes de satélite, en cinta o disco, toman un tiempo para su
adquisicion, es conveniente iniciar el tramite con suficiente antelacién al trabajo de
campo, lo cudl esta en funcién de la instituciéon en donde se va adquirir. En el caso de
nuestro pais principalmente, se obtiene del Centro de Levantamientos de Recursos
Naturales por Sensores Remotos del Ecuador (CLIRSEN) o el Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciales (INPE) del Brasil. El tiempo de adquisicién varia entre los 30 a
60 dias. ElI 6rgano nacional que suministra las cartas nacionales es el Instituto
Geografico Nacional (IGN) y quien suministra las fotografias aéreas es el Servicio
Aerofotografico Nacional (SAN).

El uso de imégenes de satélite se ha convertido en una herramienta muy eficaz en el
estudio de las caracteristicas naturales y ambientales, especialmente el LANDSAT TM
(Thematic Mapper, Mapeador Teméatico Multiespectral), SPOT (Systeme Probatoire d’
Observacién de la Terre), BRASIL y ultimamente IKONOS o QUIDBIRD para areas
pequefias y que requieren de mayor detalle. Estas imagenes permiten a su vez tener
una visién multitemporal de un area o de un fenémeno, para su andlisis. Su mejor
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aprovechamiento estd en funcidon de las capacidades técnicas y equipamiento del
usuario.

Por considerar que el objetivo es ordenar el territorio al nivel regional, las variables y
atributos seran del nivel de Macro zonificacion a una escala maxima de 1: 250,000.

La macrozonificacion, contribuye a la elaboracién y aprobacion de politicas y planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, principalmente de los ambitos: nacional,
macro-regional, regional y provincial. Tiene por objetivo brindar informacion general
gue sirve para la definicion de politicas y prioridades nacionales y/regionales que
deben considerarse en los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo
en los dos siguientes niveles de mayor acercamiento espacial (Meso zonificacion y
Micro zonificacion).

* La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo menor o igual a
1:250.000.
* Cobertura espacial: Principalmente en ambitos nacional, macro regional y regional

La macrozonificacion, requiere el conocimiento de las variables y atributos siguientes
(Cuadro N° 10)

Cuadro N° 10
VARIABLES Y ATRIBUTOS PARA LA MACROZONIFICACION ECO LOGICO
ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA.

Proposito Generar informacion sobre las potencialidades y limitaciones del
territorio departamental, en relacion a diversas alternativas de uso
sostenible, que sirva de base para definir politicas y planes de
desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial.

Cobertura Espacial El integro del territorio departamental de Piura
Medio Fisico
Escala espacial . Escala de trabajo: 1:250 000 o menor
. Escala de publicacién: a criterio de institucion
Material Satelital . Imagenes de satélite: recomendable con resolucion espacial de 30

metros, georeferenciadas con la carta nacional del IGN y las cartas
nauticas del DHIDRONAV cuando se trate de ambitos marinos.

Mapa Base . Mapa hidrografico a escala 1:250 000 o menor, elaborado sobre
imagenes satelitarias georeferenciados

Geologia

¢ Litologia

« Estratigrafia

« Tectonismo

* Geologia econémica
« Geologia histérica

¢ Sedimentologia

Geomorfologia

« Unidades geomorfolégicas identificables a la escala de trabajo (ejemplo: piedemonte, valles, planicies
de desbordamiento, montafias, colinas, penillanuras, llanuras de erosion, bahia, ensenadas, esteros,
islas, entre otros.)

* Procesos geomorfologicos (zonas de inundacion, zonas de erosion o degradacion, deslizamientos,
conos de deyeccion, entre otros)

* Geodinamica externa

Hidrografia

* Redy Unidades Hidrogréaficas: Cuencas y subcuencas identificables a la escala de trabajo, indicando
areas de inundacion.

« Cuerpos de agua (Lagos, lagunas, etc.) identificables a la escala de trabajo

e Caracteristicas fisicas, quimicas y biolégica: corrientes marinas, nutrientes, distribucion de
comunidades marinas
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« Aguas superficiales y subterraneas: Potencial de acuiferos de pozos (caudales, calidad en funcién del
uso y el nivel freatico)
¢ Navegabilidad

Suelos

« Fisiografia: unidades fisiogréficas y pendientes identificables a la escala de trabajo

« Suelos en concordancia con las unidades fisiograficas, clasificados de acuerdo Sistema Soil
Taxonomy (USDA) o utilizando el Sistema FAO

« Altitud

« Pendiente a nivel de unidades fisiogréaficas

¢ Capacidad de uso mayor de la tierra en concordancia con los tipos de suelos y unidades fisiograficas

Clima

« Precipitacion. Distribucion temporal y espacial ( incluyendo eventos extremos como altas
precipitaciones o sequias)

e Temperatura: distribucién temporal y espacial ( incluyendo eventos extremos como altas
temperaturas o bajas temperaturas)

« Evapotranspiracion potencial

« Balance hidrico

¢ Clasificacion climatica (incluir otros peligros climaticos como vientos huracanados, tormentas
eléctricas, nevadas, etc.)

* Presion barométrica.

¢ Humedad relativa

Medio Bioldgico

* Zonas de vida (opcional)

Vegetacion natural

¢« Comunidades vegetales identificables a la escala de trabajo ( incluyendo fisonomia, especies
predominantes, nivel de cobertura, densidad, grado de intervencién, entre otros)

¢ Vegetacion antrépica

¢ Endemismos

« Diversidad floristica

Fauna Silvestre

« Habitat de fauna identificadas a la escala de trabajo
« Diversidad de fauna silvestre

¢ Endemismos.

« Especies amenazadas y en vias de extincion

Hidrobiologia (Fauna y Flora acuatica)

« Potencial hidrobiolégico de cuerpos naturales
¢ Potencial para el desarrollo de la acuicultura
« Diversidad de fauna y flora acuatica.

* Endemismos

Medio Socio econémico

Aspectos demograficos

¢ Estructura demografica y tendencias de crecimiento.
« Densidad poblacional.

« Principales centros poblados.

« Migracion: evolucion histérica y tendencias

Aspectos de organizacioén del territorio

« Red de asentamientos humanos e infraestructura territorial (Sistema urbano-rural).

« Sistema urbano.

« Circuitos comerciales, origen y destino de la produccién, origen de los insumos, mercados actuales y
potenciales a escala internacional, nacional, departamental y municipal, volimenes comercializados y
costos de transporte.

Aspectos socioculturales
* Clasificacion del territorio seglin aspectos socioculturales.
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« Calidad de vida (NBI, Pobreza, IDH, entre otros).

« Zonas con enfermedades endémicas.

« Zonas ambientalmente criticas.

« Equipamientos para servicios basicos (salud, educacion, recreacién, cultura, comercio, bienestar
publico).

¢ Capital social-humano: PEA, empleo.

¢ Institucionalidad y capacidad de gestion (potencialidad).

* Necesidades socioecondmicas (infraestructura de salud, educacion, de servicios basicos,
saneamiento basico y energia).

Aspectos econdmicos

« Atividades econémicas dominantes: sector formal e informal.

« Capital natural: disponibilidad de recursos naturales (potencialidades).

« Capital fisico financiero: a. Infraestructura para Produccion, Infraestructura productiva (centros de
procesamiento y transformaciéon, nimero de establecimientos econémicos); b. Infraestructura de
apoyo a Produccion (centros de almacenamiento, sistemas de comunicacion y transporte) c.
Recursos Financieros para la Produccion, tipo de recursos financieros de los agentes econémicos,
agencias y sucursales bancarias y no bancarias; d. Sistema de Transporte, Nivel de vinculacion fisica
(transporte carretero, ferroviario, aéreo, fluvial y multimodal), Flujo vehicular.

« Comunicaciones, Presencia de comunicacién masiva, Sistemas de telecomunicaciones, Correo y
otros

Uso actual del territorio

* Uso actual de la tierra.

¢ Ocurrencia y recurrencia de desastres.

« Area bajo régimen especial (areas protegidas).
* Frentes econémicos

Aspectos relevantes del paisaje:

« Patrimonio natural (geoldgicos, geomorfolégicos, vegetacion, flora y cuerpos de agua).

¢ Patrimonio inmueble (arqueolégico, colonial y republicano) y patrimonio inmaterial (valoracion: de las
formas del territorio y de los recursos naturales, uso y aprovechamiento tradicional)

- Generacion de informacion temética faltante. Desa  rrollo de investigaciones y
estudios basicos

Si después de la recopilacion y analisis de la informacién existente se establece la
necesidad de generar una nueva o mayor informacién tematica, o de ser el caso la
actualizacion de la existente, entonces cada especialista realizard el trabajo del campo
correspondiente.

Todos los especialistas tematicos usaran el mismo mapa base, generado a partir de la
informacion cartografica base. El trabajo de campo de los especialistas debe ser
simultaneo, procurando actuar inter disciplinariamente, especialmente entre aquellas
disciplinas que se encuentran intimamente relacionadas, como suelos con geologia,
vegetacion con fauna, etc. Segun la disciplina, se debe incluir en la estrategia de
intervencion mecanismos para auscultar el conocimiento de la poblacién sobre su
territorio, incluyendo peligros naturales y eventos climaticos extremos, asi como los
procesos locales llevados a cabo para hacerles frente.

Las investigaciones y estudios basicos como parte del diagndstico, deben ser el
soporte en la propuesta de mejora en el uso y ocupacion del territorio; en otras
palabras, viene a ser insumo para la definicion de la Zonificacion Ecolégica
Econdmica.
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- Sistematizacién de la informaciéon y Elaboracion de Mapas Tematicos

Toda la informacion, tanto generada, como recopilada y actualizada, debe ser
homogenizada y sistematizada por cada disciplina o grupo de disciplinas, y presentada
en mapas, en coordinacion con el especialista en Sistemas de Informacién Geogréafica
(SIG).

Durante esta fase se prepararan y unificaran las escalas de interpretacion de los
mapas de cada variable y se deciden las escalas respectivas de cada uno de los
mapas.

- Unificacién de las escalas de los documentos cartogréficos a desarrollar con el
banco de datos.

- Elaboracién de mapas teméticos e integracion de los mismos.

- Validacién y armonizacién de mapas base y tematicos.

- Establecimiento de los criterios de codificacion y clasificacién de la informacion
generada.

Esto permitird la generacién de una base de datos estandarizada y una mejor
aplicacion de los modelos.

Los mapas tematicos generados en esta fase segun la escala de trabajo, nivel de
zonificacién y caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del area en estudio, son:

i. Mapa base hidrogréfico

ii. Mapa de geologia

iii. Mapa de geomorfologia

iv. Mapa oceanografico

v. Mapa de fisiografia, suelos y pendientes

vi. Mapas de las variables del clima (considerando eventos extremos que detallen
localizacion, severidad, frecuencia, duracion)

vii. Mapa hidrolégico (cuencas y acuiferos)

viii.Mapa de vegetacion

iXx. Mapa de diversidad bioldgica (especies, habitats y ecosistemas)

X. Mapa sismico

xi. Mapa geodinamico (erosién, remocion, inundacion, etc.)

xii. Mapa de comunidades indigenas y campesinas.

xiii.Mapa demogréfico

xiv.Mapa de frentes econémicos

xv. Mapa del proceso de deforestacion

xvi.Mapa de ocupacion del territorio y uso actual

xvii.Mapa de problemas ambientales (incluye pasivos y conflictos ambientales)

xviii. Mapa de elementos del patrimonio cultural

xix.Mapas de ANP

Con el propésito de facilitar la posterior evaluaciéon de las UEE, adicionalmente se
debera elaborar los siguientes mapas:

i. Mapa de capacidad de uso mayor de la tierra

ii. Mapa de potencial forestal

iii. Mapa de potencial acuicola

iv. Mapa de sitios con vocacién recreacional y turistica
v. Mapa de potencial minero

vi. Mapa de potencial hidroenergético
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vii. Mapa de peligros naturales (desagregando geodindmicos e
hidrometeoroldgicos)

Para areas ubicadas en zonas marinas y del litoral costero , las variables a estudiar,
expresadas en mapas, corresponden a la naturaleza particular de estos ecosistemas,
dentro de las cuales destacan:

i. Mapa de batimetria y relieve marino ( incluyendo niveles de mar, pendientes y
lineas de marea, afloramientos costeros, y de riesgos de inundaciones por tsunamis)
ii. Mapa de geologia marina, tipos de fondos y de sedimentologia

iii. Mapa de corrientes marinas y vientos

iv. Mapa de caracteristicas térmicas y halinas

v. Mapa de distribucién de comunidades plancténico y benténicos

vi. Mapa de Ecosistemas pelagico, pelagico neritico, demersales y costeros

vii. Mapa de biodiversidad marina

viii. Mapa de distribucién de recursos pesqueros

iX. Mapa de recursos mineros y energéticos

Los resultados obtenidos en esta fase deberan ser presentados y sustentados a
Comisién Técnica de OT y ZEE, asi como difundirlas y poner a disposicion de todos
los actores sociales.

Las siguientes fases comprenden la generacion de la base de datos y la aplicacion de
los modelos, como instrumentos que facilitan el andlisis, la integracion, evaluacion y
valoracion de las diversas unidades espaciales.

a.3 Fase de Analisis :

A partir de los resultados de los diversos estudios tematicos desarrollados en la
anterior fase, aqui se trata de identificar y caracterizar las unidades relativamente
homogéneas del territorio, denominadas Unidades Ecol6gicas Econémicas.

Generacion de la base de datos preliminar:

Cuando no se dispone de una Base de Datos sobre los diferentes aspectos del
ambiente, es necesario realizar la conversién de los datos presentados en formato
anéalogo, a formato digital de computadora, con la finalidad de formar la Base de Datos
del estudio.

El almacenamiento de la informacién cartogréafica proporcionada por cada especialista
tematico se realiza, principalmente, mediante la digitalizacién, escaneo o por
transferencia directa de la imagen de satélite procesada y clasificada. Otra forma de
introducir los datos es mediante el teclado directo, utilizando programas como los
manejadores de bases de datos y procesadores de texto.

La base de datos para la OT y ZEE, se genera a partir de los mapas de los diferentes
aspectos tematicos, o digitalizando directamente a los mapas, correspondientes a
cada variable o caracteristica espacial. Estos mapas estan conformados a su vez por
poligonos, puntos y lineas, cada uno de los cuales es calificado mediante uno o mas
atributos, que indica la clase o rango de variacion correspondiente, conformado la
Base de Datos de Atributos, la misma que conjuntamente con la base de Datos
Espaciales, conforman la Base de Datos del Estudio.
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Esta base de datos debe ser estructurada de tal forma que facilite la aplicacion de los
diversos modelos.

El Modelamiento se refiere a la manipulacién interactiva de los mapas, a través de los
diferentes submodelos preparados y organizados de acuerdo con la hipétesis
planteada.

Segun los submodelos, se preparan matrices en las cuales se indica el modo y el peso
en el que participan las variables y los atributos. Luego, se asigna las
correspondientes calificaciones a cada atributo de cada submodelo y mediante el
programa (software) del Sistema de Informacién Geografica utilizado, se obtienen
mapas resultados.

Estos mapas se pueden visualizar en pantalla, para el primer analisis con el
especialista tematico, con quien se verificard la consistencia de los mismos.
Posteriormente, todos los mapas tematicos deben ser analizados en forma inter
disciplinariamente, con el propdésito de compatibilizar unidades o categorias espaciales
gue son similares entre disciplinas, asi como para evaluar la consistencia de la
informacién.

Esta fase comprende:
. Delimitacion de las Unidades Ecolégicas Econémica s (UEE)
o Unidades Ecoldgicas (UE)

Las Unidades Ecolégicas, son delineadas mediante la integracion de mapas tematicos,
como geologia, geomorfologia, suelos, hidrografia e hidrologia, vegetacion y fauna.

Estas unidades o espacios geograficos, expresan caracteristicas homogéneas entre si,
particularidades o rasgos de profundidad, o textura del suelo, litologia o tipo de
formacion geolégica, vegetacion, paisajes naturales; es decir, propiedades tipicas de
cada una de ellas.

Para generar estos espacios, se utilizan las siguientes variables:

- Geologia y sedimentologia

- Geomorfologia

- Relieve-pendientes, batimetria (segun sea el caso)

- Suelo

- Hidrografia, hidrologia y oceanografia (segun sea el caso)
- Climéticos

- Vegetacion y fauna

- Hidrobiologia

Generalmente, se utiliza la vegetacion como variable biol6gica, por cuanto es facil su
interpretacion a partir del material satelitario y en cierta medida explica al resto de
variables biol6gicas, cuando se trata de los ecosistemas terrestres.

o Unidades socioecondmicas
De acuerdo a las caracteristicas del territorio se elaborara el mapa de unidades
socioecondmicas integrando las variables de los siguientes aspectos: demograficos,

organizacion del territorio, socioculturales, econémicos, paisaje y ocupacion del
territorio en concordancia con las hipétesis planteadas en la primera fase.
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o0 Unidades Ecolégicas Econdémicas

Estas unidades ecoldgicas posteriormente son superpuestas con las variables
socioecondmicas, con el proposito de delimitar las unidades ecolégicas econdmicas.
Hasta acé el proceso corresponde a la identificacion y caracterizacion de las unidades
espaciales relativamente homogéneas.

Las variables que intervienen en la identificacion de las Unidades Ecol6gicas
Econdmicas dependeran del grado de heterogeneidad del territorio.

a.4 Fase de Evaluacion
oEvaluacion de Unidades Ecoldgicas Econdmicas

Esta fase consiste en la evaluacién de las potencialidades y limitaciones para el
aprovechamiento de los recursos, con base en las unidades ecolégicas y econémicas,
tomando en consideracion la sensibilidad ambiental y la vocacién natural de los
ecosistemas.

En tal sentido, para identificar el potencial y limitaciones del territorio y de sus recursos
naturales, en relacion a las diversas alternativas de uso sostenible, es necesario

evaluar cada UEE, utilizando los siguientes criterios basicos:

a) Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para
desarrollar actividad productiva con recursos naturales renovables.

b) Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para
desarrollar actividad productiva con recursos naturales no renovables.

c) Valor bio-ecolégico, orientado a determinar las UEE que por sus caracteristicas
ameritan una estrategia especial para la conservacion de la biodiversidad y/o de
los procesos ecoldgicos esenciales.

d) Valor historico-cultural; orientado a determinar las UEE que presentan una
importante riqueza patrimonial, material e inmaterial y usos tradicionales, que
ameritan una estrategia especial.

e) Vulnerabilidad y riesgos, orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo
por estar expuestas a la erosion, inundacion, deslizamientos, huaycos, heladas,
sequias y otros procesos que afectan o hacen vulnerables al territorio y a sus
poblaciones, asi como los derivados de la existencia de las fallas geolégicas.

f)  Conflictos de uso, orientado a identificar las UEE donde existan incompatibilidades
ambientales (sitios en uso y no concordantes con su vocacion natural, asi como
sitios en uso en concordancia natural pero con problemas ambientales por el mal
uso), asi como conflictos entre las actividades socioeconémicas y con el
patrimonio cultural.
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g) Aptitud urbana e industrial, orientada a identificar las UEE que poseen condiciones
tanto para el desarrollo urbano como para la localizaciéon de la infraestructura
industrial.

En este sentido, para evaluar las diversas Unidades Ecoldgicas Econdmicas se
requiere del desarrollo de los siguientes submodelos:

= Submodelo de aptitud productiva de recursos naturales renovables, sobre la base
de las variables de capacidad de uso mayor de la tierra, potencial forestal, potencial
acuicola, vocacion recreacional y turistica, y potencial hidroeléctrico.

= Submodelo de aptitud productiva de recursos naturales no renovables, sobre la
base de las variables de potencial minero y potencial energético.

= Submodelo de valor ecolégico, sobre la base de las variables hidrografia,
geomorfologia, vegetacion y diversidad bioldgica.

= Submodelo de valor histérico-cultural, sobre la base de las variables comunidades
indigenas y patrimonio material e inmaterial y usos tradicionales.

= Submodelo de vulnerabilidad y riesgos, sobre la base de las variables geologia,
geomorfologia, pendiente, suelos, clima, vegetacién, geodinamico, sismos y otras
dependiendo del nivel y de las caracteristicas particulares de la zona en estudio

= Submodelo de conflictos de usos, sobre la base de las variables capacidad de uso
mayor de la tierra, uso actual de la tierra (mapa de ocupacién del territorio),
problemas ambientales, vulnerabilidad y demografia. También se puede incluir
areas con conflictos de demarcacion territorial.

= Submodelo de aptitud urbano industrial, sobre la base de las variables
vulnerabilidad, ocupaciéon del territorio, potencial hidroenergético y valor
bioecoldgico.

Con el proposito de proporcionar informacion complementaria para una adecuada
gestién del territorio a fin de promover la competitividad y el desarrollo humano, se
debe incluir el submodelo de potencialidades socioecondmicas (ver informe del PNUD-
Peru del afio 2003), informacion que debe incluir el andlisis de los diversos capitales
con que cuenta un territorio: capital natural, capital fisico-financiero, capital humano-
social.

Como producto de la aplicacion de cada submodelo se obtiene los mapas sintesis
evaluativos:

i. Mapa de valor productivo de recursos renovables

ii. Mapa de valor productivo de recursos no renovables
iii. Mapa de valor bioecol6gico

iv. Mapa de valor histérico-cultural

v. Mapa de vulnerabilidad y de riesgos

vi. Mapa de conflictos de usos

vii. Mapa de aptitud urbano industrial

Los submodelos y su expresion cartografica en mapas, dependerd de las
caracteristicas y del grado de heterogeneidad del territorio.

o Determinacion de las Zonas Ecol6gicas- Econdmicas

La superposicion de los resultados de los Submodelos anteriormente sefialados,
permite definir las zonas ecoldgicas econdmicas, expresados en el mapa de ZEE.
Cada zona debe expresar las diversas alternativas de uso sostenible que posee un
territorio. El tipo de la categoria correspondera a la aptitud de uso predominante de
dicha UEE. Las categorias de uso a utilizar en el proceso de ZEE seran las siguientes:
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a) Zonas productivas, que segun la naturaleza del territorio, incluye zonas que tienen
mayor aptitud para uso: agropecuario, forestal, industrial, pesquero, acuicola,
minero, turistico, entre otras;

b) Zonas de proteccién y conservacion ecolégica, que incluye las Areas Naturales
Protegidas en concordancia con la legislacién vigente, las tierras de proteccién en
laderas; las areas de humedales (pantanos, aguajales y cochas). También se
incluyen las cabeceras de cuencay zonas de colina que por su diseccién son con-
sideradas como de protecciéon de acuerdo al reglamento de clasificacién de tierras
y las areas adyacentes a los cauces de los rios segun la delimitacién establecida
por la autoridad de aguas;

c) Zonas de tratamiento especial, que incluyen &reas arqueolégicas, histérico
culturales, y aquellas que por su naturaleza biofisica, socioecondémica, cultura
diferenciada y geopolitica, requieren de una estrategia especial para la asignacion
de uso: (zonas de indigenas con aislamiento voluntario, zonas para la seguridad
nacional, etc.);

d) Zonas de recuperacién, que incluye areas que requieren de una estrategia
especial para la recuperacion de los ecosistemas degradados o contaminados; y

e) Zonas urbanas o industriales, que incluye las zonas urbanas e industriales
actuales, las de posible expansién, o el desarrollo de nuevos asentamientos
urbanos o industriales.

Las categorias de uso a utilizar en el proceso de ZEE dependeran de las
caracteristicas y grado de heterogeneidad del territorio.

Complementario a estas zonas, en el mapa de ZEE y en la descripcién de cada zona
productiva se debera incluir informacion sobre el nivel de potencialidades
socioeconémicas.

Asi mismo, para cada zona se debera especificar tres niveles de calificacion para las
diferentes categorias de usos: recomendables, recomendables con restricciones, no
recomendables.

Estos niveles de calificacion se basardn en los aspectos técnicos de las
caracteristicas fisicas, biolégicas, socioeconémicas, y legal que el equipo de
profesionales determine en el proceso de la Zonificacién Ecolégica y Econdmica-
ZEE.

a) Uso recomendable: cuando la zona presenta aptitud para la categoria de uso en
referencia y cuyo manejo apropiado produce un minimo impacto.

b) Uso recomendable con restricciones: cuando la zona presenta aptitud para la
categoria de uso en referencia y cuyo manejo presenta limitaciones que podria
generar impactos ambientales. De acuerdo a la normatividad legal vigentes, las
diversas actividades a ejecutarse segun el caso deberan contemplar los EIA.

¢) Norecomendable: cuando la zona no presenta aptitud para la categoria de uso.
Los informes complementarios del mapa de ZEE, contienen la clasificacion y

descripcién de estas Zonas Ecolégicas Econdmicas; asimismo, en funcién de los
componentes fisico-biolégicos y socioeconémicos de cada unidad, se realiza la
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caracterizacion y se determina el potencial de uso, requerimientos de manejo o
recomendaciones de conservacion de los ecosistemas involucrados, segun el caso.

Con los resultados preliminares (mapas y memoria), un equipo conformado por el
Coordinador, el especialista SIG y un especialista para cada aspecto fisico, bioldgico
y social, deberan viajar a la zona de estudio para la verificacién de los resultados y
observaciones adicionales que permitan ajustar dichos resultados.

Con los resultados corregidos, se prepara el Reporte y Mapa Preliminar de la
Zonificacion Ecologica y Econ6mica, que contienen las caracteristicas biofisicas y
socioecondmicas de cada zona, asi como las recomendaciones de uso, manejo,
conservacion y recuperacion, segun el caso.

Para la Microzonificacion la metodologia para el Modelamiento dependera del nivel de
homogeneidad del territorio en estudio, superficie, asi como de los objetivos
especificos. En el caso de superficies relativamente pequefias y con un solo uso
identificado a nivel meso o macro, el Modelamiento dependerd de la metodologia
especifica del tipo de uso de la tierras que se va a analizar. Por ejemplo, para un area
identificada con vocaciéon forestal, los modelos corresponderan a la zonificacion
forestal, de acuerdo a la metodologia disefiada por el sector correspondiente.

a.b Fase de validacion de la Propuesta:

Esta fase comprende la consulta de la propuesta preliminar de la ZEE a los diversos
actores sociales, asi como la incorporacién de las observaciones o recomendaciones
en la propuesta final de la ZEE.

o Participacion de Poblacion Involucrada.

Los resultados técnicos de la ZEE deben ser puestos a consideracion y evaluacion de
la poblacion y actores involucrad(a)os, con el propdsito de internalizar este proceso y
garantizar, su sostenibilidad.

o Concertacion y validacion de la propuesta

Esta participacion se logra mediante la ejecucion de Talleres de Trabajo con los
Actores Sociales, en concordancia con el nivel de la Zonificacion.

Asimismo, la propuesta de ZEE debe ser distribuida a todas las instituciones publicas,
privadas, Yy sociedad civil en general segun el nivel correspondiente, con el propdsito
de recoger las observaciones y recomendaciones pertinentes, a fin de obtener la
opinién favorable formal que va servir de antecedente en la etapa de aprobacion.

Con los resultados de estos talleres, se debe preparar una nueva version que
incorpore las observaciones y sugerencias realizadas por los diversos actores
sociales, con el proposito de contar con una propuesta de ZEE concertada y
consensuada.
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b. Las Unidades Integradas de Tierra (UIT)

Las Unidades Integradas de Territorio-UIT, se constituyen basicamente mediante la
confeccion de un documento cartografico manuscrito que muestran poligonos que
representan unidades geogréficas, delineadas mediante la integracion de varios
mapas tematicos, utilizando el método Mc Harg de superposicion cartogréfica.

Estas unidades o espacios geograficos expresan caracteristicas homogéneas entre si,
particularidades o rasgos de profundidad o textura de suelo, litologia o tipo de
formacion geolégica, paisajes; es decir, propiedades tipicas de cada una de ellas.

Para generar estos espacios es imprescindible la seleccion de ciertas variables poco
modificadoras y dindmicas en el tiempo; tales como las variables fisico-naturales que,
por sus caracteristicas y comportamiento en la naturaleza son estables:

Hidrologia (Cuencas Hidrograficas)
Suelos

Geomorfologia

Geologia

Pendiente-Relieve

La vegetacion en algunos casos particulares puede considerarse en este bloque de
variables estables cuando las condiciones climaticas y fisicas le permite comportarse
en forma homogénea en intima relacién con las unidades fisiograficas del medio.

Estos mapas basicos son los que inicialmente se han trabajado y que daran lugar a un
conjunto de combinaciones Utiles para la ZEE.

b.1 Justificacion del Método UIT

Los sistemas de informacién geogréfica con base en modelos de almacenamiento
cartografico de tipo vectorial poseen bases de datos, donde se almacena un gran
volumen de informacién para describir los limites de los poligonos.

En la identificacion de las UIT, el uso adecuado de la tecnologia de sensores remotos
y de las imagenes de satélite permite resolver diferencias de precision por efectos de
la interpretacion e integracion de documentos cartograficos tematicos a distintas
escalas, fechas distintas de elaboracién de material. Estas diferencias son muchas
veces resueltas y corregidas a través de la interpretacion de una imagen.

En relacion a los aspectos de la integracion de informacion las UIT permiten reducir el
tiempo de automatizacién, bajar los costos de digitalizacién de los poligonos, arcos,
etiquetas, solapas de los mapas, trascripcion de datos, entre otros. El costo del
proceso manual de solapamiento esta cubierto por los ahorros en el tiempo debido al
uso de computadores y la manipulacién de la informacion. El almacenamiento y
andlisis de la data en un computador permite mayor eficiencia.

La integracion permite generar un mapa - sintesis, donde disminuyen las diferentes
capas de informacion.

La informacion integrada a través de UIT, tanto cartografica como la de sus atributos
asociados, esta sujeta a una segunda verificacion a través de procesos de
automatizacion y es mucho mas rapida. Esto se facilita al digitalizar un solo mapa de
un determinado nimero de poligonos y no con cada uno de los mapas de las UIT.
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Las UIT facilitan el procesamiento de los modelos de adecuacion y potencialidades del
territorio, ya que permiten desarrollar procesos de andlisis mas compactos. El
documento digitalizado de las UIT requiere una sola matriz de datos para describir las
multiples variables que lo integran.

Esto permite realizar operaciones légicas mas eficientes dentro de las aplicaciones
computacionales especificas, agilizar las consultas a la base de datos, obtener
respuestas a objetivos precisos, facilita la confeccion de planes rectores, estudios
ecoldgicos, distribuir zonas de sensibilidad ecoldgica, planes de ordenamiento, entre
otros.

b.2 Metodologia

La metodologia requiere, en primer lugar, el cumplimiento de tareas preparatorias con
la finalidad de llevar un orden en los procedimientos y responder a las expectativas y
objetivos contemplados en el desarrollo de un sistema de informacion:

- Recopilacién, Revision, Andlisis y Seleccién de la Informacion: abarca la recopilacion
de documentos, material cartografico, formatos, imagenes, tablas, entrevistas con
organismos, toda la informacién colateral que sirva de apoyo a la investigacién
(Gréfico N° 7)

Gréfico N° 7
Materiales para Determinar Unidades Integradas de T  ierra
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-Homogeneizacion de la Informacion: El proceso de Homogeneizacion de la
informacién requiere estandarizar toda la informacion proveniente de distintas fuentes,
escalas, leyendas y proyecciones, mediante la utilizacién de técnicas de rectificacion,
verificacién y reinterpretacion.

La rectificacidon se requiere, generalmente, para corregir mapas elaborados con
diferentes métodos y tiempos distintos, lo que implica rectificar cada unidad temética
versus el mapa topografico o la imagen digital, garantizando asi la ubicacién y las
dimensiones exactas de cada unidad. La verificacion e interpretacion deben relacionar
las unidades tematicas con su posicion dentro de la imagen. Generalmente necesitan
ser comparadas o corroboradas con el mapa topografico o cualquier otro mapa de la
variable.

Mediante las imagenes se verifican los cambios de comportamiento de las
unidades generadas, ya que ofrecen la ventaja de actualizar, generar y verificar la
informacién.

- Preparacion del material cartogréafico. Mapa base, se generan los formatos
para cada uno de los médulos que han de crearse, seglin el tamafio del area de
estudio. Este material debe ser producido en material transparente y estable. Si la
escala de trabajo se define al 1:250 000, se recomienda mantener el mismo formato,
un grado por grado y medio.

- Elaboracién de Plantilla: Es un mapa digital que contiene los elementos
comunes del area de estudio; representa la disposicién de bordes y limites de la
informacién en cada modulo. Estos elementos estan georreferenciados mediante
marcas fiduciales que corresponden a los puntos de control, coordenada (x, y) de los
cuatro puntos del mapa. Los elementos geograficos que usualmente se incorporan a
las plantillas son los cuerpos de agua, rios principales de doble linea, limites de los
centros urbanos, limites del area de estudio. (Gréafico N° 8).

Gréfico N° 8.
Elaboracion de Mapa Plantilla
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Esta plantilla debe hacerse en cada uno de los médulos del area de estudio. El
encargado del sistema decidira cual es la informacion que conviene representar.
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La generacion de esta cobertura ofrece excelentes ventajas, para mantener la
consistencia de localizacion de cada linea y poligono, y también en el ahorro de la
digitalizacién de los elementos cartogréficos presentes en cada moédulo. Esto quiere
decir, los cuerpos de agua, lagos, lagunas, rios y otros elementos que se repiten en
todos los mapas seran digitalizados sélo una vez y sus vectores podran ser copiados a
todos los niveles de informacién que lo requieran.

b.2.3 Preparacién de Manuscrito

Esta tarea consiste en elaborar sobre material estable y transparente todas las
variables que se han de combinar en poligonos que constituyen las UIT. Este proceso
requiere de varios pasos:

- Proceso de Integracion: Se refiere a la sobreposicion cartografica de los
mapas tematicos mediante las técnicas de homogenizacibn mencionadas
anteriormente. Como resultado se produce gran variedad de mapas de cada variable,
dibujadas sobre material transparente y estable. Cada poligono se distingue con su
respectiva codificacion.

Empieza con la composicion de mapas de cada variable mediante el proceso
de trasladar la informacion, tal como aparece en el mapa, sin hacer cambios o
modificaciones (Grafico N° 9).

Gréfico N° 9
Mapas Sobrepuesta Base
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Gréfico N° 10
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Grafico N° 11
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- Numeracién y Codificacion
Desde la elaboracion de los mapas, cada mapa debe ser codificado de acuerdo a la
estructura de la leyenda, igualmente los mapas de las sobrepuestas corregidas

(Grafico N° 12).

En el mapa de las Unidades Integradas de Tierra cada poligono lleva una nhumeracion
siguiendo un orden secuencial. Los mismos se codifican mediante la planilla de
codificacién; cada poligono esta relacionado con los atributos correspondientes a la

leyenda de cada variable.

Gréfico N° 12
Numeracion y Codificacion
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- Empalme de las Cobertura: Terminado el proceso de integracion, se realiza una
revision exhaustiva y ordenada de los solapes de lineas, arcos y poligonos y se
verifican los cédigos por cada modulo, variable y entre si.

- Automatizacion: El mapa de Unidades Integradas de Tierra es digitalizado con la
finalidad de almacenar autométicamente las coordenadas de la localizacion de cada
uno de los poligonos. A cada poligono se le asigna un punto, etiqueta, el cual debe
estar ubicado en un sitio determinado dentro del perimetro de cada poligono (Grafico

Ne 13).

51



Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Terr

Gréafico N° 13
Automatizacion

itorial en Departamento de Piura
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- Geocodificacion: Culminado el proceso de digitalizacién y correccién de los mapas,
se requiere asociar la linea, poligonos y puntos, los cédigos de los atributos mediante

los puntos de etiqueta (Grafico N° 14)
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Gréfico N° 14
Geocodificacion de los Mapas
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2.4 Fase de Modelamiento de la ZEE

Se refiere a la manipulacién interactiva de los mapas, a través de los
diferentes submodelos preparados y organizados de acuerdo con las hip6tesis
planteadas.

Segun los submodelos se preparan matrices en las cuales se indica el modo en
que participan las variables y los atributos. Luego, se asigna las correspondientes
calificaciones a cada atributo de cada submodelo y mediante el programa (software)
del Sistemas de Informacioén utilizado, se obtienen los mapas resultados.

Estos mapas se pueden visualizar en pantalla, para el primer analisis con el
especialista temético, con quien se verificara la consistencia de los mismos.

a) ldentificacion de las Unidades Ecolégicas Econom icas

El primer paso a desarrollar es la identificacion y delimitacién de los paisajes
naturales homogéneos, mediante las Unidades Ecoldgicas, entendidas como las areas
gue presentan una homogeneidad ecolégica relativa desde el punto de vista fisico y
bioldgico.

Estas unidades se obtienen mediante la superposicién automatizada de la Unidades
Integradas de territorio (UIT) con las variables del medio biolégico (Mapa Ecoldégico),
Gréfico N° 15.

Gréfico N° 15
Determinacion de Unidades Ecologicas

Determinacion de las Unidades Ecoligicas

UNIDADES INTEGRADAS
DE TIERRA (UIT)
FORMACIONES VEGETALES j_—‘

Determinacién de las Unidades Ecologicas Econdmicas

[UNII)AI DES ECOLOGICAS Ji

UNIDADES
ECOLOGICAS

N UNIDADES
(MAVA SOCIO-CULTURAL ) ECOLOGICAS

ECONOMICAS

MAPA DE LA POBREZA j———
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Para la determinacion de Unidades Ecolégicas Econdmicas el mapa de
Unidades Ecoldgicas se superpone con las variables socioeconémicas (Mapa Socio
Cultural y de Pobreza).

b) Determinacién del Potencial de la calidad del Si  stema Natural

Para determinar el potencial de calidad del sistema natural, se requiere del
desarrollo de los siguientes sub modelos:

Para la evaluacion de Unidades Ecolégicas Econdémicas se caracterizan las
UEE desde el punto de vista de interés social, zonas urbanas, fendmenos naturales,
riqueza paisajistica, conflictos de uso, areas protegidas, servicios basicos. Para ello
se aplican modelos tales como:

a. Sub. Modelo de aptitud productiva

La hip6tesis planteada, en este caso, establece que las tierras dentro de cada
Unidad Ecolégica-Econ6mica presentan aptitud natural para realizar
actividades agricolas intensivas y permanentes, asi como actividades
ganaderas y de extraccion forestal, sin provocar deterioro al ambiente, asi
como para el aprovechamiento de la Flora y Fauna silvestres vy
aprovechamiento de los recursos minero-energéticos, etc. (Grafico N° 16)

La aptitud natural para produccién (CUM), se obtiene mediante la aplicacion

del Reglamento de Clasificacion de Tierras segun su Capacidad de Uso Mayor.

Gréfico N° 16
Submodelo de Aptitud Productiva
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FAUNA SIEVESTRE - Zonas aptas para explotacién pesquera
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Mediano potencial enérgeticas

Bajo potencial

MAPA DE APTITUD
PRODUCTIVA

Cada zona puede ser dividida en otras

rMAPA DE POTENCIAL ) categorias, dependiendo del nivel del estudio.
DERECTIREOS Por ejemplo: las zonas aptas para cultivos en
T MAPA DE POTEI\iCIAL limpio podrian ser divididas por calidad
— MINERO ENERGETICO agrolégica en alta, media y baja.
to potencial
| y Alto potencial ~—
Mediano potencial P
Bajo potencial gﬁ;’gﬁ:&g?{;mm
MAPA DE POTENCIAL
TURISTICO

Alto potencial

Mediano potencial
Bajo potencial
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b. Sub. Modelo de vulnerabilidad

Se basa en la hipétesis de que los ecosistemas de la region son fragiles e
inestables, por lo tanto vulnerables a la accion humana (Sensibilidad) y por otro
lado, los eventos naturales pueden afectar a las actividades que desarrolla el
hombre (Riesgo). La vulnerabilidad estima el grado de pérdida o dafio que puede
causar la intervenciébn humana en estos ambientes naturales o a las relaciones
ecosistémicas del area, asi como también la ocurrencia de un evento natural de
determinada severidad, sobre las actividades humanas (Gréafico N° 17).

Gréafico N° 17
Submodelo de Vulnerabilidad

MAPA GEOMORFOLOGICO

MAPA DE RIESGOS
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SN S
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MAPA DE VULNERABILIDAD
’ MAPA DE SENSIBILIDAD
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DE VULNERABILIDAD

MAPA HIDROGRAFICO

MAPA LITOLOGICO

MAPA DE COBERTURA
VEGETAL

MAPA DE OCUPACION
ACTUAL DEL TERRITORIO

AT

c. Sub. Modelo de valor Ecolégico

Se basa en la hipétesis que la regién posee un gran potencial de diversidad
biol6gica, expresado en ecosistemas, especies y genes; asi mismo son de
importancia los lugares de origen de especies de flora y fauna y de belleza
paisajistica; finalmente, aquellos lugares en donde se desarrollan cadenas tréficas
de especies, 0 procesos naturales Unicos en su género que pueden ser usados 0
deben ser conservados (Grafico N° 18).
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Gréfico N° 18
Submodelo de Valor Ecolégico
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c) Determinacion de la calidad del potencial del Si  stema socioeconémico

Para determinar el potencial del sistema socioeconomico, se requiere del

desarrollo de los siguientes sub. Modelos (Graficos N° 19 al 22:

Sub Modelo de Condiciones para el desarrollo urbano industrial.
Sub. Modelo de conflictos ambientales.

Sub. Modelo de ocupacion actual del territorio.

Sub. Modelo de equipamiento actual del territorio.

ooop
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Gréafico N° 19
Submodelo de Desarrollo Urbano Industrial
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Gréfico N° 20

Submodelo de Conflictos Ambientales
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4. Areas para proteccion
usadas en actividades
agropecuarias.
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7. Areas sin conflicto.
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Grafico N° 21

itorial en Departamento de Piura

Submodelo de Ocupacién Actual del Territorio
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Gréfico N° 22

Submodelo de Equipamiento Actual del Territorio
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d) Determinacién de las zonas ecolégicas-econémicas y de las unidades
de manejo

El modelo de Zonificacion Ecologica — Econdémica se obtiene de la
superposicion de los resultados de los sub. Modelos anteriormente sefialados,
obteniéndose de esta manera las unidades de manejo.

Asimismo, contienen las Unidades de Manejo, las que constituyen una
subdivision de las primeras, en funcion de cualidades y caracteristicas especificas.

Modelo de Zonificacién Ecolégica Econémica

Se obtiene de la superposicion de los resultados de los siguientes sub.
Modelos, anteriormente sefialados, asignandose un color a cada elemento,
definiéndose de esta manera las unidades de manejo.

a. Aptitud Productiva

b. Vulnerabilidad

c. Valor Ecoldgico

d. Condiciones para el desarrollo Urbano Industrial
e. Conflictos ambientales

Adicionalmente se requiere el mapa de Areas Naturales Protegidas.

Los Sub Modelos: Ocupacion Actual del Territorio y Equipamiento del Territorio
so6lo intervienen para caracterizar las Unidades de Manejo.

En el Gréfico N° 23 se puede observar el proceso que se sigue para determinar el
Mapa de Zonificacion Ecol6égica Econdémica. Las Unidades de Manejo del Mapa de
Zonificacion Ecol6gica Econémica, se pueden agrupar en cuatro categorias:

. Zonas con potencial para el desarrollo de actividades productivas
. Zonas con potencial para el desarrollo urbano industrial

. Zonas criticas que requieren de tratamiento especial

. Areas Naturales Protegidas.
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Gréafico N° 23
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Organizacién de la Informacién para la Zonificacion Ecolégica Economica de
la regién Piura

- Estructura de la Red

De acuerdo con la normatividad nacional, la institucion responsable de la zonificacion
ecoldgica econdmica es el Consejo Nacional del Ambiente y a nivel regional el
Gobierno Regional —Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente-

La coordinacién del trabajo de Zonificacion Ecolégica Econémica se realizara
directamente con las instituciones regionales y locales que han sido identificadas de
acuerdo al trabajo que desarrollan, su ubicacién geogréafica y su capacidad instalada,
tales como: Municipalidades, instituciones sectoriales, proyectos especiales, ONGs,
Universidades y el sector privado.

A nivel regional la red ha de organizarse de la siguiente manera (Grafico N° 24).

Gréfico N° 24
ESTRUCTURA DE LA RED DE ZEE DE LA REGION PIURA
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- Mecanismo de Intercambio de Informacién
El intercambio de informacién podra ser realizado bajo las siguientes alternativas:

a) A través de INTERNET, para lo cual se requiere la afiliacién de las sedes centrales
y las locales.}

b) Por correo electronico interinstitucional tipo correo cerrado, par locuaz se debera
contar con un equipo especial:

. 01 PC Pentium para el servidor especial

. 01 PC Pentium como despachador de informacion

. Modems y accesorios respectivos para la comunicacién entre la sede regional y las
sedes locales-provinciales.

Grafico N° 25
ESTRUCTURA COMPUTARIZADA DE RED DE ZEE DE LA REGION PIURA
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6.1.2 Conduccién Técnica del proceso de elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial

La conduccién técnica del proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
de la Region Piura es responsabilidad del Gobierno Regional Piura a través de la
Gerencia de Recursos Naturales y Gestidén del Medio Ambiente.

La formulacién del POT-Regién Piura es un proceso técnico que requiere de la
participacion de un equipo multidisciplinario capaz de asumir el proceso general de
elaboracion del plan de manera ajustada a la metodologia y a los procedimientos que
se han propuesto.

El perfil multidisciplinario del equipo responsable sugiere la presencia de:

- Un planificador regional, con especializacion y experiencia en
proceso de formulacién de planes de OT y ZEE y con
experiencia de trabajo en la region.

- Especialista en Sistemas de Informacion Geografica, y analisis
espacial.

- Ingeniero Informatico con especializacion y experiencia en
soporte y mantenimiento de Base de Datos y conectividad.

- Ingeniero Gedlogo, con experiencia en desarrollo de estudios
geoldgicos, geoquimicas, e hidrogeomorfologicos

- Ingeniero Agréonomo, con especializacion y experiencia en
desarrollo de cadenas productivas tanto en ganaderia como en
agricultura.

- Ingeniero Agricola, con experiencia en el desarrollo de estudios
de desarrollo de sistemas e infraestructura de riego.

- Ingeniero Forestal, con experiencia en el desarrollo de estudios
de cobertura vegetal.

- Sociblogo, con experiencia en desarrollo de estudios sociales y
pobreza.

- Geodgrafo, con experiencia en desarrollo territorial, gestion de
cuencas, percepcion ambiental, y manejo de conflictos
socioambientales.

Esta conformacion multidisciplinaria sugiere la integracion de un equipo de
planificacion compuesto por personal de la Gerencia de Planificacién y de la Gerencia
de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente. El liderazgo del equipo recae en
la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente debido a la
especializacion de sus funciones y afinidad al tema.
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6.2 Descripcion de los Componentes
El proyecto considera el desarrollo de los siguientes componentes:
6.2.1 Sensibilizacion, Difusion, Asistencia Técnicay Cap  acitacion

El proceso de mejora en el uso y ocupacion del territorio de la Region Piura debe tener
como base la Zonificacién Ecoldgica Econdmica y, debe ser participativo y concertado,
dinamico y flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible
del territorio regional, basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones
con criterios fisicos, biolégicos, sociales, econdémicos y culturales.

El enfoque debe ser: Integral, al incluir los aspectos principales que conforman los
sistemas naturales y socioeconémicos y culturales, con un andlisis multidisciplinario e
interdisciplinario de la realidad; Sistémico , articulando sus componentes y sus
interacciones; Flexible, permitiendo su perfeccionamiento por los nuevos
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, los conocimientos tradicionales, asi como
nuevas situaciones sobre la problematica de los recursos naturales; Participativo ,
promoviendo la concertacion de los diversos actores sociales en el proceso, con el
proposito de considerar los diversos intereses y conocimientos, asi como para
internalizar y garantizar la sostenibilidad del proceso; y Descentralizado ,
considerando e interactuando los diversos niveles de gobierno y promoviendo el
fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion.

Como instrumento de gestion debe contribuir a lograr los objetivos siguientes:

- Conciliar los intereses regionales y nacionales de la conservacién del
patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

- Orientar la formulacion, aprobacion y aplicacion de las politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales sobre el uso sostenible de los recursos
naturales y del territorio, asi como la gestion ambiental en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del medio
ambiente y el bienestar de la poblacion.

- Proveer el sustento técnico para la formulacién de los planes de desarrollo, en
el ambito nacional, regional y local.

- Apoyar el fortalecimiento de capacidades de los agentes encargados de
conducir la gestion del Ordenamiento Territorial y ZEE en los espacios
regionales y locales, asi como los recursos naturales de su jurisdiccion.

- Proveer informacién técnica y el marco referencial para promover y orientar la
inversién publica y privada.

- Contribuir a los procesos de concertacion entre los diferentes actores sociales
sobre la ocupacion y uso adecuado del territorio.

En esta actividad se busca sensibilizar, coordinar, concertar y consolidar las
decisiones politicas de representantes de las instituciones y organizaciones publicas y
privadas del nivel nacional, regional y local para promover, facilitar y participar con
recursos en la planificacion y ejecucion del Ordenamiento Territorial.
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A. Sensibilizacién a actores regionales y locales

Dentro de las practicas de desarrollo organizacional a favor del proyecto, se proponen
los Talleres de Sensibilizacion, intervenciones orientadas a mejorar la eficiencia de las
personas, grupos, organizaciones de la poblacion e instituciones locales con el objeto
de armonizar las relaciones interpersonales, interinstitucionales e interterritoriales vy,
por consiguiente optimizar los resultados de la organizacion para el ordenamiento
territorial..

Se desarrollaran reuniones-talleres de sensibilizacién y sustentacion de los beneficios
a lograr con el Ordenamiento Territorial. Se plantea la realizacién de 2 talleres (1 en
Piura, y 1 en Ayabaca) (Cuadro N° 11):

Cuadro N° 11.
TALLERES DE SENSIBILIZACION .

TALLERES DE OBJETIVO
SENSIBILIZACION

Ordenamiento Territorial y La ZEE | Intercambio de informacién sobre aspectos

en el Gobierno de Piura regionales y locales, y dar a conocer marco

. Marco conceptual, politico y conceptual, politico y metodoldgico del proyecto de
metodoldgico. elaboracion del POT Regional, como proceso

. Formulacién de lineamientos de participativo.

politica. Presentacion del Equipo Técnico de trabajo,

. Manejo de informacién Establecer compromisos.

cartogréfica Presentacion de esquema de trabajo.

a.l  TALLER DE SENSIBILIZACION

Perfil de los Participantes

Alcaldes y/o regidores representantes de municipalidades provinciales y distritales,
representantes de instituciones publicas y privadas, organizaciones de poblacion
locales, personas notables o claves para apoyar el proceso.

Numero de Participantes

Por definir

Duracion

Dos dias (8 horas diarias), en la modalidad de Reunién-Taller, segin programacion
Objetivos generales:

Lograr intercambio de informacion y conocimientos sobre los aspectos relacionados
con el desarrollo regional y local y, en particular, brindar a los participantes la
oportunidad de conocer marco conceptual, normativo y metodoldgico sobre el proceso

participativo de OT-ZEE, que de soporte y viabilidad al proceso de regionalizacion y
permita generar un desarrollo territorial, humano y sostenible.
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Metodologia y organizacion del Taller

El Taller se llevard a cabo mediante la aplicacién de una metodologia participativa, que
permita una adecuada transmision de conocimientos y circulacién de informacion.
Para ello se considera importante poner en préactica las siguientes técnicas:

- Facilitacion especializada: para desarrollar ambiente socioemocional de confianza en
gue los participantes experimenten conductas y respuestas que aporten a proceso; y
conocimiento del tema.

- Charlas informativas sobre: marco conceptual, normativo y metodoldgico del OTy
ZEE, y participacién de poblacion

- Preguntas clave sobre: Principales Problemas Territoriales regionales y/o locales,
Actores sociales involucrados, Objetivo del O.T; listado de principales actividades o
elementos para cumplir objetivo de O.T; y como apoyar el proceso?

- Trabajo de Grupos.

- Plenaria — Acuerdos

Cuadro N° 12
PROGRAMA DEL TALLER DE SENSIBILIZACION PARA ELABORA CION DEL POT

ler. Dia 2do. Dia
. Inscripcion
. Inauguracién de Taller Charla informativa: sistemas de informacion y
OT.
. Objetivos y Metodologia del Taller Charla informativa: SIGy OT
Charla informativa: Marco conceptual y | Preguntas clave? Qué informacion
normativo del OT-ZEE disponemos? Quién la tiene?

. Charla Informativa: El Ordenamiento del | . Taller: discusion y planteamientos de grupo
Territorio en la Regidn Piura:

. Intermedio Intermedio

Preguntas clave: principales problemas | Charla informativa: actores y planificacién
territoriales regionales y/o locales

. Taller: Discusion y planteamientos de grupo | Preguntas clave: quienes son los actores?
Que intereses y posiciones tienen ante el
proceso de OT? Como puedo apoyar el
proceso de OT?

Receso-Almuerzo . Discusidn y planteamiento de grupo

Charla informativa: Marco conceptual y | Conclusiones: acuerdos
metodolégico del POT — como hacer el POT
Regional

. Charla informativa:

. Preguntas clave: por qué hacer el POT?
(justificacion), principal(s) objetivo(s) del POT
Regional?

. Taller: discusién y planteamientos de grupo
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B. Difusién del proceso de Ordenamiento Territorial.

Considerando que el proceso de planificacion del Ordenamiento Territorial debe
desarrollarse con enfoque participativo, es necesario invertir en los mecanismos para
lograrlo. Se propone que sea a través de talleres donde se irdn presentando los
avances para recibir aportes de los actores regionales y al final del mismo se debe
difundir para que sea de conocimiento de los principales actores regionales. El nUmero
de talleres a desarrollar dependera del nivel de concertacion que se tenga en el
proceso. Se estima que sean, dos talleres del nivel regional (inicio para concertar la
metodologia y acordar los mecanismos de formulacion de OT, y al final para validar la
propuesta de OT) y 8 talleres descentralizados a nivel provincial para levantar
informacién y recoger propuestas de OT (Cuadro N° 13).

Cuadro N° 13
TALLERES DE DIFUSION.

TALLERES DE DIFUSION OBJETIVO

. Avances del POT Regi6n Piuray | Informar sobre resultados obtenidos en etapas de
POT Provincial (nivel regional: 2, elaboracion de POT-ZEE (Diagnéstico y

nivel provincial: 16) Prospectiva) y, concertar resultados y mecanismos
de formulacién

. Validacién de propuesta de POT | Presentar resultados del proceso y propuesta de
(nivel regional: 1, nivel provincial 8) | POT.
Validar propuesta de POT Regional

b.1  TALLER DE DIFUSION

Perfil de los Participantes

Alcaldes de municipalidades provinciales y distritales, funcionarios de gobiernos
locales, representantes de instituciones publicas y privadas, organizaciones de
poblacién locales, personas notables o claves para apoyar el proceso.

Numero de Participantes

Por definir

Duracion

Un dia (8 horas dia), en la modalidad de Reunion-Taller, segin programacion.

Se ha considerado realizar talleres en la capital de cada provincia en dos momentos
gue se corresponde con etapas clave del proceso: Presentacién de Resultados del
Diagnadstico/Prospectiva Territorial, y Validacion-aprobacién de la propuesta de POT.
Obijetivos generales:

Lograr intercambio de informacion y conocimientos sobre los aspectos relacionados

con el proceso participativo de elaboracion del POT y ZEE que permita a los
participantes participar en el proceso asi como conocer el avance de las actividades.
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Metodologia y organizacion del Taller

El Taller se llevard a cabo mediante la aplicacion de una metodologia participativa, que
permita una adecuada transmisién de conocimientos y circulacion de informacion.

Cuadro N° 14
PROGRAMA DEL TALLER DE DIFUSION DEL POT

ler. Dia (mafiana) ler. Dia (tarde)
. Inscripcién
. Inauguracién del Taller . Charla informativa: construccién de

escenarios y Visién de Territorio — El
Modelo territorial futuro-

. Objetivo y Metodologia del Taller . Taller: Discusion y planteamientos de
grupos

Charla informativa: Presentacion de | Conclusiones: acuerdos
resultados de Diagndstico Territorial
- El Modelo Territorial actual
- Problemas y procesos territoriales
identificados

. Taller: Discusion y planteamientos de
grupos

Como apoyo a la difusion del proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial, se ha considerado conveniente desarrollar una estrategia de comunicacion-
educacién que tiene como objetivo la puesta en aplicacién de una propuesta educativa
para la concientizacion de la poblacion, propiciando cambios de actitud frente a su
relacion con el territorio, la naturaleza y los procesos de conservacién que se
desarrollan.

Esta estrategia ha de comprender las siguientes actividades:

. Produccién y difusién de programa radial

. Edicién e impresién de cartillas didacticas sobre el proceso de ordenamiento
territorial.

. Formacion de colectivos locales de comunicacién para la sensibilizacion y educacion
de la poblacion.

C. Actualizacion de instrumentos de gestion

Considerando que los actuales instrumentos de gestion regional adolecen del enfoque
de Ordenamiento Territorial y Analisis del Riesgo, es necesaria la actualizacién de
estos cuando se tenga la propuesta de Ordenamiento Territorial definida. En el
presente proyecto se priorizara la actualizacion del Plan Regional de Desarrollo
Concertado, Plan Regional de Desarrollo Agrario, Plan Regional de Competitividad y
Plan de Desarrollo Institucional del Gobierno Regional Piura. Los demas instrumentos
de gestion regional deben ser actualizados y promovidos por su respectiva direccion
sectorial. El mecanismo de actualizacién sera con enfoque participativo mediante
reuniones y talleres (Cuadro N° 15).
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Cuadro N° 15
TALLERES DE ACTUALIZACION .

REUNIONES-TALLERES DE OBJETIVO
ACTUALIZACION

. Plan Regional de Desarrollo . Actualizacion participativa y promocién de instrumento
Concertado de gestion con enfoque territorial y analisis de riesgo

. Plan Regional de Desarrollo

Agrario

. Plan regional de Competitividad
. Plan de Desarrollo Institucional
del Gobierno Regional

c.l Talleres de Actualizacion

Perfil de los Participantes

Alcaldes y/o regidores representantes de municipalidades provinciales y distritales,
representantes de instituciones publicas y privadas, organizaciones de poblacion
locales, personas notables o claves para apoyar el proceso.

Numero de Participantes

Por definir

Duracion

1 dia (8 horas diarias), en la modalidad de Reunién-Taller, segin programacion
Obijetivos generales:

Lograr intercambio de informacion y conocimientos para la actualizacion de
instrumentos de gestion y, en particular, brindar a los participantes la oportunidad
intervenir y conocer

Metodologia y organizacion del Taller

El Taller se llevara a cabo mediante la aplicacién de una metodologia participativa, que

permita una adecuada transmision de conocimientos y circulacion de informacion.
Para ello se considera importante poner en préactica las siguientes técnicas:
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D. Asistencia técnica y capacitacion a equipo técnico, actores regionales y locales.

Debido a que el Gobierno Regional de Piura, actualmente tiene necesidad de agilizar
el proceso de Ordenamiento Territorial; el Proyecto plantea mejorar las capacidades
humanas, técnicas, de informacion y el equipamiento para desarrollar una zonificacion
ecolégica economica que facilite el ordenamiento territorial en el ambito del
departamento de Piura, con la co-participaciéon y co-responsabilidad del Gobierno
Regional, de los Gobiernos Locales, las instituciones regionales y ciudadania.

Esta actividad requiere contar con personal especializado para dar asistencia técnica y
desarrollar un programa de capacitacién adecuado a los requerimientos locales; asi
mismo se considera la compra de equipos y materiales para cumplir con las metas
propuestas. El personal especializado es:

o0 Especialista ZEE-OT (Coordinador general del proyecto); profesional con
especializacion y experiencia en la promocion y formulacion de planes de
Zonificacion Ecol6gica Econémica y Ordenamiento Territorial.

o Especialista en Sistemas de Informacion Geografica, y analisis espacial.

o Ingeniero Informatico con especializacion y experiencia en soporte y
mantenimiento de Base de Datos y conectividad.

o Ingeniero Gedlogo, con experiencia en desarrollo de estudios geoldgicos,
geoquimicas, e hidrogeomorfolégicos

o Ingeniero Agronomo, con especializacién y experiencia en desarrollo de
cadenas productivas tanto en ganaderia como en agricultura.

o Ingeniero Agricola, con experiencia en el desarrollo de estudios de
desarrollo de sistemas e infraestructura de riego.

o Ingeniero Forestal, con experiencia en el desarrollo de estudios de
cobertura vegetal.

o0 Sociblogo, con experiencia en desarrollo de estudios sociales y pobreza.

o Geodgrafo, con experiencia en desarrollo territorial, gestion de cuencas,
percepcién ambiental, y manejo de conflictos socioambientales.

o]

El programa de capacitacion considera el dictado de dos cursos, y estara a cargo del
Centro de Investigacion en Geografia Aplicada (CIGA) de la Pontificia Universidad
Catdlica del Per, una institucion académica de prestigio, especializada en el tema vy,
en el que se ha considerado la participacion de profesionales especialistas
pertenecientes a organismos de desarrollo e instituciones académicas de la region
(Cuadro N° 16):
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Cuadro N° 16.
CURSO DE CAPACITACION

CURSOS-TALLERES DE CAPACITACION

OBJETIVOS

Ordenamiento

Médulo 1: Marco conceptual del
O.T.

Brindar conceptos claros acerca de la pobreza,
necesidades humanas, desarrollo sostenible y
desarrollo humano sostenible, servicios de los
ecosistemas para el bienestar humano, territorio,
competitividad y desarrollo territorial.

Mddulo 2: Marco normativo y
politico del O.T.

Brindar conocimientos sobre el marco normativo y
politico del O.T. que sirva de base y oriente la
actuacion publica en los diferentes niveles.

Médulo 3: Gestién Integrada de

Brindar conocimientos sobre los lineamientos y

Territorial Recursos Hidricos (GIRH) vy | aspectos conceptuales de la GIRH que permitan
manejo de cuencas desarrollar capacidades técnicas para la adopcion
de la cuenca como unidad de planificacion.
Mddulo 4: Gestibn urbano- | Brindar conocimientos sobre la gestion urbana
ambiental ambiental y desarrollar habilidades para la
elaboracion y aplicacion de instrumentos de gestion
y desarrollo sostenible de las ciudades
Médulo 5: Diagnoéstico y andlisis | Proveer marco teérico y practico para la elaboracion
del Sistema Territorial del diagnéstico en base al andlisis desde un
enfoque sistémico que permita una comprension
global del sistema territorial
Mddulo 6: Zonificacién Ecoldgica | Proveer los fundamentos, elementos metodolégicos,
Econdmica técnicos y de procedimiento necesarios para la
elaboracion de la ZEE
Médulo 7: Prospectiva Territorial | Proveer marco conceptual y practico de la
— vision, escenarios y modelo | planificacion prospectiva como base razonable para
territorial - elaborar propuestas y opciones de futuro.
Médulo  8: El  Plan de | Brindar el marco teb6rico y practico para la
Ordenamiento Territorial (POT) — | formulacion del POT y para el disefio de propuestas
propuestas, contenidos y | de acciones y estrategias territoriales.
estrategias territoriales -
Mddulo 1: Introduccion a los SIG | Introducir a los participantes en el planeamiento y
y Modelamiento de la | almacenamiento eficiente de los datos espaciales y
SIG Aplicado | Geodatabase poder gestionar mejor la informacion.
al Mddulo 2: SIG y aplicaciones | Conocer las principales herramientas para edicién
Ordenamiento | usando Arc GIS avanzado avanzada de datos, avances y aplicaciones.
Territorial Mejorar capacidades para desarrollar ciclo de

Conformacion de Base de Datos SIG y aplicaciones
basada en Geoprocesamiento y Extensiones SIG.

Médulo 3: Modelos de elevacion

Revisién de potencialidades de teledeteccion como

digital e Interpretacién de | instrumento para estudio o registro de entidades y

imagenes procesos territoriales y desarrollar vinculacion entre
uso de imagenes de satélite y Ibases de datos SIG.

Médulo 4: Mejorar los conocimientos y practicas con respecto

al tratamiento de informacién espacial

Médulo 5: SIG por
herramientas

Internet principales

Conocer las diversas herramientas para
la publicacién de datos por Internet,
realizar consultas a través de la web.
Localizacion de llugares de interés y
medicién de distancias.

Médulo 6:

Conocer las diversas herramientas y
formatos para ingresar y documentar la
informacién digital espacial.

Médulo 7: Proyecto Piloto de SIG

El programa de este modulo esta
orientado a  proporcionar a los
participantes, el marco conceptual y
practico de la planificaciéon prospectiva
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como base razonable para elaborar
propuestas y opciones de futuro.

Moédulo8: Introduccién al Arc SD

acceso a las bases de datos geograficas
multiusos y un conjunto de servicios

Médulo 9: Construyendo una Geodatabase

Construir topologia de geodatabase; para
mantener la integridad de los datos; Crear
un esquema de geodatabase.

Aprender como migrar datos de una

personal geodatabase

d.1 CURSO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Perfil de los Participantes

Autoridades, Funcionarios y técnicos de los gobiernos regionales y locales, y de los
sectores publicos, que realicen funciones vinculadas a la planificacion y ordenamiento
territorial en las entidades que laboran.

Numero de Participantes

45 participantes: 10 funcionarios-técnicos del gobierno regional, 24 técnicos de los
gobiernos locales-provinciales (3 por provincia), 6 técnicos de los sectores publicos y 5
profesores universitarios.

Duracion
160 horas en la modalidad de Curso-Taller, dividido en ocho médulos de veinte (20)
horas.

Obijetivos generales:

Formar autoridades, funcionarios, técnicos y lideres altamente capacitados en
conocimientos, habilidades, actitudes y aplicacién de instrumentos para una gestién y
un ordenamiento integral e innovador del territorio, que de soporte y viabilidad al
proceso de regionalizacion y permita generar un desarrollo territorial, humano y
sostenible.

Metodologia

- Modelo Pedagdgico:
El Curso consta de ocho médulos, en forma presencial de seminario-taller, al final del
cual el participante obtendré el certificado correspondiente al Curso de Planificacion y
Ordenamiento territorial (aprobacion o participacién). Cada médulo tendra una
duracion de 20 horas, impartidas en 3 dias durante 4 meses, a razon de dos veces al
mes), de ...... del 2007 a ...... del 2008.

- Evaluacion (criterios a utilizar)
La evaluacion de los participantes, se realizard en funciéon de las competencias y los

logros alcanzados: de acuerdo a los objetivos precisados en cada médulo y del nivel
de participacion en las actividades programadas.
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- Método y organizacién del Curso:

El curso se llevard a cabo mediante la aplicacion de una metodologia participativa e
interactiva, que permita una adecuada transmision de conocimientos y circulaciéon de

informacion. Cada Modulo se

desarrollara

mediante clases magistrales

complementadas con talleres, plenarias y ejercicios de aplicacion basados en “estudio
de casos”. y ABP. Para cada modulo, se entregara el material bibliografico en Cd, asi
como separatas con el desarrollo de los contenidos basicos de las exposiciones, y

bibliografia por cada &rea tematica que
profundizacion de las materias abordadas.

permita a los integrantes una mayor

Para los ejercicios practicos se seleccionara un “estudio de caso” (Sistema Territorial

Provincial), elaborado con elementos de la realidad local. EI ABP

serd usado

implementado como una estrategia de trabajo a lo largo de este modulo, e incluso
como una técnica didactica aplicada para la revisibn de ciertos objetivos de
aprendizaje del curso. En los ABP, se presentara el problema, identificando las
necesidades de aprendizaje y buscando la informacién necesaria. Los participantes
trabajaran en pequefios grupos, desde el planteamiento original del problema hasta su
solucién, compartiendo en esa experiencia de aprendizaje la posibilidad de practicar y
desarrollar habilidades, de observar y reflexionar sobre actitudes y valores. El
desarrollo de los ABP integrara Trabajo individual y Trabajo en grupo.

Se espera garantizar asi la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos en
cada etapa por parte de los participantes y su verificacién conjunta con los profesores.
Cada Médulo contara con una evaluacion (inicial y final) a fin de introducir los ajustes
gue se descubran pertinentes para el desarrollo de los temas.

Madulo 1: Marco Conceptual del OT

Objetivo

El programa de este primer médulo esta orientado a que los profesionales y técnicos
vinculados al ordenamiento territorial, adquieran conceptos claros acerca de la
pobreza, necesidades humanas, desarrollo sostenible y desarrollo humano sostenible,
servicios de los ecosistemas para el bienestar humano, territorio, competitividad y

desarrollo territorial.

Contenidos conceptuales

Competencias

Pobreza
Pobreza, Tipos de pobrezas, conceptos claves,
y mediciones.

Entenderan los distintos conceptos de pobreza, sus
mediciones, cuando y como se tienen que utilizar.
Desarrollaran criterios para clasificar las pobrezas y
asumiran una perspectiva dindmica para la Lucha
contra la Pobreza.

Necesidades Humanas (segun Max Neef)
Necesidades existenciales (Ser, Tener, Hacer y
Estar) necesidades axiol6gicas (Subsistencia,
Ocio, Protecciéon, Afecto, Entendimiento,
Participacion, Creacién, Identidad y Libertad).
Satisfactores y seudo-satisfactores.

Entenderdn el sentido pleno de necesidades
humanas.

Desarrollaran criterios para evaluar necesidades y
satisfactores.

Desarrollo sostenible y desarrollo humano
sostenible.

Los 17 Informes anuales sobre Desarrollo
Humano del PNUD.

Las variables y retos de la sostenibilidad. Los
diferentes capitales (natural, humano, social,
econdémico, politico y ético).

Valorardn la “centralidad de la gente” y la
importancia de lo “humano” en todo proyecto de
planificacion.

de

Desarrollaran criterios de evaluacion la

sostenibilidad en sus distintas facetas.
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Servicios de los ecosistemas para el
bienestar humano

Ecosistemas. Medio Ambiente. Servicios de los
ecosistemas (de base, suministro, regulacion y
culturales). Bienestar humano.

Desarrollaran criterios de evaluacion de la calidad
de los servicios brindados por los ecosistemas a las
poblaciones (en términos de sostenibilidad,
eficiencia y bienestar).

Territorio
Territorio y espacio. Caracteristicas y
componentes. Métodos de analisis.

Entenderad la amplitud conceptual de “territorio” y
diferenciar sus componentes

Competitividad
Competitividad territorial. Competitividades
social, ambiental y econémica. La globalizacion
y sus desafios.

Desarrollara criterios la

competitividad territorial.

para  promover

Desarrollo territorial.

Componentes del capital territorial.
Revitalizacion y reestructuracion territorial.
Indicadores de desarrollo territorial
(potencialidad ecolégica-econémica, cohesion,
innovacion).

Demostrard capacidad para disefiar propuestas de
desarrollo territorial.

Modulo 2: Marco normativo v politico del OT.

Objetivo

El programa de este modulo esta orientado a brindar conocimientos sobre el marco
normativo y politico del ordenamiento territorial que sirva de base y oriente la

actuacion publica en los diferentes niveles.

Contenidos conceptuales

Competencias

Concepto y alcance de
Acondicionamiento Territorial.

OT, ZEE,

Entenderan conceptos y alcances del OT.
Desatrrollaran criterios.

El sistema de Planificacion
Las politicas de Estado. Las herencias.

Entenderan conceptos y alcances de la Planificacion
y la Politica Publica

Competencias de los diferentes érganos
nacionales

(6rganos, naturaleza, normas, atribuciones y
objetivos)

Entenderan conceptos y competencias de érganos y
nacionales.

Competencias de los diferentes érganos
Regionales

(6rganos, naturaleza, normas, atribuciones y
objetivos)

Entenderan conceptos y competencias de los
diferentes 6rganos y Regionales.

Competencias de los diferentes 6rganos
Locales

(6rganos, naturaleza, normas, atribuciones y
objetivos)

Entenderan conceptos y competencias de los
diferentes 6rganos locales.

Tipos de planes territoriales
(norma, alcance, finalidad)

Entenderdn normas, alcances y fines de Planes
Territoriales.

Desarrollaran criterios para
aplicacion de planes territoriales.

la elaboracion vy

Contenido, propuestas, aprobacion y
publicidad de los Planes territoriales
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Mddulo 3: Gestién Integrada de Recursos Hidricos (G

IRH) v manejo _de

cuencas

Objetivos:

El programa de este médulo estd orientado a brindar conocimientos sobre los

lineamientos y aspectos conceptuales de

la GIRH que permitan desarrollar

capacidades técnicas para la adopcion de la cuenca como unidad de planificacion.

Contenidos conceptuales

Competencias

Conceptos y realidad de la gestion del agua
El ciclo hidrolégico y la gestion del agua en el
contexto mundial, peruano y local

Entenderan conceptos y realidad de la gestion del
agua.

La GIRH )
Conceptos, enfoques y marco tedrico. Areas
claves.

Entenderan conceptos y enfoques de la GIRH.
Desarrollaran criterios para aplicacion.

Estrategia de la GIRH
Estrategia nacional. Gobernabilidad,
institucionales e instrumentos.

roles

Entenderéan estrategias GIRH y roles de
instituciones.

Desarrollaran criterios para disefio de estrategias
GIRH.

GIRH en cuencas - 1

Funciones de la cuenca. El rio, elemento
articulador. Evaluacién de recursos hidricos.
Diagnéstico y planes hidricos.

Entenderan funciones de la cuenca.
Desarrollaran criterios para utilizar cuenca como
unidad de planificacion y ordenamiento.

GIRH en cuencas - 2
Procesos participativos, bases ambientales y
escenarios.

Entenderan procesos patrticipativos y bases
ambientales.

Gestion de cuencas y ordenamiento
territorial: cuencas nacionales y
binacionales y O.T, experiencias de caso

Desarrollaran criterios para gestion de cuencas y
Ordenamiento Territorial.

Madulo 4: Gestidén urbano-ambiental

Objetivos:

El programa de este médulo esté orientado

a brindar conocimientos sobre la gestion

urbana ambiental y desarrollar habilidades para la elaboracién y aplicacion de
instrumentos de gestion y desarrollo sostenible de las ciudades

Contenidos conceptuales

Competencias

Territorial.

El Sistema Urbano: Componentes y|Entenderan conceptos y organizacion del sistema

Organizacion urbano.
Desarrollaran criterios para elaboracion y aplicacion
de instrumentos de gestién y desarrollo sostenible
de las ciudades.

Planeamiento  Urbano y  Ordenamiento | Entenderan conceptos y alcances del planeamiento

urbano en la politica territorial.
Desarrollaran criterios para la elaboracion de planes
de ordenamiento territorial urbano.

La Gestion urbana ambiental: El Urbanismo.
Derecho Urbanistico. La Gestion Urbana. Las
Normas Urbanisticas.

Entenderan conceptos y alcances de la gestién
urbana ambiental.

Desarrollaran criterios para la elaboracién de
instrumentos de gestidon urbana ambiental
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Ciudad Ambientalmente Sostenible: Habitat,
ciudades sostenibles, ciudades para la vida

Entenderan conceptos de nuevas directrices y
enfoques del desarrollo urbano

Desarrollo Urbano Sostenible.

Entenderan conceptos de nuevas directrices y
enfoques del desarrollo urbano

Planificacion estratégica de ciudades

Entenderan conceptos y métodos de planificacién
estratégica de ciudades.

Desarrollaran criterios para la elaboracion de planes
estratégicos de ciudades.

Modulo 5: Diagnéstico v analisis del Sistema Territ

orial

Obijetivo:

El programa de este médulo esta orientado a proveer a los participantes el marco
tedrico y practico para la elaboracion del diagndstico en base al analisis desde un
enfoque sistémico que permita una comprensién global del sistema territorial

Contenidos conceptuales

Competencias

Diagnéstico integral del territorio.

Entenderan conceptos, identificaran e interpretaran
el territorio.

Desarrollaran criterios para la aplicacion de técnicas
de diagndstico.

El enfoque de Sistemas: subsistema natura.

Entenderan conceptos y enfoques de sistemas.
Desarrollaran criterios para analizar sistemas
territoriales.

El analisis territorial integral: métodos y|Desarrollaran técnicas y procedimientos de analisis
técnicas de andlisis territorial.

Identificacion de problemas y procesos |Entenderan conceptos sobre problemas y procesos
territoriales territoriales.

Desarrollaran criterios para la identificacion de
problemas y procesos territoriales.

Sintesis — diagnostico: ElI modelo territorial
actual.

Desarrollaran criterios para la aplicaciéon de métodos
y técnicas de integracion y sintesis diagnostica.

- Evaluacion integral del sistema territorial.

Desarrollaran criterios para la aplicacion de técnicas
de Evaluacion del sistema territorial

Mdédulo 6: Zonificacion Ecolégica Econdmica

Objetivo

El programa de este mddulo estd orientado a proporcionar a los participantes los
fundamentos, elementos metodoldgicos, técnicos y de procedimiento necesarios para
la elaboracion de la zonificacién ecolégica econémica

Contenidos conceptuales

Competencias

La  Zonificacion Ecolégica  Econdmica:

Conceptos.

Entenderan conceptos y alcances de la ZEE.
Desarrollaran  criterios para participacion
procesos de la ZEE.

en

Marco Legal e Institucional de la ZEE

Entenderan Marco Legal e Institucional de la ZEE

Metodologia de ZEE: unidades Integradas de
Tierra, Modelamiento en la ZEE.

Entenderan fundamentos y procesos de ZEE.
Desarrollaran técnicas y procedimientos para
elaboracion de ZEE.

Modelos y Modelamiento en la ZEE

Entenderan conceptos y procesos de modelamiento
Desatrrollaran criterios para aplicar modelamiento.
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Experiencias de casos

Conoceran experiencias de casos de ZEE.
Desarrollaran criterios para aplicacion de técnicas y
procedimientos de ZEE.

La ZEE, la evaluacion del
Ordenamiento Territorial

territorio y el

Desarrollaran criterios para la evaluacion y
ordenamiento del territorio en base a ZEE.

Mdédulo 7: Prospectiva Territorial: visidn, escenari

0S Yy modelo _territorial

Objetivos:

El programa de este médulo esta orientado a proporcionar a los participantes, el marco
conceptual y practico de la planificacién prospectiva como base razonable para

elaborar propuestas y opciones de futuro.

Contenidos conceptuales

Competencias

Planificacion  prospectiva:  Conceptos vy
alcances. La planificacién del futuro.

Entenderan técnicas
prospectivas.
Desarrollaran criterios para

propuestas y opciones de futuro.

conceptos, alcances vy

la elaboracién de

Técnicas Prospectivas: técnicas de simulacion,
método de los escenarios, tipos de escenarios

Entenderan conceptos y procesos prospectivos.
Desarrollaran criterios para aplicacion de técnicas
prospectivas.

Construcciéon de escenarios: Tendenciales,

alternativos y concertados.

Entenderan conceptos sobre escenarios.
Desarrollaran criterios para la aplicacion de técnicas
y construccién participativa de escenarios.

La vision y los objetivos territoriales.

Entenderan conceptos sobre visién y objetivos
territoriales.

Desarrollaran criterios para la aplicacion de técnicas
y construccion participativa de visiones territoriales.

El modelo territorial futuro:

principales.

Componentes

Entenderan conceptos modelos territoriales futuros.
Desarrollaran criterios para la identificacion de los
componentes del modelo territorial futuro.

Mddulo 8: El Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

. propuestas, contenidos y

estrategias territoriales

Objetivo:

El programa de este mddulo esta orientado a brindar a los participantes el marco
tedrico y practico para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y, para el
disefio de propuestas de acciones y estrategias territoriales.

Contenidos conceptuales

Competencias

El  Plan de Ordenamiento  Territorial:
Herramienta e instrumento de Gestién.

Entenderan conceptos y principios del POT.
Desarrollaran criterios para la elaboracion de
instrumentos de gestion.

Lineamientos de Intervencién: La politica
territorial, la politica de OT, los objetivos del
POT.

Desarrollaran criterios para disefio de lineamientos
de Ordenamiento Territorial.

Las propuestas y las estrategias territoriales:
Estrategias clasicas y estrategias innovadoras.

Desarrollaran criterios para disefio de propuestas y
estrategias territoriales.

El programa de inversion y el
Acondicionamiento Territorial.

Desarrollaran criterios para la aplicacion de técnicas
de programacion de inversiones para el
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acondicionamiento territorial.

Contenido del POT: Componentes

Conoceran componentes de POT de diferentes
niveles.

Desarrollaran criterios para el disefio de contenidos
del POT.

Los instrumentos de gestién del POT:
Ordenanzas, financiamiento y
responsabilidades.

Desarrollaran criterios para la formulacién de
instrumentos de gestion.

El seguimiento y control del POT.

Desarrollaran criterios para la elaboracion de
Técnicas y procedimientos de monitoreo, control y
reformulacién del POT.
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Curso — Taller “Herramientas Geomaticas aplicadas a la Gestion y Ordenamiento
del Territorio”

Perfil de los Participantes

Técnicos del gobierno regional, gobiernos locales, y de los sectores publicos, que
realicen funciones vinculadas a la planificacién y ordenamiento territorial en las
entidades que laboran.

Los participantes deben contar con conocimientos de computacién a nivel de usuario.
Conocimientos o formacién en alguna de las ciencias de la tierra, biolégicas, forestales
o similares. Experiencia de trabajo en SIG.

Numero de Participantes

20 participantes: 8 funcionarios-técnicos del gobierno regional, 8 técnicos de los
gobiernos locales-provinciales, 4 técnicos de los sectores publicos

Duracion

100 horas en la modalidad de Curso-Taller, dividido en cuatro médulos de veinticuatro
(25) horas.

Objetivos:

Formar funcionarios y técnicos altamente capacitados en el manejo de instrumentos
que faciliten la gestion del territorio a través de un manejo efectivo, dinamico y 6ptimo
de la informacion geo referenciada y estadistica, que permita mostrar las diversas
capas de informacion, la informacién contenida en cada elemento de estos, desarrollar
modelos y simular escenarios, y que tenga ademas una salida efectiva a través de
impresos o0 que esté presta para su publicacion a través de Internet.

Metodologia
- Modelo Pedagdgico

El Curso consta de siete modulos, en forma presencial de seminario-taller, al final del
cual obtendra el certificado aprobacion o participacion en el Curso “Herramientas
Geomaticas aplicadas al ordenamiento territorial”. Cada médulo tendra una duracién
de 25 horas a ser dictadas en periodos de 3 dias durante 4 meses (a razén de dos
veces al mes), de ...... del 2007 a ....... Del 2008.

- Evaluacion (criterios a utilizar)
La evaluacion de los participantes, se realizard en funcidon de las competencias y los

logros alcanzados: de acuerdo a los objetivos precisados en cada médulo y del nivel
de participacion en las actividades programadas.
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- Método y Organizacion del Curso:

El curso se llevard a cabo mediante la aplicacion de una metodologia participativa e
interactiva, que permita una adecuada transmisién de conocimientos y. Cada mdédulo
considera clases magistrales complementadas con talleres, trabajos en grupo, material

de lectura, etc.

Para cada moédulo se entregara material bibliografico en Cd, asi como separatas para
el desarrollo de los contenidos basicos de las exposiciones.

Médulo 1: Introduccién a los SIG  y Modelamiento de la Geodatabase (6 horas)

Obijetivo :

Introducir a los participantes en el planeamiento y almacenamiento eficiente de los
datos espaciales y poder gestionar mejor la informacion.

Contenidos conceptuales

Competencias

Los SIG en el contexto de tecnologias de
informacion, desarrollo histérico, definiciones,
componentes, tipos y tecnologias relacionadas
de los SIG.

Entenderan conceptos y definiciones sobre
los SIG.

Desarrollaran  criterios  para
tecnologias relacionadas a SIG.

uso de

Objetivos y campos de aplicacion de los SIG.

Entenderan objetivos y campos de SIG
Desarrollaran criterios para aplicacion de SIG

Funcionalidades claves y componentes de
datos espaciales.

Entenderan funcionalidades y componentes
de datos espaciales
Desarrollaran criterios de aplicacion

Abstraccion, modelamiento y modelos de
almacenamiento de base de datos.

Entenderan y aplicaran modelamiento y
modelos de base de datos

Resolucion, escala exactitud, representacion
cartografica y dimensionamiento de un SIG.

Entenderan y aplicaran resolucién, escala,
representacion cartografica y
dimensionamiento de SIG

Metadatos

Entenderan conceptos y aplicaciones de
metadatos

Sistemas de Coordenadas y su manejo en el
SIG

Entenderan y aplicaran sistemas de

coordenadas y manejo en SIG

Principales procesos, funcionalidades y
tendencias de los SIG.

Entenderan procesos y funcionalidades de los
SIG
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Modulo 2: SIG y aplicaciones usando Arc GIS avanzad

Objetivo:

0 (24 horas)

Conocer las principales herramientas para la edicion avanzada de los datos, avances y

aplicaciones. Lograr incrementar la capacidad

en los participantes para que

desarrollen el ciclo de Conformacién de Base de Datos SIG y de Aplicaciones
Intermedias, basados en el Geoprocesamiento y Extensiones SIG.

Contenidos conceptuales

Competencias

Métodos de automatizacion: digitalizacion,
edicién de entidades, registro de georeferencia,
escaneado y entrada directa de datos.

Entenderdn y desarrollaran criterios para
aplicacion de automatizacion

Introduccidn al ArcGis 9.X: ArcCatalog (manejo
de datos espaciales, propiedades de datos
espaciales, manejo de metadatos, busqueda,
conexiones). ArcMap (data frames y sus
propiedades, particularidades del manejo de
simbologia, layer files. ArcToolbox, Extensiones
de ArcGIS, Edicion de datos usando ArcMap
(creacion de entidades (features) de poligono,
creacion de entidades de linea, Edicion de
features, edicion de features topolégicos,
trabajo con dibujos CAD, Usando Ila
herramienta de ajuste espacial, utilizacion de la
herramienta de transferencia de atributos

Entenderan contenido de software y
desarrollaran criterios para manejo de datos
espaciales

Geocaodificacion: Conceptos, elementos,
procesos.
Geocodificacion en Arc GIS.

Entenderan conceptos y procesos

Desarrollaran criterios para geocodificacion

Modulo 3: Teledeteccion, procesamiento de imagenes

Obijetivo:

(24 horas)

Revisién de las potencialidades de la teledeteccidon como instrumento para el estudio o
registro de entidades y procesos territoriales y desarrollar la vinculacion entre el uso
de imagenes de satélite y las bases de datos SIG.

Contenidos conceptuales

Competencias

Principios fisicos de la teledeteccion

Entenderan principios fisicos de teledeteccion

Principales plataformas y sensores

Entenderan especificaciones y ventajas de
plataformas y sensores

Aplicaciones en estudios forestales, | Desarrollaran criterios para aplicacion
oceanografia y pesca, agricultura de precision,

uso actual del suelo y estudio de

desertificacion.

Procesamiento digital de imagenes: | Desarrollaran criterios para aplicacion de
introduccion al software, visualizaciébn de | procesamiento digital y visualizacion de

imagenes.

imagenes
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Médulo 4: Modelos de elevacion digital e Interpreta

Objetivo:

cion de imagenes (20 horas)

Mejorar los conocimientos y practicas con respecto al tratamiento de informacion

espacial

Contenidos conceptuales

Competencias

Datos Discretos vs. Datos Continuos

Entenderan conceptos
Desarrollaran criterios para uso

Métodos de Interpolacién

Entenderan métodos de interpolacién

Generacion del modelo de elevacion digital
(DEM)

Desarrollaran criterios para generacién de
modelos de elevacion digital

Aplicaciones del DEM, Pendientes, Aspecto,
Sombreado Analitico

Desarrollaran aplicaciones

Modulo 5: SIG por Internet, principales herramienta

Objetivo :

s (4 horas)

Conocer las diversas herramientas para la publicacién de datos por Internet, realizar
consultas a través de la web. Localizacion de llugares de interés y medicion de

distancias.

Contenidos conceptuales

Competencias

Introduccién al ArcIMS, principales
funcionalidades.

Entenderan funcionalidades de Arc IMS
Desarrollaran criterios para aplicacion

Otras herramientas libres para la publicacion de
mapas por internet.

Entenderan funcionalidad de otras

herramientas

La Tecnologia SVG.

Entenderan tecnologia SVG

Mddulo 6. Metadatos (4 horas)

Objetivo :

Conocer las diversas herramientas y formatos para ingresar y documentar la

informacion digital espacial.

Contenidos conceptuales

Competencias

Qué son los metadatos, formatos, utilidades,
principales funcionalidades. Recursos en linea.

Entenderan conceptos
Desarrollaran criterios para aplicacion

Introduccion al Metalite.

Entenderan funcionalidad

El ArcCatalog como herramienta para elaborar
metadatos.

Entenderan funcionalidad y Desarrollaran
criterios de aplicacion
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Médulo 7. Proyecto piloto SIG (20 hs. )

Objetivo:

Desarrollar un proyecto piloto en el cual se procese e integre los datos recogidos y

elaborar una aplicacion especifica.

Contenidos conceptuales

Competencias

Proyecto Piloto SIG (practica) “Acercamiento al
Andlisis de Inundacion”.

Desarrollaran criterios a través de disefio y
desarrollo de Proyecto piloto.

Preparacion, seleccion y andlisis de

informacion.

Procesamiento de informacion y preparacion de
base de datos.

Interpolacién datos de altura y elaboracion de
mapas de pendientes (3D Analyst)

Elaboracion de mapas de proximidades a
cursos de agua y centros poblados (Buffer
Tools)

Reclasificacion de unidades y Andlisis de
superposicion y cruce de tablas
(Geoprocessing)

Discusion,  Analisis,  Reclasificacion  de
resultados y elaboracién de mapas tematicos
(Map Layout).

Creacion de Metadatos (ArcCatalog)

Métodos de publicacion de resultados

Maddulo 8. Introduccion al ArcSDE (1 hora)

Objetivo:

ArcSDE® es tecnologia usada para tener acceso a las bases de datos geogréaficas
multiusos muy grandes almacenadas en los sistemas de gestiébn de base de datos
relacionales (RDBMS). ArcGIS®, ArcSDE proporciona un conjunto de servicios que
realzan y mejoran el funcionamiento de la gestién de datos, prolonga la gama de los
tipos de datos que pueden ser almacenados en una RDBMS, permitir portabilidad del
esquema entre RDBMS, y ofrecer flexibilidad de configuracion.

Este médulo describe cémo ArcSDE puede ser provechoso en su organizacion y
proveer de una descripcion de los componentes incluidos ArcSDE y como trabajan.
También incluido sea una variedad de indirectas y de ideas que le ayuden a mantener

funcionamiento.

Contenidos conceptuales

Competencias

ArcSDE para la organizacion y la exhibicion
rapida de la informacion espacial.

Entenderan los servicios que proporciona
ArcSDE

Desarrollaran criterios para la organizacion y
gestion de los datos.

Conexiones de aplicaciones del servidor versus
conexiones directas.

Tipos de datos y cédmo organizar datos usando
la tabla de DBTUNE.
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Médulo 9: Construyendo una Geodatabase (20 hs)

Objetivo

Ensefiar como construir topologia de geodatabase; como mantener la integridad de los
datos usando subtipos, dominios de atributos y relaciones; y como crear un esquema
de geodatabase.

Aprender como migrar datos de una personal geodatabase a una file geodatabase y
crear varios componentes de una geodatabase. Este curso se ensefia utilizando
licencia ArcGIS ArcEditor o Arcinfo ya que muchas de las caracteristicas avanzadas
de la geodatabase requieren este tipo de licenciamiento.

Contenidos conceptuales Competencias
Estructura y ventajas de una geodatabase |Entenderan como migrar datos de una
basada en archivos. personal geodatabase a una geodatabase

Desarrollaran ejercicios con geodatabase
basada en archivos (file geodatabase).

Ventajas de las reglas de validacién de la|Entenderan ventajas de reglas de validacion
geodatabase.

Datos raster y vector dentro de una
geodatabase

Aplicacion y edicion de datos utilizando
dominios de atributos, subtipos y relaciones
entre clases.

Creacion, edicién y aplicacion de anotaciones y
topologia de Geodatabase

Seguimiento y edicion de redes geométricas

Para desarrollar el programa de capacitacion, es necesario contar una computadora
de las caracteristicas siguientes: Procesador: Intel Pentium IV 3 Ghz o superior,
Memoria RAM: 512 Mb, Almacenamiento: 60.0 Gb. Minimo, Monitor: SVGA Color 21"
Teclado: Estandar PS2, Mouse: 2 botones PS2 con Software: Windows 2000
Profesional con impresora de inyeccién de tinta. Asi mismo, se debe contar con
camara fotografica digital y materiales de escritorio.
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6.2.2 Equipamiento

Para lograr una adecuada propuesta de Zonificacibn Ecol6gica Econdmica y un
adecuado Ordenamiento Territorial es necesario contar con tecnologia de punta con
un minimo de equipamiento que complemente la existente, y que posteriormente sea
la base en la sostenibilidad del proyecto en la etapa de operacién y mantenimiento.

b.1. Hardware

Las ultimas versiones de los software GIS requieren recurso de hardware mas
potentes con alta capacidad de proceso y almacenamiento que ayude a disminuir el
tiempo y uso de equipos por parte de los disefiadores tematicos y/o digitalizadores,
ofreciendo productos de mejor precision y mayor calidad. Estas PC se instalaran en
nodo con los Gobiernos Locales del nivel Provincial que han suscrito el Convenio de
Colaboracién Interinstitucional para el proceso de ZEE y OT con el fin de que
contribuyan a atender consultas a la PEA a nivel local y que alimenten con informacion
para la actualizacion de la base de datos del sistema. Se requiere una Pc portatil un
Equipo Multimedia y Ecran para el desarrollo de los procesos de asistencia técnica y
capacitacion. Tanto el escaner, el plotter y las impresoras servirdn para la elaboracion
y edicién de la cartografia.

La estacion total con GPS diferencial sera utilizada en los trabajos de campo
requeridos para las delimitaciones politico administrativas de distritos, provincias,
departamentos. Los demas instrumentos son de apoyo a las tareas de informacion
geografica y para poder en red e Internet la informacion procesada. Los equipos son
requeridos para cumplir las siguientes funciones (Cuadro N° 17):

Cuadro N° 17.
EQUIPAMIENTO Y FUNCIONES

Equipo Funcién

b.1 Hardware

- Estacion Total con GPS diferencial

Oferta de servicios de informacion, red y enlace
Trabajos de campo: delimitaciones de unidades
territoriales

- Equipo Multimedia:

Visualizar presentaciones

- Equipo de Cémputo

Procesamiento de informacién

- GPS Navegador

Localizacién de elementos, delimitacién de unidades

- Impresora Impresos
- Laptop Procesamiento de informacién, apoyo movil de
trabajos.

- Video camara

Registro filmico de elementos

- Plotter

Salidas gréaficas de productos

- Estacion total

Levantamiento geodésico de precision

- Fotocopiadora

Reproduccién de impresos

- Anilladora y encuadernadora

Encuadernacién

- Ecran Visualizacién de imagenes

- Escaner AO Registro digital de textos y productos graficos
b.2 Software Procesamiento formal de informacion

- Licencias:

. Arc GIS,

. Arc Info 9.1

. Publisher ESRI

. Erdas imagine profesional 9.1

. Windows XP

. Software SIG iteractivo para difusion

. Extensiones ArcGIS SPATIAL ANALIST

- Médulo ANALIST FOR WINDOWS

Procesamiento de informacion

- Médulo SPATIAL ANALYST FOR WINDOWS

Procesamiento de informacion

- ERDAS IMAGINE VIRTUAL GIS 8.6 For INIX

Procesamiento de informacién

- ARCIMS 9.1 STANDARD EDITION SERVER
FOR WINDOWS 2000/NT/XP

Procesamiento de informacion
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6.2.3 Desarrollo de Informacion

Con el fin de desarrollar el proceso de formulacion de la ZEE y OT, es necesario
contar con informacién basica temética en los medios fisico, biolégico y
socioecondmico, que permita el andlisis y proponer las medidas de mejora en el usoy
ocupacién ordenada del territorio se desarrolla el presente componente. Esta
informacion se indica en el Reglamento de Zonificacion Ecol6gica Econémica y la
Metodologia para la Zonificacion Ecoldgica Econémica aprobadas mediante D.S. 010
— 2006 — CONAM / CD de fecha 26 junio 2006 y D.S. N°087 — 2004 — PCM de fecha
23 diciembre 2004.

La informacién de mayor importancia es el estudio de la capacidad y uso mayor del
suelo, asi como la informacion a obtener a través de los servicios de Internet.

Los mapas tematicos complementarios que se necesitan para el estudio son:

. Cartas Nacionales 1:50,000.

. Imagenes de Satélite Landsat 7 MSS.

- Medio Fisico . Cartas Geoldgicas del INGEMET.

. Mapa Digital Geomorfologia 1:100,000 INRENA.

. Mapa Digital de Suelos 1:100,000 INRENA.

. Estaciones Meteoroldgicas y Hidrométricas de la Region
Piura (Informacion SENAMH]I).

. Mapa Digital de Cobertura Vegetal (INRENA).
- Medio Biolégico . Informacion Fauna Silvestre (INRENA).
. Informacién Hidrobiologia (IMARPE).

. Poblacion (INEI) (Informacién del Censo).
- Medio Socioecondémico . Densidad (Informacion Generada).

. Centros Poblados (INEI).

. Informacién Socio Cultural.

. Uso Actual del Territorio.

6.2.4 Sistema de Monitoreo del Uso y Ocupacion del Espacio

El Plan de ordenamiento del territorio, en base a la zonificacién ecoldgica econdmica,
tiene por finalidad generar cambios positivos en el territorio y en la calidad de vida de
la poblacién, debido a que .....

Para verificar el logro de los objetivos del POT y ZEE, se requiere contar con
instrumentos confiables que permitan medir si las acciones previstas en él, se estan
ejecutando de manera adecuada, 0, si las actividades programadas son suficientes
para lograr los objetivos propuestos. Esto implica el establecimiento de un sistema de
monitoreo del uso y ocupacion del espacio.

El montaje del sistema de monitoreo del POT y el uso y ocupacion del espacio
involucra bésicamente:

i La definicion de una estructura operativa para la ejecucion del POT

. La definicion de los puntos de control que se establecerdn a lo largo del
proceso

iii. El establecimiento del sistema de reportes para la toma de decisiones.
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La estructura operativa que se adopte para la ejecucion del POT es una facultad del
Consejo Regional, el cual tomara la decision pertinente en base a la propuesta que
someta a consideracion la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente.

A continuacién se desarrollan los aspectos conceptuales de la funcién de monitoreo y
los criterios basicos para el establecimiento del sistema.

A. Conceptos clave para establecer sistema de monit  oreo del POT-ZEE

Para comprender y aplicar correctamente el sistema de monitoreo y evaluacion, se
presentan algunos conceptos clave sobre el significado de estyas actividades, asi
COmo sus objetivos y caracteristicas.

a.l Monitoreo del POT

Monitorear el POT-ZEE es desarrollar un proceso sistematico de verificacion de la
marcha del plan. El monitoreo se basa en la recoleccion periodica de informacién de
los recursos invertidos y sobre el estado de ejecucién de las actividades programadas
en el POT. Tales datos son procesados en base a formatos que deben ser disefiados
de manera tal que permitan su interpretacion y la emision de los reportes de
monitoreo. Dichos reportes serviran para adoptar medidas correctivas a que hubiera
lugar.

El monitoreo es una funcién interna que es ejecutada por algin miembro de la
estructura organizativa responsable de la ejecucion del plan. Se realiza durante la
vigencia del plan en periodos regulares de tiempo, o segun las actividades que
presentan mayor riesgo de desviacion de lo planificado. Incluye la elaboracion de
reportes periodicos de informacién y la posterior interpretacion de los mismos.

El monitoreo tiene como objetivos determinar si las actividades se estan efectuando de
acuerdo a lo planeado. Determinar si los recursos se estdn suministrando en las
cantidades previstas y en los momentos oportunos. Establecer una valoracion
cuantitativa o cualitativa sobre la actuacion de las personas, tiempos acordados,
gastos, resultados parciales y documentos emitidos. Proponer medidas correctivas
cuando las actividades realizadas presentan desviaciones de tiempo, calidad y
cantidad con las actividades programadas en el plan. Informar periédicamente a los
actores involucrados en el plan con el propdsito de que se adopten las medidas
correctivas que se consideren necesarias.

a.2 Evaluaciéon del POT

Evaluar el POT-ZEE es analizar comparativamente los resultados parciales o totales
obtenidos en su implementacion, con los resultados esperados del mismo. Con ello se
busca determinar las consecuencias positivas o negativas resultantes de su ejecucion.

A diferencia del monitoreo, la evaluacion del POT sera ejecutada por los responsables
institucionales del plan y por los actores financieros del mismo. La evaluacion se ha de
basar en informacién interna proporcionada por el monitoreo y se realiza al final de
cada fase del POT o al final de cada periodo acordado (semestral, anual, etc.).

La evaluacion del POT tiene como objetivos: determinar los resultados y las

consecuencias directas o indirectas de la implementacion del plan. Identificar los
puntos criticos de su marcha y plantear las medidas apropiadas para reorientar o
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reformular el POT. La evaluacion establece claramente la diferencia entre la realidad
(del uso y ocupacion del territorio) antes de la implementacion del plan con la realidad
después de su aplicaciéon. Lo que permite extraer lecciones para aplicarlas en el futuro
(Cuadro N° 18).

Cuadro N° 18
MONITOREO Y EVALUACION DEL POT

Monitoreo

Evaluacion

Qué es? Funcién interna que verifica la marcha | Funcion interna y externa que verifica

del POT los resultados parciales o totales del
POT

Cuéando se | Durante la vigencia del POT, | Alfinal de cada etapa o de un periodo

realiza? especialmente en momentos de mayor | establecido.
riesgo de cumplimiento.

Para qué sirve? Para verificar si los recursos humanos y | Para Determinar resultados
materiales se estan utilizando | alcanzados por el POT vy aplicar

correctamente.
Para tomar decisiones correctivas.

medidas para reformularlo.

Qué Los reportes perioddicos Los informes parciales o finales.
instrumentos

utiliza?

Quién ejecuta la | Los actores directos del POT en cada | Los responsables institucionales del
tarea? nivel de la estructura organizativa. POT y los organismos financieros.

B. Establecimiento del Sistema de Monitoreo y Evalu  acién del POT-ZEE

El sistema de monitoreo y evaluacion (SME) es el conjunto de elementos que sirven
para verificar y controlar en “movimiento” los resultados que se van obteniendo en el
proceso de ejecucion del POT-ZEE, con el propdsito de corregir oportunamente los
resultados no deseados.

El sistema ha de actuar en paralelo a la ejecucion del POT-ZEE y debe ser capaz de
ofrecer los indicadores que permitan corregir los errores o desviaciones que se
detecten, de manera oportuna y eficaz. Asi, el sistema de monitoreo y evaluacion
asegurara que el POT-ZEE alcance sus objetivos y sea sostenible en el tiempo.

b.1 Los Indicadores

Los indicadores son unidades de medida que permiten evaluar con imparcialidad si los
objetivos y metas establecidos en el POT-ZEE han sido alcanzados. Es decir, con

ellos se percibe la variacion o transformacion derivada de las acciones del POT-ZEE,
comparando los resultados obtenidos en dos 0 mas momentos de la ejecucion.

Los indicadores pueden ser cuantitativos y cualitativos dependiendo de las metas y
objetivos del POT-ZEE, asi como también si se trata de aspectos fisicos, sociales,
econdmicos, técnicos e institucionales. Generalmente los indicadores que miden
metas son “visibles”, a diferencia de la medicién de los objetivos, los indicadores son
menos visibles.

En cualquier caso, para la aplicacion de los indicadores, se requiere contar con un
sistema regular de recoleccién de la informacién.

b.2 Los Componentes del Sistema de Monitoreoy Eval  uacion

Los componentes del Sistema de Monitoreo y Evaluacion son los actores, la estructura
y el proceso:
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- Los Actores: son las personas que intervienen en las distintas operaciones de la
ejecucion del POT-ZEE (y en el proceso de monitoreo y evaluacion).

- La Estructura: comprende la organizacion de los actores para impulsar la ejecucion y
el proceso de monitoreo y evaluacion del POT-ZEE. Debe definir los canales de
comunicacion y los niveles de responsabilidad.

- El Proceso: comprende los momentos operativos de la ejecucién y del monitoreo y
evaluacion del POT-ZEE.

b.3 Implementacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Para implementar el sistema de monitoreo y evaluacién del POT-ZEE debe seguirse el
siguiente procedimiento:

i. Definir el alcance del sistema

ii. Organizar la estructura del sistema

ii. Determinar los indicadores que se usaran

iv. Procedimientos para recolectar la informacion

v. Procedimientos para analisis de la informacién y elaboracién de informes
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7. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

7.1 Valor Referencial
- Descripcion de Costos

El proyecto “Desarrollo de Capacidades para el ordenamiento ter  ritorial en el
Departamento de Piura " esta disefiado para ser ejecutado por Administracién Directa
siendo la Unidad Ejecutora el Gobierno Regional de Piura a través de sus érganos de
linea.

El Presupuesto se rige por criterios técnicos especificos que han permitido estimar
en forma global y desagregada los diferentes rubros de costos de cada uno de los
componentes, asi como los costos totales por tipo de recurso utilizado parta el
conjunto del proyecto. Mediante el Andlisis de Precios Unitarios se esta evaluando
el costo de las partidas (actividades) para cada componente por tipo de recurso
empleado , y a través del Cronograma de Ejecucién Valorizado se observa la
programacion de gasto y el nivel de avance esperado para cada trimestre.

La naturaleza del proyecto a ejecutarse conlleva a estructurar la presentacién del
presupuesto y los costos unitarios de una manera sui géneris. Las peculiaridades
presentadas provienen de la ruta técnica , de las necesidades identificadas y de las
especificaciones técnicas que definen las caracteristicas de los insumos y productos
esperados.

A continuacion se describen el conjunto de elementos participantes en la
estructuracion del presupuesto y conformacién de costos.

. Remuneraciones
Comprende el pago por servicios de trabajo dependiente permanente o parcial asi
como los servicios independientes. El costo por este concepto esta referido a las
siguientes categorias:

» Trabajador (dependiente)

» Consultor, Capacitador (Independiente: individual o empresarial)

En el caso de los consultores y capacitadores, el servicio a contratar absorve la mayor
parte del gasto en remuneraciones través del pago de honorarios.

. Materiales

Referidos en su mayor parte a material de oficina y material de ensefianza-aprendizaje
necesarios para el programa de Sensibilizacidén, Difusion, Asistencia Técnica y
Capacitacion. Los precios de materiales se han determinado a base de cotizaciones
en el mercado de la ciudad de Piura., incluyendo IGV y transporte al local del proyecto.

. Equipos

Los precios establecidos se han obtenido de cotizaciones efectuadas en la ciudad de
Lima a Agosto del 2007. Los costos de transporte hasta Piura y servicios de
instalacion (segun el caso), seran atendidos con la partida de adquisiciones de
compras y contrataciones (de Gastos Generales).

. Servicios

Para los cursos de capacitacion y talleres especificos se ha considerado el alquiler de
locales especiales debidamente equipados. Adicionalmente se programa adquirir otros
servicios como movilidad para capacitadores y consultores, refrigerios para cursos y
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talleres, ademéas de servicios especificos que exige la naturaleza de cada evento.
Todos estos servicios estan considerados como costos directos.

. Andlisis de Precios Unitarios

Se ha efectuado por componentes consumidores de recursos directos en funcién a los
requerimientos reales de cada uno : a) Sensibilizacion, Difusién, Asistencia
Técnica y Capacitacion ,y b) Equipamiento . La mayor parte de partidas se costean
como unidades globales, excepto el caso de Capacitacién en que las unidades de
costo unitario son el N° de agentes capacitados : 45 para el Curso-Taller de
Ordenamiento Territorial y 20 para el Curso-Taller de Herramientas Geomaticas

Los costos de Operacion y Mantenimiento durante los 03 primeros afios se han
considerado como costos pre-operativos, de soporte y apoyo, y se asignan a la partida
de Gastos Generales, ya que el proyecto empieza a operar como tal a partir del 4to
ano.

Todos los Costos de Personal Técnico para la Capacitacion y Asistencia estan
incluidos en el costo de su correspondiente partida y en consecuencia dentro del
componente ya costeado.

Aplicacion de Precios

Los precios estan calculados a Agosto 2007 y se han obtenido de cotizaciones
efectuadas especialmente para el proyecto y de informacién consignada en el perfil del
mismo. Para la conversion en soles del precio de equipos y del precio de honorarios
profesionales se ha utilizado el TC de S/. 3. 15

Costos Indirectos

Aquéllos que corresponden a recursos que intervienen al mismo tiempo en varias
actividades del proyecto y que su identificacion cuantitativa /o relacion con cada una
de ellas no es precisa 0 no es econémicamente calculable. Como corresponden a
actividades que sirven a varios propésitos simultaneamente, se les denomina Gastos
Generales y se incluyen en la parte final del presupuesto, después de los Costos
Directos. Para el caso , se estdn considerando dentro de los gastos generales las
siguientes partidas:

» Organizacion Inicial

» Estudio Definitivo

e Operacién y Mantenimiento durante etapa de Inversién (03 afios)

» Administracién de Compras y Contrataciones (1% del monto de Adquisiciones)

e Supervision (3% del Costo Directo)
Costos Directos
Corresponden a recursos que estan asignados directamente a actividades que
conforman los procesos de la ruta técnica del proyecto, y por lo tanto son también
directamente asignables a dichas actividades. Estos costos estan estimados haciendo
uso de las especificaciones de precios que se han descrito anteriormente.

Comprenden gastos en remuneraciones (honorarios), materiales, equipos y servicios
diversos propios de cada uno de los cuatro componentes disefiados.
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Plazo de Ejecucion
A base del Cronograma de Ejecucion Valorizado y en funcién a lo establecido en el
perfil del proyecto, se esta considerando un plazo de ejecucion de 03 afios (36 meses)

Presupuesto

El Presupuesto total para el Proyecto “Desarrollo de Capacidades para el
Ordenamiento Territorial en el Departamento de Piura”, bajo la modalidad de
Administracion Directa, asciende a un total de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA
MIL CIENTONOVENTAISIETE Y 81/100 NUEVOS SOLES ( S/.1'630,197.81)
correspondiente a Costos Directos y Gastos Generales, todo a precios de mercado
(Cuadro N° 19).
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Cuadro N° 19

7.1 PRESUPUESTO REFERENCIAL TOTAL

PROYECTO: DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA

AMBITO: DEPARTAMENTO DE PIURA

DURACION: 03 ANOS

FECHA PRESUPUESTO: SETIEMBRE 2007

CUADRO RESUMEN DE PRESUPUESTO (Nuevos Soles)

Item Descripcion Unid Cantidad Precio Parcial Sub Total
1.00 SENSIBILIZACION A ACTORES REGIONALES Y LOCALES 9000.00
1.01 Taller de sensibilizacién Taller | 1( | 9000.00 9000.00
2.00 DIFUSION DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 43500.00
2.01 Taller de Diagnéstico Taller 109 14500.00 14500.00
2.02 Taller de Prospectiva Taller 109 14500.00 14500.00
2.03 Taller Validacion POT Taller 1(9 14500.00 14500.00
3.00 ASISTENCIA TECNICA 400676.00
3.01 Zonificacion Ecoldgica-Econémica Estudio 1 258054.92 258054.92
3.02 Propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial Plan 1 79341.08 79341.08
3.03 Actualizacién de Instrumentos de Gestion Glb 1 63280.00 63280.00
4.00 CAPACITACION 87490.00
4.01 Curso sobre Ordenamiento Territorial Curso 1 34895.00 34895.00
4.02 Curso sobre Herramientas Geomaticas Curso 1 26360.00 26360.00
4.03 Coordinacién Académica Glb 1 26235.00 26235.00
5.00 EQUIPAMIENTO 395469.85
5.01 Hardware Glb 1 168069.85 168069.85
5.02 Software Glb 1 227400.00 227400.00
6.00 DESARROLLO DE INFORMACION 297426.00
6.01 Estudio de capacidad y uso mayor de suelos Estudio 1 180000.00 180000.00
6.02 Informacion cartogréfica Glb 1 117426.00 117426.00
7.00 SISTEMA DE MONITOREQ DEL USO Y OCUPACION DEL ESPACIO 15000.00
7.01 Disefio e Implementacion del Sistema de Monitoreo Glb 1 15000.00 15000.00
TOTAL COSTO DIRECTO 1248561.85
GASTOS GENERALES 334154.47
SUB TOTAL 1582716.32
IMPREVISTOS 3 % 47481.49
TOTAL PRESUPUESTO Sl. 1630197.81

SON : UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA MIL CIENTO NOVENTISI ETE Y 81/100 NUEVOS SOLES
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7.2 Analisis de Precios Unitarios

Cuadro N° 20

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

7.2.1 COSTOS DEL PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, DIFUSION,

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Partida: | 1.01 Taller de Sensibilizacién

Costo unitario directo por GLB: 9000.00
Partida: | 2.01 Taller de Diagnostico

Costo unitario directo por GLB: | 14500.00
Partida: 2.02 Taller de Prospectiva

Costo unitario directo por GLB: | 14500.00
Partida: 2.03 Taller de Validacién del POT

Costo unitario directo por GLB: | 14500.00
Partida: | 3.01 Zonificacion Ecolégica-Econémica

Costo unitario directo por GLB: | 258054.92

Descripcion Recurso | Unidad | Cantid | Precio Parcial

Equipo Técnico

Especialista ZEE y OT Mes 21 3500.00 | 73500.00
Especialista en SIG Mes 21 2500.00 | 52500.00
Ingeniero gedlogo Mes 6 2500.00 | 15000.00
Especialista en Suelos Mes 6 2500.00 | 15000.00
Sociélogo Mes 4 2500.00 | 10000.00
Ingeniero Agricola Mes 4 2500.00 | 10000.00
Ingeniero Forestal Mes 4 2500.00 | 10000.00
Especialista Software Georeferencial Mes 21 2500.00 | 52500.00
238500.00
Materiales
Material de Oficina e impresiones | % Costo | 0.77 | 20496.00 | 15781.92 |
Equipos

Computadora y Camara digital

s costo | 0.77] 4900.00] 3773.00]

Partida: | 3.02 Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial
Costo unitario directo por GLB: | 79341.08
Descripcion Recurso | Unidad | Cantid | Precio Parcial
Equipo Técnico
Especialista ZEE y OT Mes 6| 3500.00 | 21000.00
Especialista en SIG Mes 6| 2500.00 | 15000.00
Socibélogo Mes 2| 2500.00 5000.00
Ingeniero Agricola Mes 2| 2500.00 5000.00
Ingeniero Forestal Mes 2| 2500.00 5000.00
Arquitecto Urbanista Mes 3| 2500.00 7500.00
Especialista Software Georeferencial Mes 6| 2500.00| 15000.00
73500.00
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

7.2.1 COSTOS DEL PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, DIFUSION,

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Materiales
Material de Oficina e impresiones | % Costo | 0.23 | 20496.00 | 4714.08 |
Equipos
Computadora y Camara digital | [%costo | 0.23] 4900.00] 1127.00]
Partida: 3.03 Actualizacién de Instrumentos de Gestién
Costo unitario directo por GLB: | 63280.00
Descripcion Recurso Unidad | Cantid | Precio | Parcial
Equipo Técnico
Especialista ZEE y OT Mes 6| 3500.00 | 21000.00
Especialista en SIG Mes 6| 2500.00| 15000.00
Especialista Software Georeferencial Mes 6| 2500.00| 15000.00
51000.00
Materiales
Material de trabajo en talleres Global 4| 1050.00 4200.00
Unid
Refrigerios diaria 400 10.00 4000.00
Material para mesas de trabajo Global 8 210.00 1680.00
Impresiéon Documentos Actualizados Global 4 300.00 1200.00
11080.00
Alquileres
Local para talleres | dias | 8 | 150.00 1200.00
Partida: | 4.01 Curso-taller sobre Ordenamiento Territorial
Participantes : 45
Costo unitario directo por Participante: 775.44
Descripcion Recurso |Unidad | cantid | Precio | Parcial
Capacitador Profesional
Especialista en OT | Hora | 3.11 | 94.50 | 294.00 |
Materiales
Material de Ensefianza Carpetas 7.00 3.00 21.00
Refrigerios U. diaria 17.50 10.00 175.00
196.00
Alquileres
Alguiler Local equipado Dias | 047] 150.00 70.00
Servicios varios
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes 0.24 630.00 154.00
Movilidad Local y Comunicaciones Glb 0.16 80.00 12.44
Alojamiento Dias 0.47 60.00 28.00
Alimentacion Dias 0.47 45.00 21.00
215.44
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

7.2.1 COSTOS DEL PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, DIFUSION,

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Partida:

4.02 Curso-taller sobre Ordenamiento Territorial

Participantes : 20

Costo unitario directo por Participante: 1318.00
Descripcion Recurso |Unidad [ cantid | Precio | Parcial
Capacitador Profesional
Especialista en Geomética Hora 5 77.50 387.50
Asistente Técnico Hora 5 60.00 300.00
687.50
Materiales
Material de Ensefianza Carpetas 4 11.25 45.00
Material Fotografico y revelado Unid 0.15 10.00 1.50
Refrigerios U. diaria 10 10.00 100.00
146.50
Alquileres
Alquiler Local equipado Dias | 0.6 | 150.00 90.00
Servicios varios
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes 0.4 630.00 252.00
Movilidad Local y Comunicaciones Glb 0.2 80.00 16.00
Alojamiento Dias 1.2 60.00 72.00
Alimentacién Dias 1.2 45.00 54.00
394.00
Partida: 4.03 Coordinacién Académica
Costo unitario directo por GLB: | 26235.00
Descripcion Recurso |unidad | cantid | Precio | Parcial
Coordinador Académico
Especialista en OT | Hora | 180 | 94.5 | 17010
Servicios varios
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes 9| 630.00 5670
Movilidad Local y Comunicaciones Glb 9 80.00 720
Alojamiento Dias 27 60.00 1620
Alimentacion Dias 27 45.00 1215
9225.00
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

7.2.1 COSTOS DEL PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, DIFUSION,

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

7.2.2 ANALISIS DE COSTOS DE EQUIPAMIENTO

Partida: | 5.01 Adquisicion de Hardware
Costo unitario directo por GLB: | 168069.85
Descripcion Recurso | Unidad | Cantid | Precio Parcial
Magquinaria y Equipos
Equipo Multimedia Unid 1| 3780.00 3780.00
Computadora pentium IV Unid 9| 4095.00| 36855.00
GPS navegador Unid 11| 2047.50| 22522.50
Impresora A3 colores Unid 9| 1197.00| 10773.00
Computadora lapTop Unid 1| 4942.35 4942.35
Cémara de Video Unid 1| 2126.25 2126.25
Plotter Unid 1]13923.00| 13923.00
Estacion Total con GPS Unid 1/17325.00| 17325.00
Fotocopiadora Unid 1| 5040.00 5040.00
Anilladora y Encuadernadora Unid 1 787.50 787.50
Ecran Unid 1 787.50 787.50
Escaner AO Unid 1]31500.00 | 31500.00
Impresora Sistema Digital Unid 1| 1960.00 1960.00
Céamara Fotografica Digital Unid 1 897.75 897.75
Procesador Intel Xeon 3.2 Unid 1| 1800.00 1800.00
Tarjeta red redundante Unid 1 980.00 980.00
Disco duro 160 Gb Unid 2| 2500.00 5000.00
UPS 2200 APC Unid 1| 3800.00 3800.00
Memoria USB 4 Gb Unid 4 380.00 1520.00
Mesa de Luz Unid 1| 1750.00 1750.00
168069.85
Partida: | 5.02 Adquisicién de Software
Costo unitario directo por GLB: | 227400.00
Descripcion Recurso | Unidad | Cantid | Precio Parcial
Licencias y programas
ArcGis Arc Info 9.1 Unid 1|65000.00 | 65000.00
Publisher ESRI Unid 1]12500.00 | 12500.00
Arcview 9.1 Unid 8| 7800.00| 62400.00
Programa manejo Imagenes Satélite ERDAS Unid 1/31500.00| 31500.00
Windows XP Unid 6 500.00 3000.00
Erdas imagine Professional 9.1 Unid 1/38000.00 | 38000.00
SIG Interactivo para Difusién (Publisher) Unid 1| 2800.00 2800.00
Extensiones ArcGIS SPATIAL ANALYST Unid 112200.00 | 12200.00
227400.00
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8. ANEXOS

8.1 Analisis de Partidas de Costos Unitarios

Cuadro N° 21

8.1 ANALISIS DE PARTIDAS DE COSTOS UNITARIOS

Partida: 1.01 Taller de Sensibilizacién
Costo unitario directo por GLB: | 9000.00
Sub Partida: Taller enla Zona Sierra
Costo unitario directo por GLB: | 4500.00
Descripcién Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 1| 500.00 500.00
Material de trabajo | Glb 1|4000.00| 4000.00
4500.00
Sub Partida: Taller en la Zona Costa Taller enla Zon a Costa
Costo unitario directo por GLB: | 4500.00
Descripcion Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 1| 500.00 500.00
Material de trabajo | Glb 1[4000.00 | 4000.00
4500.00
Partida: 2.01 Taller de Diagndstico
Costo unitario directo por GLB: | 14500.00
Sub Partida: Talleres Provinciales
Costo unitario directo por GLB: | 12000.00
Descripcion Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 8| 500.00| 4000.00
Material de trabajo | Glb 811000.00| 8000.00
12000.00
Sub Partida: Taller Regional
Costo unitario directo por GLB: | 2500.00
Descripcion Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 1| 500.00 500.00
Material de trabajo | Glb 1]2000.00| 2000.00
2500.00
Partida: 2.02 Taller de Prospectiva
Costo unitario directo por GLB: | 14500.00
Sub Partida: Talleres Provinciales
Costo unitario directo por GLB:
Descripcion Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 8| 500.00| 4000.00
Material de trabajo | Glb 811000.00| 8000.00
12000.00

99



Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Terr __itorial en Departamento de Piura

8.1 ANALISIS DE PARTIDAS DE COSTOS UNITARIOS

Sub Partida: Taller Regional
Costo unitario directo por GLB:
Descripcién Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 1| 500.00 500.00
Material de trabajo | Glb 1|2000.00 | 2000.00
2500.00
Partida: 2.03| | Taller de Validacion del POT
Costo unitario directo por GLB: | 14500.00
Sub Partida: Talleres Provinciales

Costo unitario directo por GLB:

Descripcion Recurso Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita Glb 8| 500.00| 4000.00
Material de trabajo Glb 8]1000.00 | 8000.00
12000.00

Sub Partida: Taller Regional

Costo unitario directo por GLB:

Descripcion Recurso | Unidad Cantid | Precio | Parcial
Prensa hablada y escrita | Glb 1| 500.00 500.00
Material de trabajo | Glb 1/2000.00 | 2000.00
2500.00
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9. RELACION DE NECESIDADES SEGUN COMPONENTES
Cuadro N° 22

RELACION DE NECESIDADES SEGUN LOS COMPONENTES

COMPONENTE: SENSIBILIZACION, DIFUSION, ASISTENCIA T ECNICA Y CAPACITACION
RECURSOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD | JUSTIFICACION, FUNCIONES Y/O ESPECIFICACIONES
Sensibilizacion
Prensa hablada y escrita Glb 2 | Para taller de sensibilizacién con provincias de la Costa y
Material de trabajo Glb 2 | de la Sierra. Se efectuaran dos talleres.
Difusién
Prensa hablada y escrita Glb 27 | Se ejecutaran 03 talleres en cada provincia y 03 regionales
Material de trabajo Glb 27 | Abarcaran: Diagnéstico, Prospectiva y Validacién del POT
Asistencia Técnica
a) Zonificacion Ecolégica-Econémica
Especialista ZEE y OT Mes 21 | Asistencia Técnica permanente para la Formulacién y validacién
Especialista en SIG Mes 21| de la propuesta de ZEE
Ingeniero gedlogo Mes 6
Especialista en Suelos Mes 6
Sociblogo Mes 4
Ingeniero Agricola Mes 4
Ingeniero Forestal Mes 4
Especialista Software Informacién georeferencial | Mes 21
Material de Oficina e impresiones Global 1
Computadora y Camara Digital % costo 0.77
b)Plan de Ordenamiento Territorial
Especialista ZEE y OT Mes 6 | Asistencia Técnica permanente para la Formulacién del POT
Especialista en SIG Mes 6 | bajo enfoque patrticipativo.
Sociblogo Mes 2
Ingeniero Agricola Mes 2
Ingeniero Forestal Mes 2
Especialista Software Informacién georeferencial | Mes 6
Arquitecto Urbanista Mes 3
Material de Oficina e impresiones Global 1
Computadora y Camara Digital % costo 0.23
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RELACION DE NECESIDADES SEGUN LOS COMPONENTES
Actualizacion de Instrumentos de Gestion
Especialista ZEE y OT Mes 6 | Para adecuar los Instrumentos de Gestién del Desarrollo existentes
Especialista en SIG Mes 6 | alo definido en el Plan de OT
Especialista Software Informac. georeferencial Mes 6
Alquiler local para talleres dias 8
Material de trabajo en talleres Global 4
Refrigerios Unid dia 400
Material para mesas de trabajo Global 8
Impresion Documentos Actualizados Global 4
Capacitacion
a)Curso Taller sobre Ordenamiento Territorial
Especialista OT Hora 140 | Curso a desarrollarse en 07 médulos de 20 horas cada uno
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes 11 | en la capital regional. Se estimaron 45 participantes
Movilidad Local y Comunicaciones Glb 7
Alojamiento Dias 21
Alimentacion Dias 21
Material de Ensefianza Carpetas 315
Alquiler Local equipado Dias 21
Refrigerios Unid dia 787.5
b)Curso Taller sobre Herramientas Geomaticas
Especialista en Geomatica Hora 100 | Curso a desarrollarse en 04 médulos de 25 horas cada uno
Asistente Técnico Hora 100 | en la capital regional. Se estimaron 20 participantes
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes 8 | Este curso requerira algunos equipos adicionales que se es-
Movilidad Local y Comunicaciones Glb 4 | tan considerando en el componente de equipamiento
Alojamiento Dias 24
Alimentacion Dias 24
Material de Ensefianza Carpetas 80
Material Fotogréafico y revelado Unid 3
Alquiler Local Equipado Dias 12
Refrigerios Unid dia 200
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RELACION DE NECESIDADES SEGUN LOS COMPONENTES

c)Coordinacién Académica

Coordinador Hora 180 | Responsable de la eficaz y eficiente programacion y ejecu-
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes 9 | cién de los médulos de capacitacion, orientado al cumpli -
Movilidad Local y Comunicaciones Glb 9 | miento de objetivos

Alojamiento Dias 27

Alimentacion Dias 27

COMPONENTE: EQUIPAMIENTO

RECURSOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD | JUSTIFICACION, FUNCIONES Y/O ESPECIFICACIONES
a) Hardware

Equipo Multimedia unid 1 | Para brindar soporte a todas las etapas del proyecto tanto a
Equipo de Cémputo pentium IV unid 9 | nivel de inversién como de ejecucién
GPS navegador unid 11

Impresora A3 unid 9

Laptop unid 1

Video Camara unid 1

Plotter unid 1

Estacion Total con GPS diferencial unid 1

Fotocopiadora unid 1

Anilladora y Encuadernadora unid 1

Ecran unid 1

Escaner AO unid 1

Impresora Sistema Digital unid 1

Céamara Fotogréfica Digital unid 1

Procesador Intel Xeon unid 1

Tarjeta red redundante unid 1

Disco duro 160 Gb unid 2

UPS 2200 APC unid 1

Memoria USB 4 Gb unid 4

Mesa de Luz unid 1
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RELACION DE NECESIDADES SEGUN LOS COMPONENTES

b) Software (Licencias y Programas)

ArcGis Arc Info 9.1 Unid 1 | Para brindar soporte a todas las etapas del proyecto tanto a
Publisher ESRI Unid 1 | nivel de inversién como de ejecucion

Arcview 9.1 Unid 8

Programa manejo Imagenes Satélite ERDAS Unid 1

Windows XP Unid 6

Erdas imagine Professional 9.1 Unid 1

SIG Interactivo para Difusion (Publisher) Unid 1

Extensiones ArcGIS SPATIAL ANALYST Unid 1

COMPONENTE: DESARROLLO DE INFORMACION

RECURSOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD | JUSTIFICACION, FUNCIONES Y/O ESPECIFICACIONES

Estudio de Capacidad y Uso Mayor de Suelos

A ser contratada y ejecutada entre el Il y IV trimestre del primer afio de
Consultoria para Estudio Estudio 1| inversién

Desarrollo de Informacion cartogréfica

[

Carta nacional y mapas tematicos Glb Para complementar la informacién cartografica obtenida mediante

[N

Imagenes Satelitales Glb el Estudio de CUMS

COMPONENTE: SISTEMA DE MONITOREO DEL USO Y OCUPACIO N DEL ESPACIO

RECURSOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD | JUSTIFICACION, FUNCIONES Y/O ESPECIFICACIONES

Se contratara y ejecutard durante los dos Ultimos trimestres de la etapa de

Consultoria para Disefio e Implementacién Glb 1 . >
inversion
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10. PRESUPUESTO ANALITICO

Cuadro N° 23

PRESUPUESTO ANALITICO

PROYECTO: DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA

AMBITO: DEPARTAMENTO DE PIURA

DURACION: 03 ANOS

FECHA PRESUPUESTO: SETIEMBRE 2007

PRESUPUESTO (Nuevos Soles)

. . . . Personal SIS Equipos Parcial
Item Descripcién Unid Cantidad | Precio y
Técnico Servicios
1.00 | SENSIBILIZACION A ACTORES REGIONALES Y LOCALES
1.01 | Taller de sensibilizacién Taller 1 9000.00 9000.00 9000.00
2.00 | DIFUSION DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2.01 | Taller de Diagnéstico Taller 1 14500.00 14500.00 14500.00
2.02 | Taller de Prospectiva Taller 1 14500.00 14500.00 14500.00
2.03 | Taller Validacién POT Taller 1 14500.00 14500.00 14500.00
3.00 | ASISTENCIA TECNICA
3.01 | Zonificacion Ecolégica-Econémica Estudio 1 258054.92 | 238500.00 15781.92 3773.00 258054.92
3.02 | Propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial Plan 1 79341.08 | 73500.00 4714.08 1127.00 79341.08
3.03 | Actualizacion de Instrumentos de Gestién Glb 1 63280.00| 51000.00 12280.00 63280.00
4.00 | CAPACITACION
4.01 | Curso-taller sobre Ordenamiento Territorial Curso 1 34895.00 | 13230.00 21665.00 34895.00
4.02 | Curso-taller sobre Herramientas Geomaticas Curso 1 26360.00| 13750.00 12610.00 26360.00
4.03 | Coordinacién Académica Glb 26235.00| 17010.00 9225.00 26235.00
5.00 | EQUIPAMIENTO
5.01 | Hardware Glb 1 168069.85 168069.85 168069.85
5.02 | Software Glb 1 227400.00 227400.00 227400.00
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PRESUPUESTO ANALITICO

PROYECTO: DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA

AMBITO: DEPARTAMENTO DE PIURA

DURACION: 03 ANOS

FECHA PRESUPUESTO: SETIEMBRE 2007

PRESUPUESTO (Nuevos Soles)

Materiales - "
Item Descripcién Unid Cantidad | Precio Personal y Equipos Parcial
Técnico Servicios
6.00 | DESARROLLO DE INFORMACION
6.01 | Estudio de capacidad y uso mayor de suelos Estudio 1 180000.00 | 180000.00 180000.00
6.02 | Informacién cartogréafica Glb 1 117426.00 117426.00 117426.00
7.00 | SISTEMA DE MONITOREO DEL USO Y OCUPACION DEL ESPACIO
7.01 | Disefio e Implementacion del Sistema de Monitoreo Glb 1 15000.00 | 15000.00 15000.00
TOTAL COSTO DIRECTO 1248561.85
GASTOS GENERALES 334154.47
SUB TOTAL 1582716.32
IMPREVISTOS 3 % 47481.48972
TOTAL PRESUPUESTO Sl. 1630197.81

SON : UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA MIL CIENTO NOVE NTISIETE Y 81/100 NUEVOS SOLES
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11.

Item

CRONOGRAMA DE EJECUCION VALORIZADO: Cuadro N° 24

Descripcion

Unid

CRONOGRAMA DE EJECUCION VALORIZADO

VALORIZACIONES TRIMESTRALES

5)

6

7

8

10

11

12

1.00

SENSIBILIZACION

1.01

Taller de sensibilizacién

Taller

En Nuevos Soles (S/.)

8000.00

En Porcentaje (%)

100.00

2.00

DIFUSION

2.01

Taller Inicial

Taller

En Nuevos Soles (S/.)

2000.00

En Porcentaje (%)

100.00

2.02

Taller Provincial

Taller

En Nuevos Soles (S/.)

2000.00

4000.00

2000.00

En Porcentaje (%)

25.00

50.00

25.00

2.03

Taller Final

Taller

En Nuevos Soles (S/.)

2000.00

En Porcentaje (%)

100.00

3.00

ASISTENCIA TECNICA

3.01

Zonificacién Ecol6gica-Econémica

Estad

En Nuevos Soles (S/.)

67554.92

53000.00

35500.00

25500.00

25500.00

25500.00

25500.00

En Porcentaje (%)

26.18

20.54

13.76

9.88

9.88

9.88

9.88

3.02

Propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial

Plan

En Nuevos Soles (S/.)

1127.00

4714.08

40500.00

25500.00

En Porcentaje (%)

157

6.56

56.37

35.50

3.03

Actualizacion de Instrumentos de Gestion

Glb

En Nuevos Soles (S/.)

27180.00

36100.00

En Porcentaje (%)

42.95

57.05

4.00

CAPACITACION

4.01

Curso-taller sobre Ordenamiento Territorial

Curso

En Nuevos Soles (S/.)

13875.00

18500.00

En Porcentaje (%)

42.86

57.14
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CRONOGRAMA DE EJECUCION VALORIZADO

VALORIZACIONES TRIMESTRALES

Item Descripcién Unid 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
4.02 | Curso-taller sobre Herramientas Geomaticas Curso
En Nuevos Soles (S/.) 16580.00
En Porcentaje (%) 100.00
5.00 | EQUIPAMIENTO
5.01 | Hardware Glb
En Nuevos Soles (S/.) 100841.91 | 67227.94
En Porcentaje (%) 60.00 40.00
5.02 | Software Glb
En Nuevos Soles (S/.) 136440.00 | 90960.00
En Porcentaje (%) 60.00 40.00
6.00 | DESARROLLO DE INFORMACION
6.01 | Estudio de capacidad y uso mayor de suelos Estad
En Nuevos Soles (S/.) 72000.00 | 54000.00 | 54000.00
En Porcentaje (%) 40.00 30.00 30.00
6.02 | Informacién cartogréfica Glb
En Nuevos Soles (S/.) 117426.00
En Porcentaje (%) 100.00
7.00 | SISTEMA DE MONITOREO
7.01 | Disefio e Implementacién del Sistema Glb
En Nuevos Soles (S/.) 7500.00 | 7500.00
En Porcentaje (%) 50.00 50.00
COSTO DIRECTO 10000.00 | 527844.83 | 287687.94 | 91500.00 | 25500.00 | 25500.00 | 25500.00 | 30214.08 | 40500.00 | 25500.00 | 36680.00 | 43600.00
GASTOS GENERALES 64227.36 | 25727.36 | 25727.36 | 25727.36 | 25727.38 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.40
SUB TOTAL 74227.36 | 553572.19 | 313415.30 | 117227.36 | 51227.38 | 48957.31 | 48957.31 | 53671.39 | 63957.31 | 48957.31 | 60137.31 | 67057.40
IMPREVISTOS 2226.82 | 16607.17 9402.46 3516.82 | 1536.82 | 1468.72 | 1468.72 | 1610.14 | 1918.72| 1468.72 | 1804.12 | 2011.72
TOTAL PRESUPUESTADO 76454.18 | 570179.36 | 322817.76 | 120744.18 | 52764.20 | 50426.03 | 50426.03 | 55281.53 | 65876.03 | 50426.03 | 61941.43 | 69069.12
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12. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS
Cuadro N° 25

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

VALORIZACIONES TRIMESTRALES

Item Descripcion Unid
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1.00 | SENSIBILIZACION

1.01 | Taller de sensibilizacion Taller

En Nuevos Soles (S/.) 9000.00

2.00 | DIFUSION

2.01 | Taller de Diagnéstico Taller

En Nuevos Soles (S/.) 6000.00 8500.00

2.02 | Taller de Prospectiva Taller

En Nuevos Soles (S/.) 6000.00 | 8500.00

2.03 | Taller Validacién del POT Taller

En Nuevos Soles (S/.) 14500.00

3.00 | ASISTENCIA TECNICA

3.01 | Zonificacién Ecolégica-Econdémica Estud

En Nuevos Soles (S/.) 67554.92 | 53000.00 | 35500.00 | 25500.00 | 25500.00 | 25500.00 | 25500.00

3.02 | Propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial Plan

En Nuevos Soles (S/.) 1127.00 4714.08 | 48000.00 | 25500.00

3.03 | Actualizacion de Instrumentos de Gestion Glb

En Nuevos Soles (S/.) 27180.00 | 36100.00

4.00 | CAPACITACION

4.01 | Curso-taller sobre Ordenamiento Territorial Curso

En Nuevos Soles (S/.) 19940.00 | 14955.00

4.02 | Curso-taller sobre Herramientas Geomaticas Curso

En Nuevos Soles (S/.) 26360.00

4.03 | Coordinacién Académica Glb

En Nuevos Soles (S/.) 2915.00 | 11660.00 | 11660.00

5.00 | EQUIPAMIENTO

5.01 | Hardware Glb

En Nuevos Soles (S/.) 100841.91 | 67227.94

5.02 | Software Glb

En Nuevos Soles (S/.) 136440.00 | 90960.00
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CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

VALORIZACIONES TRIMESTRALES

Item Descripcion Unid
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

6.00 | DESARROLLO DE INFORMACION

6.01 | Estudio de capacidad y uso mayor de suelos Estud
En Nuevos Soles (S/.) 72000.00 | 54000.00 | 54000.00

6.02 | Informacién cartografica Glb
En Nuevos Soles (S/.) 117426.00

7.00 | SISTEMA DE MONITOREO

7.01 | Disefio e Implementacién del Sistema Glb
En Nuevos Soles (S/.) 7500.00 | 7500.00
COSTO DIRECTO 11915.00 | 559349.83 | 300302.94 | 89500.00 | 25500.00 | 25500.00 | 25500.00 | 30214.08 | 54000.00 | 34000.00 | 34680.00 | 58100.00
GASTOS GENERALES 64227.36 | 25727.36 | 25727.36 | 25727.36 | 26187.73 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 23457.31 | 25813.45
SUB TOTAL 76142.36 | 585077.19 | 326030.30 | 115227.36 | 51687.73 | 48957.31 | 48957.31 | 53671.39 | 77457.31 | 57457.31 | 58137.31 | 83913.45
IMPREVISTOS 2284.27 | 17552.32 9780.91 3456.82 | 1550.63 | 1468.72 | 1468.72 | 1610.14 | 2323.72| 1723.72| 1744.12| 2517.40
TOTAL PRESUPUESTADO 78426.63 | 602629.51 | 335811.21 | 118684.18 | 53238.36 | 50426.03 | 50426.03 | 55281.53 | 79781.03 | 59181.03 | 59881.43 | 86430.85
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13. CRONOGRAMA DE INSUMOS A ADQUIRIR

Cuadro N° 26

CRONOGRAMA DE INSUMOS A ADQUIRIR (RECURSOS DIRECTOS)

Descripcion Unid VALORIZACIONES TRIMESTRALES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Sensibilizacién —
Prensa hablada y escrita Glb —
Material de trabajo Glb
Difusion
Prensa hablada y escrita Glb t— S— —
Material de trabajo Glb — — —
Asistencia Técnica
a) Zonificacion Ecolégica-Econdmica
Especialista ZEE y OT Mes
Especialista en SIG Mes
Ingeniero gedlogo Mes
Especialista en Suelos Mes —
Sociélogo Mes —
Ingeniero Agricola Mes ——
Ingeniero Forestal Mes o
Especialista Software Informacion
georeferencial Mes
Material de Oficina e impresiones Global ———
Computadora y Camara Digital % costo
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CRONOGRAMA DE INSUMOS A ADQUIRIR (RECURSOS DIRECTOS)

Descripcién Unid VALORIZACIONES TRIMESTRALES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

b)Plan de Ordenamiento Territorial
Especialista ZEE y OT Mes ——
Especialista en SIG Mes
Sociélogo Mes —
Ingeniero Agricola Mes
Ingeniero Forestal Mes —
Especialista Software Informacién
georeferencial Mes
Arquitecto Urbanista Mes I
Material de Oficina e impresiones Global
Computadora y Camara Digital % costo —
Actualizacién de Instrumentos de
Gestion
Especialista ZEE y OT Mes
Especialista en SIG Mes
Especialista Software Informacién
georeferencial Mes
Alguiler local para talleres dias —
Material de trabajo en talleres Global —
Refrigerios Unid dia —
Material para mesas de trabajo Global
Impresién Documentos Actualizados Global -
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CRONOGRAMA DE INSUMOS A ADQUIRIR (RECURSOS DIRECTOS)

Descripcién Unid VALORIZACIONES TRIMESTRALES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Capacitacion
a)Curso Taller sobre Ordenamiento
Territorial
Especialista OT Hora ——
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes ———
Movilidad Local y Comunicaciones Glb ———
Alojamiento Dias T —
Alimentacién Dias
Material de Ensefianza Carpetas T —
Alquiler Local equipado Dias
Refrigerios Unid dia e~
b)Curso Taller sobre Herramientas
Geomaticas
Especialista en Geomatica Hora —
Asistente Técnico Hora -
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes —
Movilidad Local y Comunicaciones Glb -
Alojamiento Dias —
Alimentacién Dias _—
Material de Ensefianza Carpetas —
Material Fotogréfico y revelado Unid —
Alquiler Local Equipado Dias —
Refrigerios Unid dia —
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CRONOGRAMA DE INSUMOS A ADQUIRIR (RECURSOS DIRECTOS)

Descripcién Unid VALORIZACIONES TRIMESTRALES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

c)Coordinacién Académica
Coordinador Hora -
Pasaje aéreo(Lima-Piura-Lima) Pasajes ——
Movilidad Local y Comunicaciones Glb -
Alojamiento Dias ——
Alimentacion Dias _—
Equipamiento
a) Hardware
Equipo Multimedia unid
Equipo de Cémputo pentium IV unid ——
GPS navegador unid
Impresora A3 unid S ———
Laptop unid ——
Video Camara unid ——
Plotter unid
Estacion Total con GPS diferencial unid S —
Fotocopiadora unid
Anilladora y Encuadernadora unid e —
Ecran unid
Escaner AO unid ——
Impresora Sistema Digital unid ——
Cémara Fotografica Digital unid ——
Procesador Intel Xeon unid
Tarjeta red redundante unid —
Disco duro 160 Gb unid _
UPS 2200 APC unid ——
Memoria USB 4 Gb unid -
Mesa de Luz unid ——
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CRONOGRAMA DE INSUMOS A ADQUIRIR (RECURSOS DIRECTOS)

Descripcién Unid VALORIZACIONES TRIMESTRALES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

b) Software (Licencias y Programas)
ArcGis Arc Info 9.1 Unid I
Publisher ESRI Unid
Arcview 9.1 Unid o —
Programa manejo Imagenes Satélite
ERDAS Unid
Windows XP Unid _—
Erdas imagine Professional 9.1 Unid ——
SIG Interactivo para Difusién (Publisher) Unid T —
Extensiones ArcGIS SPATIAL ANALYST Unid
Desarrollo de Informacién
a) Estudio de Capacidad y Uso Mayor de
Suelos
Consultoria para Estudio Estudio
b) Desarrollo de Informacién cartografica
Carta nacional y mapas tematicos Glb
Imagenes Satelitales Glb —
Sistema de Monitoreo
Consultoria para Disefio e Implementaciéon | Glb
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14.

141

Del Equipo Profesional para la asistencia técn

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Cuadro N° 27

ica

ESPECIFICACIONES DEL EQUIPO DE ASISTENCIA TECNICA

Especialista

Requisitos Minimos

Participacion

Especialista en ZEE y OT

Ingeniero con experiencia
comprobada en procesos de OT
y ZEE, minimo 5 afios

. Organizacion inicial

. Sensibilizacion

. Difusion

. Asistencia Técnica en POT,
ZEE y Actualizacion  de
instrumentos de gestién

Especialista en SIG

Ingeniero Gedgrafo con
experiencia comprobada en SIG,
minimo 5 afios

. Organizacion inicial

. Sensibilizacion

. Difusion

. Asistencia Técnica en POT,
ZEE y Actualizacion  de
instrumentos de gestién

. Equipamiento

Ingeniero Gedlogo Ingeniero Geologo con | . Asistencia Técnica en ZEE
experiencia en estudios o
proyectos de desarrollo

Especialista en Suelos Ingeniero Agrénomo con | . Asistencia en ZEE
estudios de edafologia y/o

experiencia en proyectos de
desarrollo

Socit6logo

Socidlogo con experiencia en
proyectos de desarrollo
socioeconémicoregional o local y
solucién de conflictos

. Asistencia Técnica en POT y
ZEE

Ingeniero Agricola

Ingeniero Agricola con
experiencia comprobada en
proyectos de desarrollo rural

. Asistencia Técnica en POT y
ZEE

Ingeniero Forestal Ingeniero Forestal con | . Asistencia Técnica en POT y
experiencia comprobada en | ZEE.
proyectos de desarrollo

Especialista en Software de | Ingeniero de sistemas | . Organizacion inicial

Informacion Georeferencial

especializado en Software de
Informacién Georeferencial

. Sensibilizacion

. Difusion

. Asistencia Técnica en POT,
ZEE y Actualizacion  de
instrumentos de gestién

. Equipamiento
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14.2 De la Institucion Académica a cargo de la Capacitac  i6n:

El Centro de Investigacién en Geografia Aplicada (CIGA ) fue creado en mayo de
1984 como respuesta a una triple necesidad: consolidar y difundir una metodologia
nueva en geografia (enfoque sistémico), generar una mayor y mas exacta informacion
y conocimiento del espacio nacional, y poner en valor la investigacién geogréfica para
el desarrollo regional y local de nuestro pais.

Desde su inicio, el Centro depende del Departamento de Humanidades de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd.  Se afirman asi los lazos interdisciplinarios
existentes entre la geografia y las otras areas de Humanidades sin descuidar sus
conexiones con las ciencias naturales; con la historia, cuyo estudio revela la dimension
retrospectiva de cada espacio; con la linglistica, para la toponimia, con la filosofia, que
construye el método, clave de una verdadera observacion. Ademas se mantienen los
lazos con otras areas de Ciencias Sociales, Ciencias e Ingenieria.

En estos Ultimos afios, las innovaciones tecnoldgicas de punta en el area de la
teledeteccion y de la microinformatica han sido acogidas por el CIGA. El apoyo de las
areas de Ingenieria y Ciencias, y de la Unidad de Servicios Informaticos, ha jugado un
rol significativo para que nuestro Centro amplie su capacidad de investigacion.

Su experiencia en educacién-capacitacién la acredita los numerosos cursos,
seminarios y talleres realizados en apoyo de instituciones publicas y privadas, en
lineas especializadas de formacion académico-profesional.

- Fines
Entre los fines del CIGA, se destacan los siguientes:

. Realizar investigaciones geogréficas en el area rural y urbana del territorio nacional.
Asesor a las entidades publicas y/o privadas en la elaboracion de planes de

ordenamiento y/o acondicionamiento territorial y en investigaciones especificas.
Responder a la necesidad nacional de conocer nuevos métodos y técnicas de

ordenamiento territorial, mediante la elaboracién de guias especificas de trabajo de

campo.

. Contribuir a la mejor formaciéon académica y técnica y desarrollo de capacidades

profesionales.

- Capacidades

El CIGA esta conformado por un grupo de profesionales altamente calificados para el
cumplimiento de sus fines y para el desarrollo de los servicios que ofrece. Asimismo,
cuenta con un laboratorio de investigacion debidamente equipado con hardware y
software de Ultima generaciébn para Sistemas de Informacién Geografica vy
Teledeteccién; para el disefio, tratamiento, analisis y presentacion de informacién
georreferenciada.

- Servicios que ofrece el CIGA
. Estudios de ordenamiento territorial y ambiental

. Planificacion territorial
. Estudios de impacto ambiental
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. Cursos y talleres de capacitacion para el ordenamiento territorial y ambiental
. Cursos y talleres en educacion ambiental y metasistema

. Entrenamiento en Aplicaciones con SIG (Pc Arc/Info, ArcView

. Procesamiento de imagenes de satélite

. Desarrollo de SIG institucionales

. Automatizacion de Datos (digitalizacién)

. Desarrollo de médulos SIG de uso facil

. Implementacion de laboratorios SIG (creacion de datos, entrenamiento)

TAVESTICACION AFLICADA
Acondicionamierso del terrtoris

IMVESTIGACION BASICA Eviluarin Awbients IAVESTICATION GUIADA

Modelor ansliticos v metematicosz Dalidad de Tida Euutauiis v Lrderarienlo
hlecodoldgies v sstudios de ploceszos etroterdal
espaciaes
DIVOLZACION DELO3 / \

AVANCES DEINVEATIOACION AZERCRAMIZHTD & [METITUCIONES

Hevristas, hbtos, cuacemcs, FUBLICAS Y FRIVADAR
prozramas rediales. Cds. poftales B MY ES TIGACION ES ESPECLE a3

Crearidn de Canbros de Infrrmacidn
Geopraficoe, Atae Reglonalae,
Feliles wntielales, Disefio Jde

) Ietasistetnas
FORW ACION DE IIVEST/SADORISS

Cursos, Pasantias, Seminaros, ~aleses
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14.3 Especificaciones Técnicas del Equipamiento

El equipo a adquirir debe responder a las siguientes especificaciones técnicas (Cuadro

Ne 28 )

Cuadro N° 28

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EQUIPAMIENTO

Equipo

Especificaciones Técnicas

- Equipo Multimedia

Brillo 1600 ANSI limenes.

Portable: 2,5 Kilos

Sistemas de Proyeccion Tecnologia 3LCD

Lentes: F-number = 1,4 Zoom Digital 1,0 - 1,35 Foco Manual Apagado
Instantaneo.

- Equipo de Cémputo

Procesador: Intel Pentium IV 3 Ghz o superior.
Memoria RAM: 512 Mb

Almacenamiento: 60.0 Gb. Minimo

Monitor: SVGA Color 21"

Teclado: Estandar PS2.

Mouse: 2 botones PS2

Software: Windows 2000 Profesional

GPS Navegador

Waypoints/iconos: 1000 con nombre y simbolos gréaficos,10 cercanos
(automatico), 10 proximidad.

Rutas: 50 rutas reversibles con hasta 250 puntos cada uno, mas MOB y
modos TracBack

Tracks: 20 rutas guardadas 500 puntos cada uno le permite re-trazar su
camino en ambas direcciones.

Trip computer: Velocidad Actual, velocidad promedia, velocidad maxima,
tiempo de viaje y distancia de viaje.

Alarmas: Anchor drag, acercamiento y llegada, off-course, proximidad al
waypoint, shallow water y deep water

Tables: Built-in tablas celestes para el mejor tiempo para pescar y para
casar, solar y lunar, set y ubicacion

Map datums: Mas de 100 plus user datum

Coordenadas: Lat/Lon, UTM/UPS, Maidenhead, MGRS,Loran TDs y grids.
GPS performance

Receptor: 12 canales SiRFstar Il high-sensitivity GPS receiver (WAAS-
enabled) tracks continuas y usa hasta 12 satélites para computar y
actualizar su posicion.

Tiempo de Adquisicion*:

Warm: <1 segundo

Cold: <38 segundos

AutoLocate: <45 segundos

Update rate: 1/segundo, continuo

Precision GPS :

Position: <10 metros

Velocity: .05 meter/sec steady state

Antenna: Built-in hélice cuadrafilar antena, Con conexion de antenna
externa (MCX)

Moving map features

Uploadable maps: Acepta detalles de mapa descargado o plug-in microSD
desde variedad de opciones de media MapSource (64 MB tarjeta microSD
incluida)

Electronic compass :

GPSMAP 60CSx only

Precisién: £2 grados con una calibracion adecuada (tipico);

Altimetro: GPSMAP 60CSx only

Resolution: 1 foot

Rango: —2,000 to 30,000 feet

Elevation computer: Elevacion Actual, minima y maxima elevacion
reseteable, valor ascendiente/descendiente, Ascendiente/descendiente
total, promedio y valor maxima descendiente/ascendiente

Presién: presion local (mbar/inches HG)

Power

Source: dos baterias “AA”

Duracién de Bateria: hasta 30 horas

Fisico
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Tamafio: (61mm x 155mm x 33mm)

Peso: 7.5 0z. (213 g) est.

Pantalla: 38.1mm x 56mm 256-color transflective TFT (160 x 240 pixels)
(160 x 240 pixels)

Casco: Waterproof to IPX-7 standards

Rango de Temp.: (-15°C to 70°C)

- Impresora

Formato A4, Formato A3

Tinta a eyeccion

Con conexion USB alta velocidad (compatible con especificacion USB 2.0),
paralelo compatible IEEE1284

Memoria Standar 32Mb

Velocidad de impresion foto mejor calidad 65 segundos

Velocidad de impresion color normal haSTA 6PPM en negro y 5.5 ppm en
color

Ciclo de trabajo 6250 paginas por mes

Resolucion 1200x1200dpi

Resolucion color 4800x1200 dpi

Tecnologia de color Colorsmart

Cartuchos de impresion en color 4(Negro, Cyan, Magenta, Amarillo)

- Laptop

Procesador INTEL 1.6Ghz Memoria Cache 2MB L2

Velocidad del Bus 533MHz

Memoria RAM 1024MB de memoria DDR2 a 667 MHz (2x512Mb).

Disco Duro120GB

Unidad Optica SuperMuklti DVD+/- RIRW/RAM y CD-RW

Pantalla ancha de alta definicion (g) de 14.1" WXGA (1280x800) con
tecnologia Brigth View

- Video Camara

DVD CAM. Lente Carl Zeiss VarioTessar
Zoom Optico 20X Zoom 800X

Pantalla Tactil LCD de 2.5"

Sistema de Grabacién Nigth ShotPlus

- Camara Digital

Camara Digital

6.0 Megapixel, 2.5" Pantalla LCD
Zoom Optico 3X y Zoom Digital 12X
Con Audio y Video

- Plotter

Integrado con una impresora y digitalizadora de gran formato a través de
una pantalla de toque facil de usar, que provee:

funcionalidad de copia a color independiente.

copias, digitalizacion e impresién de alta calidad, diferencias con otros
competidores

no requiere pc externa para copias y digitalizaciones a color a menor costo
gue alternativas monocromaticas

impresion, copias y digitalizacién de amplio formato cuando lo necesiten.
imprime hasta 2400 x 1200 ppi en papel fotografico.

- Estacion Total

Precision: 3 segundos

Resolucion en Pantalla: 1 segundo

Aumentos: 30 x

Alcance con un prisma: 4,000 m

Alcance sin prisma: 350 m

Memoria: 10,000 pts

Correccion Atmosférica y Correccion constante de prisma: temperatura,
presion, humedad, ppm desde -99 hasta +99mm (1mm steps)
Toma desde 8800 hasta 10000 puntos

Funcion Tracking de 0.4 seg.

Objetivo de apertura: 45mm (1.8 in)

Magnificacion 30x

- Fotocopiadora

Tipo de copia: Digital

Copias por minuto: 22 Paginas / 27 Paginas
Copias por mes 35,000 Paginas

Tipo de originales Hojas, libros y objetos tridimensionales
Tamafio maximo de Original: A3 (11" x 17")
Capacidad de papel: 250 Hojas

Resolucion 600 dpi

Capacidad de memoria 20 MB

Tiempo de calentamiento 45 segundos
Tiempo de la primera copia 4.9 segundos
Duplex: Automatico (1:2,2 :2,2:1)

Color Blanco & Negro
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Rango de Zoom: 25% a 400% con incremento de 1%
Copias multiples Hasta 99 copias

Capacidad de papel 1°y 2°cassette: 250 hojas
Bypass: 100 hojas

Gramaje de papel Copiadora: 64 - 90 g/m2

Bypass manual: 52 - 105 g/m2

Dimensiones 550 mm x 580 mm x 710 mm

Peso 62 Kg.

- Anilladora
Encuadernadora

Maguina combinada de perforacién y encuadernacion manual

Sus 26 punzones pueden anularse. Margen variable ajustable para un
perfecto ajuste del formato, hasta 34 cm

Perfora hasta 30 hojas [3 mm] y encuaderna hasta 280 hojas [resto de
caracteristicas

- Anulacion de taladros: si

- Grosor de perforacion: 3 mm / 30 hojas (papel de 70/80 g/m?)

- Margenes variables ajustable: si

- Grosor de encuadernacioén: hasta 28 mm / 280 hojas

(papel de 70/80 g/m?)

- @ del encuadernador: hasta 32 mm

- Capacidad de encuadernacion: hasta 250 blocs/h

- Anchura de trabajo: hasta 34 cm max.

- Cantidad de punzones: 26

- Paso 2:1

- Numero de anillas / loops en DIN A4: 23

- Capacidad de perforacién: hasta 5.000 hojas/h

- Tipo de embalaje de los encuadernadores: Wire Pack, Bandeja

- Ecran

Carcasa de acero resistente.

Brazo keystone integrado dentro de la columna central, permitiendo
inclinacién para evitar distorsiones.

Mecanismo de botones para fijar la pantalla en el intervalo de altura
deseado.

Bordes negros de 2,5 cm. en ambos lados.

Facil plegado de las patas.

Dimensiones: 200x200

Angulo de visién de 45°

- Escaner AO

Pixeles: (en pixeles) 77.000 77.000
Resolucion: (en ppp) 600 600
Resolucion aumentada:(en ppp) 1200 9600
Precision de escaneado: 0,1% +1 pixel
Tiempo de escaneado m/hora: (400 ppp turbo, RGB 24-bit)
(400 ppp turbo, color indexado 8-bit)
(400 ppp turbo, Escala de grises y B/IN) 30
cm/s (1080 m/h.)
30 cm/s(1080 m/h.)
Anchura de escaneado y de papel: Maxima anchura de escaneado 91,4
cm.
Méaxima anchura de papel 112 cm. Longitud ilimitada.
Grosor maximo: 1,5 cm.
Procesado digital de imagen: Mejora adaptable 2D Dual y Escala de grises
2D Dual
Integrado en Hardware: ~ ADL + Difusion de error de medios tonos
Resaltado 2D, Suavizamiento, Filtros
de desenfoquey  Umbral adaptable.
Extraccion de caracteristicas de color
Modos de escaneado: Color de 24-bit, Extraccion de
caracteristicas de 8-bit / Color Indexado
Escala de grises de 8-bit, Modo de
copia con escala de grises
1-bit B/N, Modo Dual Adaptativo en B/N
Ajuste de color: Multiplicador de matriz 3x3, Curvas de
de tonos RGB (Gamma), Configuracion
independiente de punto B/N
Espacio de color: RGB y NTSC
Sensores: Triple CCD cuatrilinear (Tripletes RGB +
Pancromatico B/N)
Captura de Color de 48-bit, Captura de
Grises de 16-bit, Todas Céamaras
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Digitales
Sistema de automantenimiento: Automonitorizacién y Correcién
(Punto B/N), Calibracion de
Color Basica y de Precision
Interface: Firewire, USB2 de Alta Velocidad, STI
(Still Image Interface), WIA (Windows
Image Adquisition), TWAIN
Peso / Dimensiones / Alimentacion:
57 Kg. / Ancho 134,4 cm. x Altura 18,5 cm. x Profundidad 46,5 cm.
/110/220/240V, 60/50 cs, 180 W
Gestion de alimentacion
Control de Temperatura, Modo de Hibernacion (Cumple con la
normativa ENERGY STAR), Temporizador programable de
encendido
Peana Incluye bandeja recogedora
Software de Sistema
Incluido:Drivers del escaner, mantenimiento y utilidades
Plataformas:
Windows y Power Macintosh — consultar en www.contex.com los
SO soportados.

b.2 Software

- Licencia de ArcGIS Arc Info 9.1 single for Windows 2000/XP.

- Licencia Publisher ESRI.

- Licencia de Arc View 9.1.

- Erdas Imagine Profesional 9.1.

- Licencias de Windows XP.

- Sofware SIG Interactivo para Difusion (Publisher).

- Licencia de Programa ERDAS IMAGINE VIRTUAL GIS 8.6 For UNIX:
Con este software se desarrollard los modelos Tridimensionales desde
imagenes satelitales.

- Extensiones ArcGIS SPATIAL ANALYST: Generariamos modelos de
elevacion digital con el uso de informacion vectorial. Ambas
extensiones son necesarias para la presentacion de imagenes en 3D y
generaciones de GRID via WEB.

- Médulo 3D Analyst For
Windows

- Médulo 3D Analyst For
Windows

- ERDAS IMAGINE
VIRTUAL GIS 8.6 For
UNIX

ARCIMS 9.1 STANDART
EDITION SERVER FOR
WINDOWS
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15. COMPROMISO DE LAS INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN

Las lineas estratégicas que orientan las acciones del Gobierno Regional Piura en el
proceso de descentralizacion y regionalizacion, asi como de la modernizacion de la
gestion del Estado, sefialan la necesidad de conjugar las necesidades e iniciativas de
desarrollo regional, impulsadas desde el sector publico con las necesidades de la
poblaciéon y los actores regionales, en un marco de participacion y concertacion
democréatica.

15.1 Participacion de actores regionales en la plan ificacion y desarrollo
territorial

La practica de la planificacién que emprende el Gobierno Regional Piura para la
elaboracion del plan de ordenamiento territorial y la zonificacion ecolégica econdmica,
procura la generacion de mecanismos de integracién de los actores regionales clave
involucrados en la problematica territorial, en busca de objetivos comunes que los
identifique con la solucion de los problemas.

En ese sentido se considera imprescindible que en el proceso de elaboracion del Plan
de Ordenamiento Territorial y de la Zonificacién Ecoldgica Econdmica que emprende
la Region Piura, participen los actores regionales clave vinculados a la problematica
territorial y ambiental de la region; las organizaciones ligadas a la tematica territorial
gue operan en la regién; y otras instituciones que pueden contribuir con sus
conocimientos durante los procesos de planificacion y/o aportes de toda indole durante
la ejecucion del POT-ZEE.

Se ha de contar también con la participacién de otros sectores de la administracion
publica, los cuales, por las caracteristicas de su quehacer sectorial, se encuentran
involucrados o sus acciones tienen incidencia directa en el territorio como es el caso
de: agricultura, transportes, mineria, industria, turismo. El ordenamiento del territorio
tiene, para estos sectores, un caracter importante por cuanto las decisiones sobre la
ocupacioén y el uso del territorio potenciara o limitara su desarrollo.

Se ha considerado también la participacién de las municipalidades provinciales por
cuanto les corresponde la elaboracion de planes, conjuntamente con los municipios
distritales de su jurisdiccion. Esta practica de planificacion y el conocimiento de la
realidad intraregional brindara una vision que debe ser compartida dentro del proceso
de elaboracién y gestion del POT.

La puesta en practica de esquemas participativos y de concertacion con los actores
regionales permitir4 que la poblacion involucrada en la problematica territorial participe
en la definicién de prioridades y en la toma de decisiones respecto al POT y ZEE.

El proceso de planificacion y ordenamiento del territorio ha de crear el ambiente
propicio para la participacion de la poblacion regional, procurando que esta sienta
como responsabilidad propia las decisiones que se adopten.

15.2 Compromiso Institucional
El Gobierno Regional Piura es la Institucion que aporta el financiamiento del proyecto,
el mismo que esta incluido en el presupuesto anual del Gobierno Regional Piura, tanto

para cubrir la inversion inicial como los costos de operacién durante la vida util del
proyecto.
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De acuerdo a lo especificado en los articulos 75y 79 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional de Piura, la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial a través de la Subgerencia Regional de
Bienes Regionales y Ordenamiento Territorial es la responsable de “Formular los
Planes de Ordenamiento Territorial” y “Planificar y desarrollar acciones de
Ordenamiento y delimitacion en el ambito del territorio regional y evaluar los
expedientes técnicos de demarcacion territorial en armonia con las politicas y normas
de la materia”. La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente a través de la Subgerencia de Recursos Naturales, es responsable de
“Organizar y conducir la zonificacién ecolégica econdémica, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales de la region”.

El proyecto contribuye a mejorar la institucionalidad regional (Gobierno Regional,
Municipalidades, Organizaciones Privadas, Organizaciones de Base, etc.) para
orientar el desarrollo del territorio y regular la utilizacion, ocupacion y transformacion
de su espacio fisico. Contribuira a dar mayor claridad para definir los limites de los
diferentes ambitos politicos, administrativos a través del empleo de metodologia, la
aplicacion de normas legales respectivas y con la participacién de la poblacion y sus
organizaciones y de personal profesional para orientar el proceso.

El Gobierno Regional Piura cuenta con la capacidad de gestién, con profesionales
idoneos, medios, experiencia Yy recursos financieros, garantizando de esta forma la
inversion total y funcionamiento del proyecto.

Las instituciones regionales comprometidas con el proyecto, han afirmado la
necesidad de fortalecer las capacidades de gestion para el proceso de ordenamiento
territorial de la Region Piura, y vienen realizando acciones dirigidas a promover y
fortalecer los procesos de gestion territorial y ambiental en la Regién, como son los
casos de: el trabajo que realiza GTZ para el ordenamiento del territorio del distrito de
Morropoén a través del Programa de Desarrollo Rural conjuntamente con el Gobierno
Regional Piura, entre otros; el Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la
Cuenca Catamayo-Chira que ejecuta el Proyecto Binacional, en base a la Zonificacion
Ecoldgica-Econ6mica y; el Sistema de Gestion de la Cuenca del Rio Piura que ejecuta
la Autoridad Auténoma de la Cuenca Hidrografica Chira-Piura con participacion de
IRAGER, CONDESAN, GTZ, GESAC vy, al que se ha incorporado el programa
PROCLIM-CONAM con el auspicio de los Paises Bajos. Ademas, el Gobierno
Regional ha formulado lineamientos para las areas de conservacion regional y se
avanza en la organizacion del Sistema de Informacion Geogréfica —SIG- que incluye
una base de datos, mapas tematicos; asi como, se elaboran estudios y cartografia de
los sistemas de riego regulado efectuados por diversas consultorias privadas y el
Proyecto Especial Chira-Piura.

En tal sentido, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad del proyecto, el Gobierno
Regional y los Gobiernos locales, con el respaldo de la poblacion y las instituciones
privadas, velaran por la sostenibilidad de las acciones consideradas en el proyecto y
por la aplicacién y cumplimientos de las normas y directrices de ordenamiento del
territorio.

En el Departamento de Piura se vienen consolidando espacios de concertacion
(IRAGER, Grupo de Gestion de Riesgos, Equipo Técnico Interinstitucional e
Interdisciplinario-ETI, Mesa de Agricultura, Red de Municipalidades Rurales de Piura,
REMURRPI, etc.) y se desarrollan sinergias interinstitucionales para el disefio, debate y
formulaciéon de propuestas de gestién. Estos espacios, pueden ser usados como
mecanismos de promocion y debate de un adecuado uso y ocupacion del territorio.

124



Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Terr __itorial en Departamento de Piura

Asimismo, se ha considerado potenciar y fortalecer la capacidad de la institucionalidad
publica regional y local, con la capacitacion en servicio de equipos técnicos para su
participacion directa en la ejecucion de las actividades. Esto servira para estructurar y
asegurar institucionalmente la participacion, el compromiso y sostenibilidad del
proyecto. Ademas, se tiene previsto establecer coordinaciones, convenios y alianzas
con instituciones regionales y nacionales.
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