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.  FINALIDAD

Mejorar el desempefio de la gestidn ambiental regional en el marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (SNGA), en cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente (PNA).

Il. OBIJETIVOS

Objetivo General

Establecer las directrices que orienten el funcionamiento de los Sistemas Regionales de
Gestion Ambiental (SRGA).

Objetivos Especificos

° Brindar precisiones técnicas-legales para una mejor comprension del SRGA
° Establecer pautas procedimentales aplicables al funcionamiento del SRGA
lll. ALCANCE

Su alcance es a nivel nacional, para su aplicacién por los Gobiernos Regionales (GORE), las
Comisiones Ambientales Regionales (CAR) y las entidades e instancias con funciones vy
responsabilidades en materia ambiental y de recursos naturales a nivel regional.

IV. MARCO NORMATIVO

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley N° 27783, Ley Bases de la Descentralizacion

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente

° Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Aprueba el Reglamento de la Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestidn Ambiental
Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, Aprueba la Politica Nacional del Ambiente
Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, Aprueba la Politica Nacional de Modernizaciéon
de la Gestion Publica al 2021

° Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, Aprueba Reglamento que regula las Politicas

Nacionales
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V. AVANCE EN LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS SRGA

AVANCE DEL MARCO NORMATIVO DEL SRGA

En el afio 2002, la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales sefialé como una de las
funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial del Gobierno Regional:
“Implementar el sistema regional de gestion ambiental, en coordinacion con las
comisiones ambientales regionales”. (Literal b, del articulo 53 de la Ley N° 27867).

Luego, en el ano 2004, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
dispuso que “Los Gobiernos Regionales deben implementar el sistema regional de
gestion ambiental, en coordinacion con las Comisiones Ambientales Regionales y el
CONAM, sobre la base de los organos que desempefian diversas funciones
ambientales en el Gobierno Regional” (Numeral 22.2, articulo 22, de la Ley N° 28245).

En el afio 2005, el Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental sefialé que: “El Sistema Regional de Gestion Ambiental es parte
componente del SNGA (...). Se regula mediante una Ordenanza Regional, previa
opinion favorable del CONAM” (Articulo 37 del D.S. N° 008-2005-PCM).

La creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM) en el afo 2008, circunscribe a la
autoridad ambiental nacional dentro del proceso de descentralizacion vy
modernizacion de la gestion publica, afianzando al MINAM como el rector del Sistema
Nacional de Gestidon Ambiental (SNGA), sistema funcional® encargado de garantizar el
cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente (PNA) en los tres niveles de
gobierno:

“Articulo 6.- Funciones generales
Son funciones generales del Ministerio del Ambiente:
6.1 Funciones rectoras:
a. Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional del ambiente aplicable a todos los niveles de gobierno”
(Articulo 6 del D.L. N° 1013 — Ley de Creacién y Organizacion del Ministerio del
Ambiente).

A continuacidn se presenta una linea de tiempo que grafica la evolucién del marco
institucional del SRGA.

L “Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la
participacion de todas o varias entidades del Estado” (Articulo 45 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder
Ejecutivo”
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DCD 001-97-CD- CONAM -
Marco Estructural de
Gestion Ambiental
(MEGA)

Art. 28.- Las Secretarias
Ejecutivas Regionales del
Ambiente estdn a cargo de
la implantacion de una
estructura  minima 'y
competente que se
inserta en el MEGA, para
el Ambito de su
competencia.

Figura N° 1: Evolucion del marco institucional del SRGA

Ley N° 27867 — Ley Organica
de Gobiernos Regionales

Art. 53.- Son funciones en
materia ambiental y de
ordenamiento territorial:

b) “Implementar el sistema
regional de gestion
ambiental, en coordinacién
con las comisiones
ambientales regionales”.

Ley 28611 - Ley General

del Ambiente
Art. 61: “Los gobiernos
regionales (..)

“implementan un Sistema
Regional de  Gestion
Ambiental, integrando a
las entidades publicas y
privadas que desempefian
funciones ambientales...”

Dec. leg. 1013- Ley de
Creacion del MINAM

Son funcionesdel MINAM:
Art. 5: “El sector ambiental
comprende el Sistema
Nacional de Gestion
Ambiental como sistema
funcional {(...).”

D.S.N° 029-2018-PCM-
Reglamento que regula
las Politicas Nacionales:
11.2.- Las politicas

nacionales no requieren
la elaboracion de planes
de implementacion o
ejecucion distintos a los
establecidos en el
SINAPLAN.

SRGA [ p [l 2007 [Ree— 2008 [ - — _E, .
Sistema I 7TISSSSSTITIS (TP TSSSSITTTS ) TTIIS LSS ITITS i
Regional de
Gestion (] ()
. LeyN° 28245 -LeyMarco ~ D.S.N° 008-2005-PCM - Ley 29158 — Ley Orgénica D.S. N° 012-2009- D.S. N 002-2017-
Ambiental del SNGA Reglamento de la Ley del del Poder Ejecutivo MINAM - Politica MINAM - ROF del
Art. 22: Del ejercicio local ~SNGA Art. 45 “los Sistemas  Nacional del Ambiente MINAM
de funciones ambientales: ~ Art. 37: “El Sistema Regional Funcionales tienen  por Art. 15: “Lograr que el Art. 67: Son funciones 23 SRGA
‘ Hitos Estructurales 222 los  Gobiernos de Gestion Ambiental tiene finalidad  asegurar el Sistema Nacional de de laDGPIGA: actualizados
Regionales deben  como finalidad desarrollar, cumplimiento de politicas Gestion Ambiental “h)  Conducir la mediante
impl tar el sist impl tar, revisar 'y  publicas que requieren la  ejerza, de  manera elaboracién de
. regional  de  gestion corregir  la  politica participacion de todas o eficiente y eficaz, sus lineamientos y Ordenanzas
‘ Hitos Regula res ambiental (...) ambiental regional y las varias  entidades  del  funciones en los tres acciones Regionales
normas que regulan su Estado”. niveles de gobierno” para el
organizacion 'y funciones funcionamiento de los
SRGAySLGA...”

(..)"
|- -------------------------------- 1997-2021 - - = - = - = -~ = -~ - e

Fuente: DGPIGA-MINAM, 2021
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AVANCE EN LA REGULACION DE LOS SRGA

Los veintiséis (26) ambitos regionales cuentan con SRGA regulados en el marco
institucional que tenia en un organismo adscrito a la PCM, el CONAM, como el ente
rector del SNGA.

En consideracion a los cambios institucionales acontecidos con la creacién del
MINAM, y ya con una entidad sectorial como ente rector, los trabajos para la
actualizaciéon de la norma que reguld los SRGA han logrado que al 2020, veinticuatro
(24) ambitos regionales cuenten con el marco normativo del SRGA actualizados,
guedando pendiente tres (2) dmbitos regionales.

Figura N° 2: SRGA actualizados

= Ambito Regional con SRGA actualizados = Ambito Regional sin SRGA actualizados

Fuente: DGPIGA-MINAM, marzo 2021

Esta informacidn se detalla en la siguiente tabla:

pag. 7



Tabla N° 1: Regulacion del marco Normativos de los SRGA

AMBITO REGIONAL

CREACION DEL SRGA EN EL MARCO DEL CONAM

ACTUALIZACION DEL SRGAEN EL MARCO DEL MINAM

N DEL SRGA Ordenanza que creo el SRGA Am.), Ordenanza que actualiza el SRGA Fec!1a de situacion
Creacion Publicacion
1 | Amazonas O.R. N° 043-2004-GORE AMAZONAS/CR 2004 Ordenanza Regional N° 366-2015-GRE AMAZONAS 17.04.2015 Actualizado
2 | Ancash O.R. N°003-2004-REGION ANCASH-CR 2004 Ordenanza Regional N° 013-2019-GRA/CR 21.12.2019 Actualizado
3 | Apurimac O.R. | N° 018-2005-CR-APURIMAC 2005 Ordenanza Regional N° 001-2020-GR-APURIMAC/CR 24.05.2020 Actualizado
4 | Arequipa 0O.R. N°011-2004-CR/AREQUIPA 2004 Ordenanza Regional N° 421-AREQUIPA 06.03.2020 Actualizado
5 | Ayacucho O.R. N°013-2005-GRA.CR 2005 Ordenanza Regional N° 015-2019-GRA.CR 18.12.2019 Actualizado
6 | Cajamarca O.R. N°017-2007-GR.CAJ-CR 2007 Ordenanza Regional N° 013-2014-GR.CAJ-CR 01.01.2016 Actualizado
7 | Callao O.R. N°008-2004-REGION CALLAO-CR 2004 Ordenanza Regional N° 003 31.07.2020 Actualizado
8 | Cusco O.R. N° 020-2004-CRC-GRC 2004 Ordenanza Regional N° 146-2018-CR-GRC.CUSCO 22.12.2018 Actualizado
g | Huancavelica 0.R. N° 075-GOB. REG-HVCA-CR 2006 Ordenanza Regional N° 411-GOB. REG-HVCA-CR 20.03.2019 Actualizado
10 | Hudnuco O.R. N°052-2006-CR-GRH 2006 Ordenanza Regional N° 100-2018-CR-GRHCO 16.12.2018 Actualizado
11 | lca O.R. | N° 015-2004-GORE-ICA 2004 - - Con opinién favorable
12 | Junin O.R. N°029-GRJ-CR 2005 Ordenanza Regional N° 254-GRJ-CR 20.05.2017 Actualizado
13 | LaLlibertad O.R. N° 004-2004-CR-RLL 2004 Ordenanza Regional N° 028-2018-CR-RLL 20.07.2019 Actualizado
14 | Lambayeque O.R. N°026-2003-GR.LAMB./CR 2003 -—-- - Con opinién favorable
15 | Lima Metropolitana O.R. N°1016-2009 2009 Ordenanza Regional N° 2256 05.04.2020 Actualizado
16 | Lima Provincias O.R. N°004-2008-CR-RL 2008 Ordenanza Regional N° 002-2019-CR-RL 20.02.2020 Actualizado
17 | Loreto 0O.R. N°014-2004-CR/GRL 2004 Ordenanza Regional N° 028-2017-GRL-CR 05.03.2018 Actualizado
18 | Madre de Dios O.R. N°027-2006-GRMDD-CR 2006 Ordenanza Regional N° 001-2020-RMDD/CR 13.03.2020 Actualizado
19 | Moquegua O.R. N°014-2014-CR_GRM 2014 Ordenanza Regional N° 014-2014-CR_GRM 13.08.2016 Actualizado
20 | Pasco 0O.R. N° 080-2006-GRP-CP 2006 Ordenanza Regional N° 455-2020.G.R.P./CR 07.06.2020 Actualizado
21 | Piura 0O.R. N°077-2005-GRP-CR 2005 Ordenanza Regional N° 294-2014-GRP-CR 09.08.2014 Actualizado
22 | Puno O.R. N° 020-CR-GRP 2005 Ordenanza Regional N° 007-2017-GR PUNO-GRP 05.11.2017 Actualizado
23 | San Martin 0O.R. N2014-2001-GRSM/CR 2001 Ordenanza Regional N° 021-2019-GRSM/CR 20.12.2019 Actualizado
24 | Tacna 0O.R. N°033- 2004-CR/GOB.REG.TACNA 2004 Ordenanza Regional N° 021-2019-CR/GOB.REG.TACNA 13.03.2020 Actualizado
25 | Tumbes O.R. N°031-2005-GOB REG TUMBES-CR 2005 Ordenanza Regional N° 016-2019-GOB REG TUMBES-CR 10.01.2020 Actualizado
26 | Ucayali O.R. N°013-2005-GRU-CR 2005 Ordenanza Regional N° 005-2018-GRU-CR 23.04.2018 Actualizado

Fuente: DGPIGA-MINAM, marzo 2021
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1. ASPECTOS GENERALES
1.1. ¢ QUE ES LA GESTION AMBIENTAL?

La gestidon ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto
estructurado de principios, normas, procesos y actividades, orientado a administrar los
intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la politica nacional
del ambiente (PNA)?

1.2. ¢ QUE ES EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL (SNGA)?

Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de las entidades con competencias y
funciones ambientales en sus tres niveles de gobierno para el cumplimiento de la PNA3,
1.3. é¢COMO ESTA INTEGRADO EL SNGA?

Estd integrado por los sistemas funcionales y ambitos tematicos en materia ambiental y
de recursos naturales, asi como los sistemas regionales de gestion ambiental (SRGA) y
sistemas locales de gestion ambiental (SLGA) contando con la participacion del sector

privado y la sociedad civil®.

Figura N° 3: Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

S\GA
| N 4 l 4
SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

SISTEMAS FUNCIONALES

. ‘SESTEM WAL CE ESALIAC (K IMFACTY A EIENTAL CER )

@ ‘SESTENS WAL CE WD A IEN BIEWTRL (080

. ‘SEGTEM WAL CE FESTON (O FECURSASHIERIEES (6R0

SISTEMAS TERRITORIALES

| SEEMAROUL OE TN R )

0 SETEMALICA [EGESTIN B ENRL G160

ANEITOS TEMATICOS £+

~ NN ELMATIER - CAIWDANEENRL

« NN (£ SES

Fuente: MINAM, 2017.

2 Definicién establecida en el Numeral 13.1, articulo 13 de la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

3 Este concepto es adaptado de la definicion de “Sistema” y “Sistema Funcional” sefialados en la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo (articulo 43 y 45 de la Ley N° 29158, respectivamente), y su connotacion a la finalidad del SNGA sefialado en el articulo
3 de la Ley Marco del SNGA, Ley N° 28245,

4 Sefialado en el Articulo 15 de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.
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1.4. ¢ COMO SE ARTICULA EL SNGA A NIVEL REGIONAL?

Los sistemas y dambitos tematicos del SNGA despliegan su funcionamiento a nivel
regional mediante el SRGA, integrando a las entidades y organizaciones con funciones y
responsabilidades ambientales en cumplimiento de la PNA en el dmbito regional®.

Figura N° 4: Articulacion del SNGA con el SRGA

1.5. ¢QUE ES EL SISTEMA REGIONAL DE GESTION AMBIENTAL?
El SRGA representa la dimensidn territorial del SNGA de nivel regional.

Es un conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos en
materia ambiental, mediante las cuales se organizan las entidades con competencias y
funciones ambientales con incidencia en el ambito regional, a fin de asegurar el
cumplimiento de la PNA, en coordinacién con el sector privado y la sociedad civil®.

El SRGA busca que las funciones en materia ambiental que requieren la participacion
conjunta de las entidades del Estado en el dmbito regional, se desarrolle bajo un

5 De acuerdo a lo sefialado en el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-
PCM, la PNA es el referente aplicable en el territorio regional para el establecimiento de objetivos y acciones prioritarios para la
atencion de un problema ambiental. Por lo tanto, no es requerido contar con una politica ambiental regional.

6 Este concepto es adaptado de la definicion de “Sistema” y “Sistema Funcional” sefialados en la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo (articulo 43 y 45 de la Ley N° 29158, respectivamente), y su connotacion a la finalidad del SRGA sefialado en el articulo
37 del Reglamento de la Ley Marco del SNGA, aprobado mediante D.S. N° 008-2005-PCM).
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enfoque sistémico, considerando la complementariedad entre las entidades,,
superando las duplicidades y aislamientos de intervenciones, y evitando los conflictos y
vacios de competencias ”.

Figura N° 5: Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA)

Tal como se representa en la figura anterior, el SRGA integra los sistemas y ambitos
temadticos del SNGA en el nivel regional, permitiendo una mayor articulacién entre cada uno
de ellos, en el cumplimiento de la PNA.

El SRGA tiene como finalidad implementar articuladamente la Politica
Nacional del Ambiente en el dmbito regional, en el marco del SNGA

1.6. éComo estan constituidos los SRGA?
El SRGA esta integrado por el conjunto organizado de entidades publicas que ejercen
funciones en materia ambiental y de recursos naturales de incidencia en el dmbito

regional. Asimismo, cuenta con la participacidn del sector privado y la sociedad civil.

1.7. éCOMO SE ESTRUCTURA EL SRGA?

7 “..) la existencia de acciones o comportamientos subdptimos, vinculados a una inadecuada integracién, coherencia y
coordinacion por parte de los responsables del disefio, formulacion e implementacion de politicas sectoriales e intertemporales
(dentro o entre niveles gubernamentales) desembocard en fallas de coordinacion”. (Rezk, Ernesto, 2005. CEPAL, “Fallas de
coordinacion: desafios de politica para el federalismo fiscal ambiental argentino”. Pdg. 11)
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El SRGA estructura la gestién ambiental regional organizando las funciones vy
competencias ambientales a través de cuatro niveles funcionales:

Nivel I: encargado de aprobar los objetivos ambientales, integrandolos con los
objetivos sociales y econémicos de nivel regional.

Nivel 1l: encargado de coordinar, dirigir, proponer y supervisar los objetivos
ambientales regionales articulado con el Plan de Desarrollo Regional Concertado, asi
como conducir el proceso de coordinacién y de concertacién intersectorial.

Nivel Ill: encargado de elaborar propuestas técnicas que, preferentemente, se basen
en consensos entre entidades publicas el sector privado y la sociedad civil. Las
propuestas acordadas se presentan a los 6rganos competentes, a través del Gobierno
Regional.

Nivel IV: encargado de la ejecucion de procesos, instrumentos, y acciones ambientales
a nivel regional.

1.8. éComo el SRGA favorece la articulacion del SNGA con otros sistemas
funcionales en el territorio regional?

Debido a su naturaleza transversal, los problemas ambientales en el territorio regional
concierne asuntos relacionados a los diferentes sectores del Estado®. Es asi que,
respondiendo a su caracter multisectorial, la PNA requiere que su implementacion en
el territorio regional articule intervenciones entre entidades, organizaciones e
instancias de coordinacion del SNGA con aquellas de otros sistemas y ambitos
tematicos del SNGA en el nivel regional., desde la planificacién de sus prioridades
ambientales

Para dicho efecto, el SRGA articula los sistemas y ambitos tematicos relacionados a un
problema o proceso ambiental regional, tales como el Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental-SEIA, el Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental-SINEFA, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-
SINANPE, el Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos-SNGRH, el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental-SINIA, el Sistema Nacional de Gestién Forestal y de
Fauna Silvestre-SINAFOR, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre-
SINAGERD, Sistema Nacional de Acuicultura-SINACUI, Cambio Climatico, Diversidad
Bioldgica, Ordenamiento Territorial Ambiental, entre otros.

En esa linea, a través del SRGA se vinculan los diferentes espacios de coordinacion y
participacién con incidencia ambiental, como son: la Comision Ambiental Regional
(CAR), el Consejo de Recurso Hidrico de Cuenca (CRHC), el Comité de Gestion de ANP
(CGANP), el Comité de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS), la Comisidn
Técnica Regional de ZEE-OT, el Comité Técnico de Zonificacidn Forestal, el Grupo
Técnico Regional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras, entre otros, a través
de la concordancia de iniciativas y el intercambio de informacidn.

8 Otros sectores del Estado: Salud, Educacion, Vivienda, Construccién y Saneamiento, Transportes y Comunicaciones, Agricultura
y Riego, Turismo, Produccién, Industria, entre otros,
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A manera de ejemplo:

Un SRGA articulando los sistemas funcionales en el territorio regional, se puede
manifestar en el caso de un Proyecto de Inversion de alcance regional, que, dentro
de su zona de influencia existe la presencia de bosque y cuerpos de agua, cuyos
instrumentos ambientales para evaluar su impacto ambiental son regulados por el
SEIA, siendo necesario para la aprobacion de estos instrumentos, contar con la
opinion previa vinculante, de ser el caso, por autoridades competentes
correspondientes al SINANPE, SNGRH, SINAFOR, entre otros, siendo
posteriormente materia de fiscalizacion y control por parte de instrumentos
regulados por el SINEFA.

Dado que el proyecto de inversion se relaciona con el problema ambiental
prioritario identificado por la CAR respecto a la deforestacion y calidad del recurso
hidrico, el acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada dispuesta en
el SINIA y el Sistema Nacional de Informacion de Recurso Hidrico (SNIRH),
permitird difundir informacion relevante a la CAR, CRHC, CGANP y el CGFFS, a fin
de adoptar iniciativas basadas en la coordinacion interinstitucional, fortaleciendo
la gobernanza ambiental en el territorio.

1.9. ¢ CUAL ES EL BENEFICIO QUE BRINDA EL SRGA?

El SRGA permite disponer a la gestién ambiental regional, un esquema de colaboracion
interinstitucional®, para que los problemas ambientales sean atendidos de manera
integral y coordinada, contribuyendo a:

- Concertar las prioridades ambientales para una respuesta interinstitucional
coordinada

- Alinear los objetivos ambientales establecidos en los instrumentos de gestién de
incidencia regional

- Complementar las actividades y recursos en base a prioridades ambientales
regionales.

- Fomentar el intercambio de informacién ambiental entre entidades

- Identificar soluciones conjuntas para mejorar el despliegue de las intervenciones del
MINAM en los ambitos regionales, en funcion al balance de la gestion ambiental
descentralizada.

- Incorporar la gestion ambiental de manera transversal en los procesos de desarrollo.

9 La gestién ambiental sistémica, incorpora el pensamiento sistémico en la solucion de un problema publico: “Esto significa
cambiar la forma en la que se abordan los problemas publicos bajo influencia de alguna disciplina, especialidad o desde un mismo
sector, fortaleciendo la adopcion de intervenciones articuladas y multisectoriales, a través de esquemas de colaboracion
interinstitucional” Lineamiento V.3. Pensar de manera sistémica los problemas de Lineamientos N 001-2019-SGP “Principios de
Actuacion para la Modernizacion de la Gestion Publica”
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1.10. ¢COMO CONTRIBUYE EL SRGA AL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA NACIONAL DEL
AMBIENTE (PNA)?

Integrando la planificacién ambiental regional para responder con coherencia’® a los
objetivos de la PNA.

Mediante el SRGA, los diferentes objetivos y acciones planteados en los instrumentos
de planificacion ambiental confluyen hacia la atencién de los problemas ambientales
regionales identificados concertadamente en la CAR, alineandolos a los objetivos de la
PNA.

1.11. ¢QUE BUSCA LA ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
QUE REALIZA EL SRGA?

La articulacidn de los instrumentos de gestion ambiental busca que el disefio e
implementacion de estos apunten a contribuir de una manera complementaria,

sinérgica y coherente al cumplimiento de los objetivos de la PNA en el nivel regional.

Figura N° 6: Articulacién de los Instrumentos de Gestion Ambiental en el SRGA

prevenuon

control

informacion
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Tal como se representa en la figura anterior, los diferentes tipos de
instrumentos de gestién ambiental, tales como de prevencién, control,
fiscalizacién promocidén, conservacién, entre otros, convergen en el

10 Ley del Sistema nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245
“Articulo 5.- De los Principios de la Gestion Ambiental

()

C.

Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en el ejercicio
de las competencias ambientales;

(..)”
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cumplimiento de objetivos de desarrollo relacionado a la tematica ambiental
plasmados en los instrumentos de politica.

1.12. ¢ CUAL ES AMBITO TERRITORIAL DE UN SRGA?

El dmbito territorial del SRGA comprende la circunscripcién del departamento en
donde el Gobierno Regional ejerce sus competencias.

En el caso de Lima Metropolitana, de acuerdo a su régimen especial sefialado en la Ley
de Bases de la Descentralizacion, el ambito territorial del SRGA, que respondiendo a su
alta dindmica urbana se denomina Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental
(SMGA), corresponde a la provincia de Lima'®.

De la misma manera, para el caso de la provincia Constitucional del Callao,
respondiendo a su régimen especial sefialado en la Ley de Bases de Ia
Descentralizacidn, y existiendo un Gobierno Regional que ejerce competencias en el
ambito territorial de la provincia, corresponderd dentro de este ambito y bajo la
competencia del GORE Callao, implementar el SRGA. En este caso, la Municipalidad
Provincial del Callao participa dentro del SRGA del Callao en el marco de sus
competencias y funciones sefialados en la Ley Organica de Municipalidades®?.

1.13. ¢ CUAL ES EL ROL DE LA CAR en el funcionamiento del SRGA?

Siendo la CAR la instancia de coordinacién y concertacion de la PNA en el dmbito
regional, su rol dentro del SRGA permite que las propuestas e iniciativas para el
tratamiento de un problema ambiental y la mejora del desempefio ambiental regional,
a ser atendidas por las entidades publicas competentes, sean resultado de un esfuerzo
concertado y participativo que incorpore las perspectivas del sector privado y la
sociedad civil, contribuyendo de esta manera a fomentar la participacidn, transparencia
y la rendiciéon de cuentas.

La CAR debe liderar la concertacién y la coordinacion de los procesos vinculados a la
gestion ambiental y de los recursos naturales que se generen o implementen en el
ambito territorial del gobierno regional.

1.14. ¢COMO FUNCIONA EL SRGA EN LA PREVENCION Y GESTION DE UN CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL?

El funcionamiento del SRGA responde a la busqueda de soluciones de las problematicas
ambientales integrando preventivamente a los posibles actores del conflicto socio
ambiental, sean instituciones, publicas privadas y las organizaciones sociales.

11 El articulo 33 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, establece el régimen especial para la
provincia de Lima Metropolitana, sefialando que “En el dmbito de la provincia de Lima, las competencias y
funciones reconocidas al gobierno regional, son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...)".
Asimismo, sefiala que “Toda mencidn contenida en la legislacién nacional que haga referencia a los gobiernos
regionales, se entiende también hecha a dicha municipalidad, en lo que resulte aplicable”.

12 E| articulo 34 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, establece el régimen especial para la
provincia Constitucional del Callao, sefialando que “En el dmbito de la provincia Constitucional del Callao, el
gobierno regional y la municipalidad provincial mantendran excepcionalmente la misma jurisdiccién, y ejerceran
las competencias y funciones que les corresponda conforme a Ley”.
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El SRGA contribuye a la prevencidon y gestion de conflictos socio ambientales,
brindando condiciones para que, aquellas situaciones con potencial de derivar en un
conflicto socioambiental, no deje de ser conocido y abordado por la CAR a través del
analisis técnico y del didlogo multisectorial, propiciando la participacién de los actores
involucrados en una etapa temprana del conflicto, antes de su manifiesto y generando
un espacio permanente de concertacidn en cualquier etapa posterior de desarrollo del
conflicto®.

Ante un potencial conflicto, existe la necesidad de una intervencién articulada para el
tratamiento, como un problema ambiental, de aquel potencial conflicto. Es ahi donde
se visibiliza el funcionamiento del SRGA con las siguientes acciones::

1. Priorizacion del problema ambiental regional por el GORE y/o el Consejo Regional,
sobre la base de la informacién recogida en la Matriz de Prioridades Ambientales
Regionales (Nivel I).

2. Tratamiento del problema ambiental por la CAR. Asumido como problema
prioritario por el GORE, el érgano que ejerce la Autoridad Ambiental Regional
canaliza su tratamiento en la CARY, en donde se habilita los mecanismos de
participacién adecuados con la finalidad de conocer, principalmente la posicidon de
la poblacién afectada, los presuntos responsables del problema, ya sean de
naturaleza publica o privada y las entidades publicas intervinientes. (Nivel II).

3. Diseno de Propuestas Técnicas, podria conformarse Grupos Técnicos conformados
por entidades y organizaciones relevantes en el conocimiento y solucion del
problema, que proponga iniciativas y propuestas de solucién con mayor
fundamento técnico-legal. (Nivel Il1).

4. Implementacién de las Propuestas Técnicas, estas propuestas se presentan a la
asamblea de la CAR para ser aprobadas mediante Acuerdo, recomendando que sean
puestas a consideracion e implementadas por las entidades publicas, empresas del
sector privado, gobiernos locales, unidades organicas del GORE y la sociedad civil,
de corresponder (Nivel V).

13 Una adecuada gestion del conflicto otorga la posibilidad de prever su escalamiento, de manera que los actores
puedan trabajar sobre el conflicto socioambiental, su problemdtica, sus causas estructurales y convertirlos en
oportunidad para revertir el proceso, buscar soluciones o transformar el conflicto.

14 En los casos que amerite, es importante la participacion de las CAR en las reuniones de la Red de
Alerta Temprana (RET) del departamento al que pertenecen, fortaleciendo la intervencién oportuna
del problema ambiental (potencial conflicto).

pag. 16



Esto se puede caracterizar en el siguiente caso:

“En la ultima sesion de la CAR, se abordo el problema referente a la permanente
contaminacion de la cuenca del rio Celeste por efectos de los relaves mineros,
puesto en conocimiento por el representante de las comunidades agropecuarias
de la regidn, quien sefiald que muchas comunidades de las zonas por donde
discurre el rio se han visto afectadas por el deterioro de su calidad, tomando en
consideracion que este recurso hidrico es usado para el riego de sembrios y para
consumo del ganado.

Conocido esta situacion y su potencial para convertirse en un conflicto
socioambiental de mayor envergadura, el GORE recabo informacion y datos
actualizados de la calidad del agua del rio celeste dispuestos oportunamente en el
Sistema de Informacion Ambiental Regional (SIAR) por las entidades competentes
como el ANA y OEFA, notdndose que algunos pardmetros superaban los ECA.

Con lo cual, el GORE propuso que ese tema sea asumido de manera prioritaria en
la CAR para su tratamiento interinstitucional, aprobando la creacion de un Grupo
Técnico conformado por los representantes del ALA, OEFA, DREM, GRRNGMA,
Municipalidad, Universidad y el Consejo de Recurso Hidrico de la Cuenca Celeste,
con el objetivo de elevar un Informe que incluya una propuesta de solucion.

El Grupo Técnico creado por la CAR y reconocido por Resolucion Ejecutiva
Regional, invitd a los representantes de las comunidades afectadas y
representantes de las 03 compafiias mineras ubicadas en la zona cercana a la
cuenca del rio Celeste, a fin de conocer los argumentos de cada parte,
aprobdndose la realizacion de un monitoreo de los puntos criticos del cuerpo de
agua a ser realizada por la Autoridad Local del Agua en coordinacion con la
entidad de fiscalizacion ambiental.

En la proxima sesion de la CAR se mostraron los resultados de las acciones de
monitoreo y supervision realizadas, evidenciando que, efectivamente, los
parametros medidos en el rio Celeste se encontraban por encima de los ECA, y que
se habian encontrado irregularidades para la disposicion de los relaves mineros
provenientes de las 2 de las 3 compafiias ubicadas en la cuenca, motivo por el cual
se le ordend una medida preventiva, a fin que realicen la adecuada disposicion de
sus relaves.

Con estos resultados, el Grupo Técnico de la CAR conformado emitid un informe
recomendando que el GORE coordine con el ALA para que los resultados de los
monitoreos que se realicen posteriormente sean dispuestos en el SIAR de manera
amigable y oportuna, y que estos puedan ser difundidos en medios y mecanismos
que permitan la comprension de las comunidades agropecuarias involucradas, a
través de las CAM de los distritos ubicados en las cuencas, la cual congrega a
gobiernos locales, organizaciones de usuarios de agua, instituciones educativas,
centros de salud, comunidades campesinas y nativas.
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1.15. ¢ CUALES SON LAS RESPONSABILIDADES EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SRGA?
Las responsabilidades en el funcionamiento del SRGA son las siguientes:

v Regulacién: El Gobierno Regional (GORE), en su calidad de Autoridad Ambiental
Regional, regula el marco normativo del SRGA?®.

v Conduccién: La Unidad Orgénica del GORE, encargada de ejercer las funciones de
Autoridad Ambiental Regional, conduce las acciones para el funcionamiento del
SRGA.

Vv Concertacién: Las CAR realiza el proceso de concertacion y didlogo de las
propuestas para el funcionamiento del SRGA?®,

Vv Implementacién: Corresponde al Gobierno Regional en coordinacién con la CARY,
que incluye a las entidades con competencia ambiental de incidencia en el dmbito
regional’®. Las organizaciones del sector privado y de la sociedad civil con
responsabilidades en materia ambiental participan en la implementacién del SRGA
congregadas en la CAR™,

Vv Asistencia Técnica y Evaluacion: El MINAM a través de la DGPIGA, brinda la
asistencia técnica a los GORE y CAR para la implementacién del SRGA.
La evaluacion del desempefio del SRGA lo realiza el MINAM a través de la DGPIGA?,
en funcidn a los reportes alcanzados por el GORE.

1.16. ¢EN QUE CONSISTE EL FUNCIONAMIENTO DEL SRGA?
El funcionamiento del SRGA se enmarca en un proceso sistémico y de mejora

continua, cuyo desarrollo considera tres (3) fases: regulacién, implementacion y
evaluacidn, presentadas en la siguiente figura:

15 El articulo 37 del Reglamento de la Ley Marco del SNGA - D.S. N° 008-2005-PCM, sefiala lo siguiente:
“El SRGA (...) Se regula mediante una Ordenanza Municipal, previa opinion favorable del MINAM”.
16 E| articulo 40 del Reglamento de la Ley Marco del SNGA - D.S. N° 008-2005-PCM, sefiala lo siguiente:
“La CAR tiene como funciones generales, las siguientes:
a.Ser la instancia de concertacion de la politica ambiental regional y actuar en coordinacion con el Gobierno Regional para la
implementacion del sistema regional de gestion ambiental”.
17 E| articulo 40 del Reglamento de la Ley Marco del SNGA - D.S. N° 008-2005-PCM, sefiala lo siguiente:
“Las CAR (...) tienen las siguientes funciones generales:
()
d. Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental y la ejecucion
de politicas ambientales”

18 se incluye a las entidades con funciones ambientales de nivel nacional y con presencia de Oficinas Desconcentradas en el nivel
regional

19 El articulo 38 del Reglamento de la Ley Marco del SNGA - D.S. N° 008-2005-PCM, sefiala lo siguiente:

“El Gobierno Regional es responsable de aprobar y ejecutar la Politica Ambiental Regional (...) debiendo implementar el Sistema
Regional de Gestion Ambiental en coordinacion con la Comision Ambiental Regional respectiva.”

20 De requerirse alguna informacién necesaria respecto a los componentes o indicadores de evaluacién del SRGA,
la DGPIGA coordinara con el érgano y/o la entidad competente.
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Figura N° 7: Ciclo de Funcionamiento del SRGA
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El desarrollo de cada una de estas fases se presenta en los puntos 2, 3y 4.
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FASE 1: REGULACION DEL SRGA

2.1. ¢EN QUE CONSISTE LA REGULACION DEL SRGA?

Esta fase busca regular el marco normativo del SRGA, estableciendo disposiciones
normativas para una organizacidn sistémica de la gestidon ambiental regional?,
considerando en su disefio los aspectos que integran el despliegue articulado de los
sistemas y ambitos tematicos del SNGA en el nivel regional.

Estas disposiciones, atienden los siguientes aspectos:

1- Estructura del SRGA

2- Competencias ambientales de las entidades de incidencia regional
3- Instrumentos de gestiéon ambiental

4- Espacios de participacidn de la gestién ambiental

5- Mecanismos de coordinacién

6- Seguimiento y Evaluacidn del SRGA

2.2, ¢ CUANDO SE JUSTIFICA ACTUALIZAR EL SRGA?

El GORE en coordinacién con la CAR debe sustentar la necesidad de actualizar la norma
que regula el SRGA, cuando haya modificacién del marco normativo e institucional de
nivel nacional con incidencia en la gestién ambiental regional, lo cual amerite cambios
en la estructura e institucionalidad del SRGA.

2.3. ¢éA quién corresponde regular el SRGA?

El SRGA lo regula el GORE mediante Ordenanza, cuya propuesta es elaborada en el
marco de la CAR, bajo asistencia técnica del MINAM, a través de la DGPIGA.

Esto también aplica para el caso que se requiera actualizar la norma que reguld el
SRGA, de corresponder.

24. éQué actividades se realizan para regular o actualizar la norma que regula el
SRGA?

2.4.1. ACTIVIDADES PRELIMINARES

Dentro de las actividades preliminares para iniciar el proceso de regulacién? del SRGA
se realizard lo siguiente:

- La Unidad Organica del GORE encargado de ejercer la Autoridad Ambiental Regional,
realiza las coordinaciones para incorporar en su instrumento de planificacién
institucional la programacién de la regulacion del SRGA.

21 “pdoptar una mirada sistémica (...) facilitard la incorporacion de esquemas articulados de intervencion, basados en la
colaboracion interinstitucional entre entidades ptblica” (Lineamiento V.3. Pensar de manera sistémica los problemas de
Lineamientos N 001-2019-SGP “Principios de Actuacion para la Modernizacién de la Gestién Publica”)

22 para efectos de este procedimiento el término “regulacion” también aplica para el caso de la actualizacién de la norma que
regula el SRGA.
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La Unidad Orgdnica del GORE encargado de ejercer la Autoridad Ambiental Regional,
coordina con la instancia del Consejo Regional y la CAR a fin de involucrar la
participacién de ambas instancias en el proceso de regulacion del SRGA.

2.4.2.

El Consejo Regional respalda el proceso de regulacién del SRGA, el
mismo que es conducido por la Unidad Orgdnica que ejerce la
Autoridad Ambiental Regional

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Para la regulacion del SRGA, se desarrolla el siguiente procedimiento, cuyo diagrama de
flujo se presenta en el Anexo 1:

1.

Organizacion del proceso de Regulacion del SRGA:

1.1. Programacion de Actividades: El GORE coordina y programa con la CAR la
regulacién del SRGA.

Para tal efecto, se elabora una propuesta de programacion de actividades,
que debe ser comunicada a la DGPIGA del MINAM, via correo electrdnico.

1.2. Disefio de la Matriz de Caracterizacion del SRGA: El GORE prepara la
Matriz de Caracterizacion del SRGA, considerando los sistemas y dambitos
tematicos del SNGA de incidencia en el ambito regional, de acuerdo al
modelo sefialado en el Anexo 2, y se lo envia a la CAR.

Convocatoria a Actores:

La CAR convoca a sus miembros y otros actores con competencia ambiental a
nivel regional.

La participacién de estos otros actores que no necesariamente formen parte de
la CAR, seran considerados en funcién a su relacidon con los sistemas y ambitos
tematicos del SNGA sefialados en la Matriz elaborada por el GORE previamente,
pudiendo ser:

v Responsables de los drganos y entidades regionales con competencias
ambientales.

Vv Responsables de las oficinas desconcentradas de las entidades de nivel
nacional con sede a nivel regional23.

23 Es importante asegurar la participacion los responsables de las Oficinas Desconcentradas de las entidades de nivel nacional
con competencia ambiental a nivel regional, pertenecientes a las entidades rectoras de cada uno de los sistemas funcionales

del SNGA:

Representantes de la oficina desconcentrada del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).
Representantes de las oficinas desconcentradas de la Autoridad Nacional del Agua (ANA): Autoridades Administrativas
del Agua (AAA) y/o Administraciones Locales de Agua (ALA).

Representantes de la oficina desconcentrada del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP).
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Organizacion del Trabajo: En la sesion de la CAR se organiza las actividades para
la regulacién del SRGA, desarrollando lo siguiente:

Vv Informacién de la importancia y necesidad de regular el SRGA por parte del
representante de la Autoridad Ambiental Regional, debiendo presentar
informacidn de la situacion actual de la gestién ambiental regional.

v Conformacién de Grupos de Trabajo, para realizar los componentes de
caracterizacion del funcionamiento del SRGA?*, en funciéon a la Matriz
respectiva.

v Validacion de la Programacion de Actividades para la regulacion del SRGA.
Desarrollo de la Matriz de Caracterizacion del funcionamiento del SRGA:

v Cada Grupo de Trabajo desarrolla un componente de la Matriz, cuyos
resultados debe remitirse via correo electrdénico a la Municipalidad provincial
en un plazo de hasta 20 dias habiles.

Vv El GORE integra en la Matriz los aportes de cada grupo de trabajo, cuya
sistematizacién es comunicada a la DGPIGA-MINAM via correo electréonico
para su revision.

Elaboracién de la propuesta de la norma que regula el SRGA:

v Con la Matriz de caracterizacion revisada por la DGPIGA-MINAM, el GORE
elabora la propuesta de regulaciéon del SRGA considerando el modelo de la
estructura sefialado en el Anexo 3.

v La propuesta de norma que regula el SRGA deberd ser comunicada a la
DGPIGA- MINAM via correo electrénico para su revision.

Concertacion de la propuesta de la norma que regula el SRGA: La propuesta
revisada previamente por la DGPIGA-MINAM es presentado a la CAR para su
concertacion.

Con la propuesta de norma que regula el SRGA concertada a nivel de la CAR,
ademas de la propuesta de Ordenanza de aprobacidn, tomando como referencia
el Anexo 4, el GORE remite oficialmente a la DGPIGA-MINAM solicitando la
opinién previa.

Opinién Previa del MINAM:

Representantes de la oficina desconcentrada del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).
Responsable de conducir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el ambito regional.
Responsable de conducir el Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI) en el ambito regional.

Otros.

24 De preferencia, cada grupo de trabajo debera ser liderado por el representante de la entidad rectora (oficina desconcentrada)
u drgano encargado del sistema funcional y ambito temdtico en el nivel regional, quien serd el encargado de sistematizar e
integrar la informacién proporcionada por los miembros de cada grupo.
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10.

La DGPIGA-MINAM?, revisa la propuesta de norma que regula el SRGA vy el
proyecto de Ordenanza emitiendo la opinidn previa, la cual puede tener los
siguientes resultados:

a) Favorable, Cuando la propuesta es conforme.
b) Observado, Cuando se identifica observaciones a la propuesta, requiriendo la
subsanacion de las mismas.

Coordinaciones para su Aprobacion:

Con la Opinién favorable del MINAM, el GORE procedera a tramitar la
aprobacién de la norma que regula el SRGA ante las instancias respectivas®.

Aprobacidn de la norma que regula el SRGA en el Consejo Regional:

En sesion del Consejo Regional se aprueba la norma que regula el SRGA y se
emite la Ordenanza Regional respectiva.

La ordenanza que aprueba el SRGA representa la norma que orienta el
ejercicio articulado de la gestién ambiental regional

Difusion del SRGA:

El Gobierno Regional publicard la Ordenanza Regional en los canales
correspondientes, establecidos conforme a norma, asimismo coordinard con la
CAR su difusidn a las entidades regionales y locales involucrados en la gestion
ambiental.

Finalmente, el Gobierno Regional remitird copia de la Ordenanza a la DGPIGA-
MINAM, para su registro en la base de datos del SNGA.

25 La emisién de opinion favorable debe ser solicitada por la autoridad ambiental regional competente mediante oficio dirigido
al Director General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, de conformidad al articulo 672 (e) del ROF del MINAM.

26 Incluye coordinaciones con las unidades organicas del Gobierno Regional: Asesoria Juridica, Planificacidn, u otro, asi como la
instancia ambiental del Consejo Regional, a fin de programar la sesién del Consejo Regional en que se discuta la actualizacién del
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FASE 2: IMPLEMENTACION DEL SRGA

3.1. ¢EN QUE CONSISTE LA IMPLEMENTACION DEL SRGA?

Esta fase busca operativizar la norma que regula el SRGA, implementando acciones
para generar un ejercicio articulado de las funciones ambientales en el nivel regional,
fomentando la coherencia en el despliegue de los sistemas y ambitos tematicos del
SNGA en el &mbito regional.

En ese sentido, la implementacién del SRGA atiende los aspectos criticos que limitan la
coordinacion entre los érganos con competencia ambiental de incidencia local,
incorporando progresivamente mecanismos de articulacién basados en la colaboracion
interinstitucional entre las entidades publicas, con la participacién del sector privado y
la sociedad civil.

La implementacion del SRGA apunta a superar las brechas de
articulacion en la gestién ambiental regional

3.2. ¢ QUE CARACTERIZA A UN SRGA FUNCIONANDO ADECUADAMENTE?

Un SRGA funcionando adecuadamente genera una accidén articulada en la gestion
ambiental regional que permitan implementar acciones conjuntas de los sectores
involucrados (sector publico, sector privado y sociedad civil); complementando
esfuerzos de articulacién de recursos no solo del sector publico sino del privado y
sociedad civil, y a la vez redunda en la mejora del desempefio ambiental regional,
logrando lo siguiente:

a. Concertacion de Expectativas Ambientales:

Las prioridades ambientales regionales son concertados, lo cual permite la gestidn
participativa e interinstitucional de los problemas ambientales (y/o posibles
conflictos socio ambientales), integrando las diferentes perspectivas de los
sectores involucrados (sector publico, sector privado y sociedad civil) frente al
problema; lo cual permite abrir espacios para generar propuestas de solucion
coordinadas, para ser consideradas e implementadas por las entidades con
funciones ambientales en el territorio regional.

b. Alineamiento de objetivos ambientales:

Los objetivos planteados en los instrumentos de planeamiento ambiental regional
guardan una ldgica de coherencia, que al estar alineados al Plan de Desarrollo
Concertado (PDC), permite tener claridad y consistencia respecto a la solucion de
un problema ambiental, para facilitar la convergencia de acciones conjuntas
comprendiendo la contribucién al objetivo de mayor impacto que se plantea.
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c. Complementariedad de las funciones ambientales:

Las entidades y 6rganos con funciones ambientales de incidencia en el ambito
regional programan actividades en sus PEl y POI respecto a un proceso o tematica
ambiental, con criterio de complementariedad que genera una accién cooperativa,
superando el aislamiento o competencia entre las entidades con funciones
ambientales en el territorio regional. Esto contribuye a evitar superposiciones y
duplicidades de esfuerzos y recursos para la atencién del problema.

d. Articulacién del presupuesto ambiental:

Las actividades, proyectos y recursos ejecutados en el ambito regional se vinculan
a los indicadores de desempefio ambiental planteados en los instrumentos de
gestidon presupuestal-del sector ambiental (PMI, PP) para el dmbito regional.

e. Intercambio y acceso a la informacién ambiental:

La informacién ambiental util y relevante es puesta a disposicion a través de
canales y medios informaticos, que facilitan la interoperabilidad, accesibilidad y
registro de los datos ambientales en su contexto y escala territorial, lo cual
fortalece la colaboraciéon entre las entidades y érganos con funciones ambientales,
y la gestidn del conocimiento.

Figura N° 8: Componentes de Implementaciéon del SRGA

C] | Ed DhcdREE

Concertar Alinear Complementar Articular Intercambiar
Expectativas Objetivos Funciones Presupuesto Informacion
Ambientales Ambientales Ambientales Ambiental Ambiental

Accion Articulada

3.3. ¢COMO SE IMPLEMENTA EL SRGA?

Se implementa desarrollando una actuacion interinstitucional y articulada en la
solucion de los problemas ambientales prioritarios de nivel regional”, a través de los
cinco (5) componentes del SRGA:

27 “Las autoridades ejercen sus funciones conforme al cardcter transversal de la gestion ambiental, tomando en
cuenta que las cuestiones y problemas ambientales deben ser considerados y asumidos integral e
intersectorialmente”. (literal f, articulo 11 de la Ley N° 28611- Ley General del Ambiente).
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Concertacion de Expectativas Ambientales
Alineamiento de objetivos ambientales
Complementariedad de funciones ambientales
Articulacidn del presupuesto ambiental
Intercambio y acceso a la informacién ambiental

uhwnN e

La implementacion del SRGA se pone en rigor a la necesidad que
exija cada contexto regional

Por lo tanto, las acciones concernientes a la implementacion del SRGA se veran
reflejadas en el desempefio alcanzado en estos 5 componentes, contribuyendo a la
mejora de la eficiencia y efectividad en la gestiéon ambiental regional.

3.4. ¢ QUIENES IMPLEMENTAN EL SRGA?

La implementacién del SRGA es responsabilidad del Gobierno Regional, en
coordinacién con la Comisién Ambiental Regional (CAR), integrando a las entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil que asumen diversas responsabilidades y
niveles de participacidn en la gestion ambiental regional.

3.5.  ¢QUE ACTIVIDADES REALIZAR PARA IMPLEMENTAR EL SRGA?
Para implementar el SRGA se realiza las siguientes 3 grandes actividades®:

1. Concertacion de las Prioridades Ambientales Regionales

Consiste en la elaboracidn de la Matriz de Prioridades Ambientales Regionales
(MPAR) cuyo formato se presenta en el Anexo 5, la cual tiene como objetivo
articular la planificacion ambiental, mediante la concertacién participativa de las
Prioridades Ambientales Regionales.

Es desarrollada y aprobada en el marco de la CAR.

El procedimiento de elaboracidn de la MPAR se presenta en el Anexo 6, y su
diagrama de flujo en Anexo 7.

2. Seguimiento del ejercicio articulado de la gestion ambiental

Consiste en el registro y sistematizacion de los aspectos que manifiestan un
ejercicio articulado de la gestién ambiental realizado en el afio®. Esto se realiza a

28 Estas actividades se desarrollan de manera continua e iterativa, no son necesariamente secuenciales.

29 Dentro de una perspectiva mas amplia, el seguimiento del SRGA debe garantizar el registro de informacion
relativo a buenas practicas de trabajo que mejor funcionan, o los procesos mas eficaces y eficientes que permiten
optimizar la gestiéon ambiental, a fin de retroalimentar el disefio e implementacidn de estrategias de accidn, y
asegurar asi resultados positivos y relevantes para el desempefio de la gestion ambiental regional.
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través de 5 Fichas de seguimiento®® que corresponden a cada componente del
SRGA.

Es desarrollada por el GORE, en coordinacion con la CAR.

Implementacién de mejoras

Forma parte de la aplicacion de la mejora continua en el SRGA. Consiste en la
ejecucion de acciones para mejorar la articulacion en la gestion ambiental
regional.

Estas acciones son el resultado de un esfuerzo de coordinacion interinstitucional,
por lo cual se incorpora mejoras que se replica en el desempefio de los 5
componentes del SRGA.

Estas mejoras incluyen la implementacién de instrumentos de gestién, como
pueden ser: Matriz de Prioridades Ambientales, Procedimientos de gestién
interinstitucional, Protocolos de intercambio de informacién, Manuales
Operativos replanteados, Planes Operativos mejorados, Proyectos de Inversion,
Guias de Gestion, regulaciones y normativas, entre otros®..

El desarrollo de al menos una de estas tres acciones es la sefal
de que el SRGA se esta implementando.

¢ QUIEN REPORTA LA IMPLEMENTACION DEL SRGA?

El reporte de la Implementacion del SRGA esta a cargo del Gobierno Regional.

¢ COMO SE REPORTA LA IMPLEMENTACION DEL SRGA?

Sobre la base de las acciones realizadas, se realiza un reporte anual de la
implementacidn del SRGA.

Para dicho efecto el GORE registra la informacién y evidencias de las acciones
correspondientes a la implementacién del SRGA en las 5 Fichas de Seguimiento, para
ser remitida a la DGPIGA del MINAM.

Se alcanza una Ficha de Contenidos Minimos del Reporte de Implementacion del
SRGA en el Anexo 8.

30 Estas Fichas son disefiadas por la DGPIGA y proporcionadas en los trabajos de asistencia técnica realizada a los

31 Estos instrumentos, pueden ser producto de: revision de procesos ambientales, replanteos de disefios
operativos, actualizacién de instrumentos de planificacidon, registro de buenas practicas, reprogramacién de
acciones, entre otros.
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4. FASE 3: EVALUACION DEL SRGA
4.1. ¢EN QUE CONSISTE LA EVALUACION DEL SRGA?

La evaluacién del SRGA mide el desempefio de la gestidn ambiental respecto al nivel de
integraciéon alcanzado por las entidades y organizaciones con funciones vy
responsabilidades ambientales frente a los problemas ambientales prioritarios en el
territorio regional®.

La evaluacion del SRGA permite concluir sobre el ejercicio articulado de la gestion
ambiental en el territorio regional, estableciendo recomendaciones, alertas,
retroalimentacion, medidas correctivas, y registro de buenas practicas para la mejora
del desempeiio del SRGA.

La evaluacion del SRGA forma parte de las medidas para impulsar
su mejora continua y la del SNGA

4.2. ¢COMO SE MIDE EL DESEMPENO DEL SRGA?

El nivel de desempefio del SRGA se mide a través de indicadores establecidos para los
cinco componentes del SRGA, cuyo resultado determina una categoria de SRGA.

La medicidn del desempefio se aplica a través de la Matriz de Evaluacién del SRGA que
se presenta en el Anexo 9, lo cual considera lo siguiente:

1- Sobre la base de los componentes del SRGA, se establecen sus indicadores y los
estandares de desempeiio.

Figura N° 9: Aspectos en la Evaluacion del SRGA

Oalglelelpl=gie | Sujeto de Medicion

3ls/le=[ss]g= * Medida del componente

Estandares de » Criterio de valoracion

Desempefio

32 La integracidn en la gestion ambiental considera la puesta en valor de la interrelacion existente entre los
diferentes drganos con competencia ambiental para generar coherencia y complementariedad en el
cumplimiento de los objetivos planteados en la Politica Nacional del Ambiente.
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2- Para cada estandar de desempeno se establece una valoracion del 1 al 3, a efectos
de escoger una de ellas de acuerdo al nivel alcanzado, segun la informacién
recogida, considerando la siguiente légica de valoracion:

Tabla N° 2: Estandares de Desempefio en la Evaluacion del SRGA

Estandares de Desempeio Valor Valor Seleccionado
Bajo Nivel 1
Moderado Nivel 2
Optimo Nivel 3

3- De acuerdo a los valores obtenidos, el nivel de desempefio del SRGA es
representado en un grafico que integra los valores alcanzados en los estandares de
desempefio de cada indicador del SRGA, de la siguiente manera:

Figura N° 10: Representacion del Desempefio del SRGA

Evaluacion del SRGA
AVANCE_MPAR
3
VISITAS_SIAR ACUERDOS_CAR

2

DISP_INFORM_AMB 1 ART_CAR_CAM
0

ART_PIP_PMI ALIN_OBJ_PDRC

ART_ACTIV_PP144 ALIN_OBJ_POI
COMP_ORG_MPAR

4- Asimismo, Se realiza su sumatoria de los valores obtenidos, que, introducida en
una férmula de célculo, da como resultado un valor en términos de porcentaje:

pag. 29



Figura N° 11: Calculo para la Evaluacion de los SRGA

Formula de Calculo:

X = [3Puntaje Otorgado / (N° de indicadores * 3)] %

Donde:
X= % de Funcionamiento del SRGA
¥ Puntaje Otorgado = Sumatoria del Puntaje Otorgado

N° de indicadores = Numero de Indicadores medidos

Resultado del Calculo:

X= 0.00%

5- Finalmente, de acuerdo al rango en que se ubique el valor obtenido, conforme a lo
sefialado en el siguiente cuadro, otorgara una categoria al SGA:

Figura N° 12: Categorias de Desempeiio del SRGA

RANGOS CATEGORIA SRGA
33% a 57% SRGA Inicial
58% a 77% SRGA Basico
78% a 100% SRGA Satisfactorio
4.3. ¢ A QUIEN CORRESPONDE REALIZAR LA EVALUACION DEL SRGA?

La evaluacién del SRGA lo realiza el MINAM, a través de la DGPIGA, en coordinacién
con los érganos competentes del MINAM, de corresponder.

Para dicho propdsito, el GORE proporciona a la DGPIGA, la informacidn registrada y
sistematizada producto del seguimiento a la implementacién del SRGA.

4.4. ¢ CON QUE FRECUENCIA SE REALIZA LA EVALUACION DEL SRGA?

La evaluacién del SRGA se realiza anualmente, considerando el ejercicio articulado de
la gestién ambiental realizada por las entidades con competencia ambiental en el
ambito regional.

4.5, ¢ COMO SE REPORTA LA EVALUACION DEL SRGA?

Sobre la base de la evaluacién realizada a los SRGA, se realiza un reporte anual del
desempefio alcanzado por los SRGA, lo cual facilita establecer un ranking considerando
la categoria de desempeiio obtenido por cada SRGA.

Se alcanza una Ficha de Contenidos Minimos del Reporte de Evaluacidn de los SRGA en
el Anexo 10.
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4.6. ¢COMO SE RELACIONA EL DESEMPENO ALCANZADO POR EL SRGA CON LA GESTION DEL GORE?

Existe una correlacion directa entre el desempefio del SRGA logrado y la gestidon
desempefiada por el Gobierno Regional en su calidad de Autoridad Ambiental Regional,
en términos de liderazgo y conduccidon ejercido que facilitan las condiciones
institucionales para llevar a cabo la implementaciéon adecuada del SRGA y las acciones
gue esta implica.

Al respecto, en un SRGA categorizado como satisfactorio, el drgano ambiental del
GORE participa activamente en la CAR, canaliza los acuerdos de la CAR ante las
instancias competentes, administra adecuadamente el SIAR, articula su presupuesto a
las metas de desempefio ambiental y brechas del sector, y complementa sus
actividades y recursos con otros érganos del GORE y érganos desconcentrados.

4.7. ¢COMO SE RECONOCE LA GESTION AMBIENTAL DEL GORE EN LA IMPLEMENTACION DEL SRGA?

La categoria alcanzada por un SRGA amerita que esta se incluya como un aspecto a
evaluar en el desempefio de la gestion ambiental regional, y que su nivel satisfactorio
logrado sea parte del reconocimiento®® e incentivo al GORE, como actor fundamental
en el esfuerzo por propiciar un ejercicio articulado de las funciones ambientales frente
a los problemas ambientales prioritarios en el territorio regional.

4.8. ¢HACIA DONDE VAMOS CON EL SRGA?

El funcionamiento del SRGA busca que, en el marco de su mejora continua del SRGA,
las acciones que se implementen para mejorar la articulacién en la gestiéon ambiental
regional, logren un progreso en el desempefio de los indicadores de los 5 componentes
del SRGA, para que, a través del tiempo, esta se vea reflejada en la obtencion de
niveles éptimos de desempeiio ambiental regional.

Figura N° 13: Mejora Continua del SRGA

ace_sun “wlar

SRGA Satisfactorio

33 Las medidas de promocidn y reconocimiento estd sefialado en el siguiente articulo de la Ley General del
Ambiente:

Articulo 37.- De las medidas de promocién

Las entidades publicas establecen medidas para promover el debido cumplimiento de las normas ambientales y mejores niveles
de desempefio ambiental, en forma complementaria a los instrumentos econémicos o de sancién que establezcan, como
actividades de capacitacion, difusion y sensibilizacion ciudadana, la publicacién de promedios de desempefio ambiental, los
reconocimientos publicos y la asignacion de puntajes especiales en licitaciones publicas a los proveedores ambientalmente mas
responsables.
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5. ANEXOS

Anexo 1: Diagrama de Flujo del Procedimiento para la Regulacién del SRGA

Anexo 2: Matriz para la Caracterizacién del SRGA

Anexo 3: Contenidos Minimos del Anexo de Ordenanza que regula el SRGA

Anexo 4: Modelo de Ordenanza que regula el SRGA

Anexo 5: Matriz de Prioridades Ambientales Regionales (MPAR)

Anexo 6: Procedimiento para elaboracién de la MPAR

Anexo 7: Diagrama de Flujo del Procedimiento para la elaboracién de la MPAR

Anexo 8: Contenido Minimo del Reporte de Implementacion del SRGA

Anexo 9: Matriz de Evaluacion del SRGA

Anexo 10: Contenido Minimo del Reporte de Evaluacién de los SRGA
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Anexo 1: Diagrama de Flujo del Procedimiento para la Regulacion del SRGA
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Anexo 2: Matriz para la Caracterizacion del funcionamiento del SRGA

Despliegue de Sistemas del SNGA en
el nivel regional

Actores Involucrados

Rol del actor

Entidades con quien coordina
o intercambia informacién

Instrumentos de
gestion ambiental que
implementa o participa

el actor

Espacios de
participacién y/o
coordinacion

Aspectos que limitan la
articulacion

Sistema de Informacién Ambiental
Regional — SIAR

Conservacion de la Diversidad
Bioldgica y el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE)

Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA)

Sistema Nacional de Gestién de
Recursos Hidricos (SRRHH)

Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

Despliegue de los Ambitos Tematicos
del SNGA en el nivel regional

Actores Involucrados

Rol del actor

Entidades con quien coordina
o intercambia informacién

Instrumentos de
gestion ambiental que
implementa o participa

el actor

Espacios de
participacién y/o
coordinacion

Aspectos que limitan la
articulacion

Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climatico

Zonificacion Ecolégica Econémica-
ZEE

Educacion y Ciudadania Ambiental

Calidad del Aire

Calidad del Agua

Calidad del Suelo

Gestion Marina Costera

Otros ambitos tematicos priorizados
a nivel regional
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Anexo 3: Contenidos Minimos del Anexo de la Ordenanza que regula el SRGA
ANEXO UNICO

SISTEMA REGIONAL DE GESTION AMBIENTAL (SRGA) DEL AMBITO REGIONAL
DE

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto
Articulo 2.- Ambito

TiITULO I

SISTEMA REGIONAL DE GESTION AMBIENTAL (SRGA)
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL SRGA

Articulo 3.- Gestidn ambiental regional
Articulo 4.- Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA)de__

Articulo 5.- Conformacion del SRGA de

CAPITULO II

ESTRUCTURA DEL SRGA

Articulo 6.- Autoridad Ambiental Regional de

Articulo 7.- Del Nivel | del SRGA
Articulo 8.- Del Nivel Il del SRGA
Articulo 9.- Del Nivel Il del SRGA
Articulo 10.- Del Nivel IV del SRGA
CAPITULO IIl

COMISION AMBIENTAL REGIONAL (CAR)
Articulo 11.- Comisién Ambiental Regional (CAR) __
Articulo 12.- Funciones de la CAR

Articulo 13.- Articulacion con las Comisiones Ambientales Municipales (CAM)
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CAPITULO IV
GRUPOS TECNICOS REGIONALES
Articulo 14.- Grupos Técnicos Regionales
Articulo 15.- Objetivos de los Grupos Técnicos Regionales
TITULO I

IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS FUNCIONALES Y AMBITOS TEMATICOS DEL SNGA EN
EL NIVEL REGIONAL

Articulo 16.- Sistemas funcionales del SNGA en el dmbito regional
Articulo 17.- Ambitos tematicos del SNGA en el nivel regional
Articulo 18.- Sistemas Locales de Gestion Ambiental (SLGA)
CAPITULO |

INFORMACION AMBIENTAL EN EL AMBITO REGIONAL
Articulo 19.- Sistema de Informacién Ambiental Regional (SIAR)
Articulo 20.- Competencias regionales en la gestion de informacidon ambiental.
Articulo 21.- Articulacidn entre los sistemas de informacion ambiental en el dmbito regional

Articulo 22.- Obligatoriedad las entidades regionales de organizar, procesar y disponer
informacién ambiental en el SIAR.

CAPITULO IlI
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL AMBITO REGIONAL
Articulo 23.- Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 24.- Competencias de los Gobiernos Regionales en la evaluaciéon del impacto
ambiental

CAPITULO IV
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL EN EL AMBITO REGIONAL
Articulo 25.- Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental en el ambito regional
Articulo 26.- Competencias del Gobierno Regional en el marco del SINEFA
Articulo 27.- De los instrumentos de fiscalizacion en el ambito regional

Articulo 28.-De la articulacion de la evaluacion y fiscalizacién ambiental en el dmbito regional
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Articulo 29.-De los espacios de participacion en los procesos de fiscalizacién ambiental

regional
CAPITULO V
CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Articulo 30.- Conservacién de la Diversidad Bioldgica en el ambito regional.

Articulo 31.- Competencias regionales en el marco de la conservacidon de la Diversidad

Bioldgica.

Articulo 32.-De las modalidades de conservacion de la Diversidad Biolégica en el ambito

regional.

Articulo 33.- Instrumentos regionales para la conservacion de la Diversidad Bioldgica

Articulo 34.- Articulacidn de la conservacion de la Diversidad Bioldgica en el dmbito regional

Articulo 35.- Espacios de participacidn para la conservacién de la Diversidad Bioldgica.

CAPITULO VI
GESTION DE RECURSOS HiDRICOS
Articulo 36.- Gestidn de los recursos hidricos en el dmbito regional
Articulo 37.- Competencias regionales en el marco del SNGRH
Articulo 38.- Articulacidn en la gestion de recursos hidricos en el dmbito regional

Articulo 39.-De los espacios de participacion en la gestion de recursos hidricos.

CAPITULO VII

AMBITOS TEMATICOS DEL SNGA EN EL NIVEL REGIONAL

Articulo 40.- Gestidn Integral del cambio climatico

Articulo 41.- Ordenamiento Territorial Ambiental

Articulo 42.- Educacién Ambiental

Articulo 43.- Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
CAPITULO VIII

ARTICULACION DEL SRGA DE CON OTROS SISTEMAS FUNCIONALES
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Articulo 44.- Sistema Nacional de Gestidn Forestal y Fauna Silvestre (SINAFOR)
Articulo 45.- Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastres (SINAGERD)

Articulo 46.- Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI)

TiTULO IX
MEJORA CONTINUA DEL SRGA

Articulo 47.- Mejora continua del SRGA de

Articulo 48.- Responsabilidades en el seguimiento del SRGA de

Articulo 49.- Periodicidad de reportar las acciones de seguimiento del SRGA de

Articulo 50.- Equidad de género e inclusién social para la sostenibilidad del SRGA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- El Gobierno Regional de aprueba disposiciones y procedimientos
complementarios para la implementacidon adecuada de la presente norma, los cuales son de
obligatorio cumplimiento por las instancias integrantes del Sistema Regional de Gestidn
Ambiental.

SEGUNDA.- El Gobierno Regional de , dentro del plazo de 60 dias habiles desde
la entrada en vigencia de la presente norma, aprobara mediante Decreto Regional, el
mecanismo para la prevencidon de conflictos socioambientales en el dmbito regional que
permitan articular las funciones de la Comision Ambiental Regional y las Comisiones
Ambientales Municipales.

TERCERA.- El Gobierno Regional de dentro del plazo de 60 dias habiles desde la
entrada en vigencia de la presente norma, aprobard mediante Decreto Regional, en
coordinacion con la Comision Ambiental Regional de , un mecanismo de

evaluacion y seguimiento de la implementacién del SRGA, que permita medir su
funcionamiento.
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Anexo 4: Modelo de Ordenanza que regula el SRGA

ORDENANZA REGIONAL

El Consejo Regional del Gobierno Regional de ................... , ha aprobado la siguiente
Ordenanza Regional:

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Politica del Perd, en su articulo 2, inciso 22, consagra el derecho
fundamental de la persona a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Que el inciso 7 del articulo 192 de la Constitucion Politica del Peru establece que los
gobiernos regionales son competentes para promover y regular actividades y/o servicios en
materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme a ley.

Que la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, en su articulo 10, numeral 10.1,
precisa que la normatividad que aprueben los distintos niveles de gobierno en el marco de
sus atribuciones y competencias exclusivas, son de cumplimiento obligatorio en sus
respectivas jurisdicciones.

Que la Ley N° 27867, Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales, en su articulo 10 establece como
competencias exclusivas de los gobiernos regionales dictar las normas sobre los asuntos y
materias de su responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas correspondientes.

Asimismo, en dicho articulo 10 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, se establece
como competencia compartida de los gobiernos regionales la gestiéon sostenible de los
recursos naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental, y en su articulo 53 de la misma
Ley, se establece como funcidn especifica de los gobiernos regionales la implementacién del
Sistema Regional de Gestion Ambiental en coordinacidon con las Comisiones Ambientales
Regionales.

Que el articulo 14 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, se establece que el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales,
drganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e
instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejercen competencias y funciones
sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de
Gestidon Ambiental, contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

Que la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, en su numeral
22.2 del articulo 22 establece que los Gobiernos Regionales deben implementar el Sistema
Regional de Gestion Ambiental, en coordinacién con las Comisiones Ambientales Regionales y
el Ministerio del Ambiente sobre la base de los drganos que desempefan diversas funciones
ambientales en dmbito regional.

Que la parte final del articulo 37 del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM establece que el
Sistema Regional de Gestidn Ambiental es parte componente del SNGA, se rige por lo
establecido en la Ley N2 28245 y su reglamento, y se regula mediante una Ordenanza
Regional, previa opinién favorable del Ministerio del Ambiente.
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Que el articulo 39 del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM seiiala que la Gerencia de Recursos
Naturales y Gestién del Medio Ambiente es el érgano del Gobierno Regional responsable, sin
perjuicio de sus demas funciones y atribuciones, de brindar apoyo técnico al proceso de
implementacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental, en coordinacién con la Comisién
Ambiental Regional y el MINAM.

Que mediante Ordenanza Regional N°............ , de fecha.... de........ de......... se cred el Sistema
Regional de Gestion Ambiental de ......... .

Considerando, la evaluacién de la implementacién del Sistema Regional de Gestion
Ambiental, se ha evidenciado la necesidad de actualizar el Sistema Regional de Gestidn
Ambiental, en concordancia con la realidad social, econdmica y ambiental vigente en la
circunscripcion regional............ , Y en armonia con el actual marco normativo ambiental
nacional.

Asimismo, precisar que la propuesta ha sido elaborada en coordinacidn con la Comisidn
Ambiental Regional, como instancia de coordinacién y concertacion de la politica ambiental
regional, promoviendo el didlogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado, actuando
en coordinacién con el gobierno regional para la implementacién del SRGA.

Que con Oficio N°...cveerernnee -MINAM/VMGA/DGPIGA, del ... de .......... del ... , el
Ministerio del Ambiente emite la opinidn favorable a la versidn final del Slstema Regional de
Gestion Ambiental de ................ , en el marco de lo establecido en la Ley Marco del Sistema

Nacional de Gestion Ambiental y su Reglamento; con el propdsito de que continlde los
trdmites correspondientes para su aprobacién ante el Consejo Regional del Gobierno
Regional de ..................

Que, con informe N° ........coo...... de fecha ....ccecvvrrvvcneneee , emitido por la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de ......... , se
recomienda que, previo informe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, se solicite al
Consejo Regional la aprobacion de la propuesta de actualizacién del SRGA de ......... ;

Que, mediante Dictamen N°......oivvvivnnenes de la Comisién Ordinaria de Recursos
Naturales, Medio Ambiente y Defensa Civil .................... , se concluye en aprobar el “Proyecto

de Ordenanza Regional que aprueba la Actualizacién del Sistema Regional de Gestidn
Ambiental de .......... ” remitido por la ............. .

Que, estando a lo acordado y aprobado por unanimidad, en Sesién Ordinaria N° ............ de
fecha .oooveeeienns , el Consejo Regional del Gobierno Regional de ......... , en uso de sus
facultades y atribuciones conferidas por la Constitucidn Politica del Peru y la Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales, ha dado la siguiente Ordenanza Regional:
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ORDENANZA REGIONAL QUE ACTUALIZA EL SISTEMA REGIONAL DE GESTION AMBIENTAL DE

Articulo Primero.- Aprobar la actualizacién del Sistema Regional de Gestién Ambiental de
................ (SRGA de .........), la misma que como Anexo Unico forma parte integrante de la
presente Ordenanza.

Articulo Segundo.- Dejar sin efecto la Ordenanza Regional N° ...............

Articulo Tercero.- Encargar a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del Gobierno Regional de .................. el seguimiento del funcionamiento del SRGA
de s , en coordinacién con la Comisién Ambiental Regional.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacion de la presente Ordenanza Regional y su Anexo en el
Portal Institucional del Gobierno Regional de .................. , en la misma fecha de publicacion de
la presente Ordenanza en el Diario Oficial “El Peruano”.

Comuniquese al Sefior Gobernador del Gobierno Regional de .............. , para su promulgacion.
En ... L A0S e del afio
POR TANTO:

MANDO SE PUBLIQUE, REGISTRE Y CUMPLA.

Dado en la sede central del Gobierno Regional de ......... alos.........del mes de............ del afo

GOBERNADOR REGIONAL DE ......
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Anexo 5: MATRIZ DE PRIORIDADES AMBIENTALES REGIONALES

MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES DEL AMBITO REGIONAL DE ................

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES

PRIORIZACION DE

DETERMINACION DE

JERARQUIZACION

PROPUESTA RUTA ESTRATEGICA

AMBITOS : REGIONALES PROBLEMAS OBJETIVOS
N°| TEMATICOs pEL |  Necesidades, Problema Problema _ | Marcaxsi | MarcaXsi Objetivo Accién . Meta
Obstaculos y/o R Actores R Orden de L. Vinculacion L . Y Indicador
SRGA Ambiental | . Ambiental o Objetivos representa representa Estratégico Estratégica al
Causa del . involucrados ) Prioridad con la PNA X . . del OER
Regional Regional resultado medio Regional (OER) | Regional (AER) 2030
Problema
Evaluacién de
1 Impacto
Ambiental
2 Fiscalizacion
Ambiental
Conservacion
3 Diversidad
Bioldgica
a Gestion Recursos
Hidricos
Ordenamiento
5 Territorial
Ambiental
6 Calidad
Ambiental
7 Gestion de
Residuos Sélidos
Ciudadania y
8 Educacion
Ambiental
9 Informacion
Ambiental
10
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Anexo 6: Procedimiento para la elaboracion de la Matriz de Prioridades Ambientales
Regionales (MPAR)

1. OBIJETIVOS:
a. Objetivo General:
Concertar participativamente la determinacion de las Prioridades Ambientales
Regionales.
b. Objetivos Especificos:
e Identificary priorizar los problemas ambientales a nivel regional.
e Articular la planificacion ambiental regional para vincularla a la PNA y al PDRC.

2. PROCEDIMIENTO:

Paso 1: Identificacion de Problemas Ambientales Regionales

e En funcidn de los ambitos temdticos del SRGA que se presentan en la primera
columna, se desarrollard una lluvia de ideas sobre todos los problemas
ambientales que se presentan en el ambito regional/local.

e Cada aspecto identificado en la lluvia de ideas se ubicara en el tema al cual
pertenece, y se analizara si este se relaciona mas con una necesidad-obstaculo, o
un problema ambiental de nivel territorial, registrandose en la columna
respectiva.

Nota 1: Para el desarrollo de la lluvia de ideas, considerar:
v Toda necesidad u obstaculo, no es un problema.
v’ Algunas necesidades u obstaculos podran asociarse a mds de un problema.
v Los problemas a identificar trascienden las competencias del nivel regional,
son las que se manifiestan en el ambito territorial.

Nota 2: En la redaccion del problema ambiental de nivel territorial, considerar:
v' La redaccidn del problema no debe incluir una solucién implicita.
v’ La redaccién del problema deberd sefialar, en la medida de lo posible, la
referencia geografica de ubicacidn (cuenca, distritos, provincias, sectores, etc)
v’ La redaccién del problema deberd incluir, en la medida de lo posible, aspectos
de magnitud (Ha., Tn., N°, %, etc).
v’ La redaccidn del problema puede considerar el impacto ambiental y social.

e En la columna siguiente se senalan los actores involucrados en cada problema
ambiental regional

Nota 3: Los actores involucrados son aquellos érganos de las entidades publicas con
funciones ambientales, u organismos privados y de la sociedad civil con
responsabilidades ambientales en el territorio. En estas no se consideran a la CAR
como tal.

e Se podran conformar grupos de trabajo con un coordinador, quien integrara y

sistematizara la informacion. Asimismo, cada miembro de la CAR se puede
integrar en uno o mas grupos de trabajo por afinidad tematica.
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Primera revision del avance de la Matriz por el MINAM y envio de aportes
e La CAR envia via correo electréonico a la DGPIGA-MINAM, el avance logrado en
las columnas de la Matriz relacionado a la Identificacion de Problemas

Ambientales de Nivel Territorial.

e La DGPIGA realiza una revision del avance de la Matriz, y remite a la CAR via
correo electrénico los aportes para continuar con el desarrollo de la Matriz.

Validacion de los Problemas Ambientales
e Los miembros de la CAR revisardn los aportes remitidos por la DGPIGA-MINAM, la
cual serd validado en sesidn de la CAR, obteniendo una versidn consensuada de

los problemas ambientales.

Paso 2: Priorizacion de Problemas Ambientales identificados

e Una vez definido las columnas relacionadas a los problemas ambientales, se
deberd establecer el nivel de priorizacién de cada problema ambiental de nivel
regional. Para ello, se proponen los siguientes criterios:

K/
0’0

Gravedad: impacto directo en la calidad de vida de las personas, recursos
naturales o a la calidad del aire, agua o suelo.

* Alcance: escala territorial.

* Magnitud: Complejidad de solucién del problema.

» Urgencia: Situacidn critica de peligro evidente para la vida de las personas, los
recursos naturales o a la calidad del aire, agua o suelo.

DS

DS

DS

e Cada criterio debera ser calificado de 1 a 3 (a “juicio de experto”), donde 1 es el
menor puntaje y 3 el mayor.

Gravedad | Alcance | Magnitud | Urgencia | Puntaje Total

Problema A
Problema B

Problema C

Probleman

e En base a la puntuacidn resultante, se integrard y ordenard los temas de mayor
prioridad a menor prioridad.

Paso 3: Determinacion de los objetivos de solucion de cada problema ambiental
identificado

e Para cada problema priorizado, correspondera una propuesta de cambio,
redactado a nivel de objetivo en la siguiente columna, considerando lo siguiente:

Objetivo L
) . Verbo Condicion de . :
estratégico . ) Sujeto/Objeto
(en infinitivo) cambio
regional

Fuente: CEPLAN, 2020.
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Ejemplo de la Redaccion de Objetivo:

Verbo | Condicién de Cambio Sujeto/Objeto Objetivo
. la deforestacion en la cuenca del rio Alto | Reducir la deforestacién ambiental en la
Reducir . .
ambiental Mayo cuenca del rio Alto Mayo

En la siguiente columna habrd una lista desplegable de los objetivos prioritarios
de la PNA, en la cual se seleccionara de acuerdo a la vinculacién con los objetivos
determinados.

Paso 4: Jerarquizacion de los objetivos determinados

Para cada objetivo determinado en el paso 3, se establecera su jerarquizacién,
sefialando con un aspa (X), si este corresponde a un medio o un resultado.

Ejemplo de Jerarquia de Objetivos:

Objetivo de Medio: “Implementar la plataforma de informacién ambiental para
monitorear el incremento de la deforestacion en la cuenca del rio Alto Mayo”.

Objetivo de Resultado: “Reducir la deforestacién ambiental en la cuenca del rio
Alto Mayo”.

Paso 5: Propuesta de la ruta estratégica para su enlace con el PDRC

Considerando la jerarquizacion de objetivos, en la columna de ruta estratégica se
establecera la siguiente correspondencia:

Los que hayan quedado como objetivos de resultado, se trasladaran a la celda
de Objetivo Estratégico Regional (OER).

Los que hayan quedado como Objetivos de medio, se trasladaran a la celda de
Accidn Estratégica Regional (AER) dentro del o de los OER que correspondan.

Para cada OER se establecerd sus AER, o sus indicadores y las metas que permitan
hacer seguimiento a su progreso.

Nota 4: Se puede adicionar mas AER dentro de los OER, pudiendo identificarlas a
partir de las necesidades y obstaculos determinados en la etapa de identificacidén de
problemas.

Segunda Revision y Conformidad de la Matriz por el MINAM

A nivel de la CAR se consolidard la informacién de la Matriz y se remitird via
correo electrénico a la DGPIGA-MINAM, quien revisard y comunicard su
conformidad respectiva via correo electrdnico.

Aprobacion mediante Acta de Acuerdo de la CAR

En sesién de la CAR se presentan los resultados de la Matriz, y se pone a
consideracion de la asamblea para su aprobacion.
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Con la aprobacidon de la CAR se suscribe un Acta de Acuerdo, el cual debe
recomendar que el contenido de la Matriz aprobada sea considerado por el GORE
dentro del proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC).
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Anexo 7: Diagrama de Flujo del Procedimiento para la elaboracion de la MPAR
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VI.

Anexo 8: Contenido Minimo del Reporte de Implementacion del SRGA

Marco Legal
Antecedentes
2.1 Situacién del SRGA al afio anterior
2.2 Acciones de Acompaiamiento técnico del MINAM
Acciones Implementadas
3.1 Descripcidn de actividades de implementacidn realizadas
3.1.1 Concertacidn de las Prioridades Ambientales Regionales
3.1.2 Seguimiento de ejercicio articulado de la gestién ambiental
3.1.3 Implementaciéon de mejoras
3.2 Descripcidn de limitaciones al proceso de implementacion

. Conclusiones

4.1 Conclusiones respecto a la Concertacidn de las Prioridades Ambientales
Regionales

4.2 Conclusiones respecto al Seguimiento de ejercicio articulado de la gestidon
ambiental

4.3 Conclusiones respecto a la Implementacién de mejoras

Recomendaciones

5.1 Recomendaciones respecto a la Concertacion de las Prioridades Ambientales
Regionales

5.2 Recomendaciones respecto al Seguimiento de ejercicio articulado de la
gestion ambiental

5.3 Recomendaciones respecto a la Implementaciéon de mejoras

Anexos

6.1 Ficha de Seguimiento del Componente 1: Concertacién de Expectativas
Ambientales

6.2 Ficha de Seguimiento del Componente 2: Alineamiento de Objetivos
Ambientales

6.3 Ficha de Seguimiento del Componente 3: Complementariedad de Funciones

6.4 Ficha de Seguimiento del Componente 4: Articulacion del Presupuesto
Ambiental

6.5 Ficha de Seguimiento del Componente 5: Intercambio de Informacion
Ambiental
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Componentes

Anexo 9: Matriz de Evaluacion del SRGA

Indicador

Estandares de Desempefio

Medio de
Otorgado Verifica

Puntaje

Concertacién de
Expectativas
Ambientales

% de Avance en |la Matriz
de Prioridades
Ambientales Regionales
(MPAR)

No cuenta con la MPAR, o tiene un avance menor al 50%

Cuenta con un avance igual o mayor al 50% de la MPAR

Cuenta con la MPAR aprobada por la CAR

Nro. de acuerdos de CAR
implementados

La CAR no cuenta con acuerdo en el tltimo afio para abordar algun problema
ambiental

La CAR cuenta con al menos 1 acuerdo en el Gltimo afio para abordar algun
problema ambiental

La CAR cuenta con al menos 1 acuerdo en el Ultimo para abordar algun
problema ambiental, y este ha sido implementado por la entidad competente
en algun instrumento de gestion

Nro. de actividades
coordinadas entre la CAR
con el Consejo de Recuros
Hidricos de Cuenca (CRHC)
para atender un probl

La CARy el CRHC no cuenta con actividad coordinada en sus Planes de Trabajo
para atender un problema ambiental prioritario

La CARy el CRHC cuenta con 1 actividad coordinada en sus Planes de Trabajo
para atender un problema ambiental prioritario

ambiental prioritario en
sus Planes de Trabajo

La CARy el CRHC cuenta con mas de 1 actividad coordinada en sus Planes de
Trabajo para atender un problema ambiental prioritario

% de Articulacion CAR con
CAM

Menos o igual del 20% de CAM provinciales con quienes se vienen realizando
acciones para articular con la MPAR

Mas del 20% y menos o igual al 50% de CAM provinciales con quienes se
vienen realizando acciones para articular con la MPAR

Mas del 50% de CAM provinciales con quienes se vienen realizando acciones
para articular con la MPAR

Alineamiento de

% de Objetivos de la
MPAR que estan
alineados al PDRC

Menos o igual del 30% de Objetivos de la MPAR estdn alineadas a los
objetivos (o Acciones) del PDRC.

Mas del 30% y menos o igual del 70% de Objetivos de la MPAR estan alineadas
alos objetivos (o Acciones) del PDRC.

Mas del 70% de Objetivos de la MPAR estan alineadas a los objetivos (o
Acciones) del PDRC.

Obji
Ambientales

% de Objetivos de la
MPAR que se
implementan en el POI
por los érganos con con
funciones ambientales

Menos o igual al 30% de Objetivos de la MPAR se implementan en el POI por
los drganos con funciones ambientales

Mas del 30% y menos o igual del 70% de Objetivos de la MPAR se
implementan en el POI por los organos con funciones ambientales

Mas del 70% de Objetivos de la MPAR se implementan en el POI por los
organos con funciones ambientales
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Anexo 9: Matriz de Evaluacién del SRGA (continuacion)

. . o .. Puntaje Medio de
Componentes Indicador Estandares de Desempefio Valoracion

Otorgado Verificacion

SUMATORIA DEL PUNTAJE OTORGADO
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Anexo 10: Contenido Minimo del Reporte de Evaluacion de los SRGA

I.  Marco Legal
Il. Antecedentes

2.1 Situacién del SLGA al aio anterior

2.2 Cumplimiento del envio de Fichas de Seguimiento
lll. Resultados

3.1 Metodologia de Evaluacién

3.2 Resultados obtenidos en la Evaluacién de los SRGA

Para cada SRGA debera sefialarse:

e Resultados obtenidos para cada indicador (Se debe incluir el Grafico

tipo “radar”)

e Resultado del porcentaje de implementacion del SRGA y categoria de

desempefio alcanzada
e Interpretacion de los Resultados (caracterizacion: hallazgos
identificados, buenas practicas, medidas de mejora)
e Propuestas de Mejoras
IV. Conclusiones
4.1 Conclusiones generales sobre resultados obtenidos
4.2 Conclusiones sobre el avance de la implementacion
V. Recomendaciones
VI. Anexos
6.1 Matrices de Evaluacién de los SRGA
6.2 Fichas de Sistematizacidn y Procesamiento del SRGA
6.3 Otros Medios de verificacién alcanzados por los GORE.
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Anexo 11: GLOSARIO DE TERMINOS

Politica Nacional del Ambiente (PNA): es el conjunto de lineamientos, objetivos,
estrategias, metas, programas e instrumentos de cardcter publico, que tiene como
propdsito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno nacional, regional y
local, del sector privado y la sociedad civil, en materia ambiental. (numeral 8.1, articulo 8
de la Ley 28611).

Sistemas: son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracién Publica
qgue requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del Estado, los
Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno. Son de dos tipos: 1. Sistemas
Funcionales, y 2. Sistemas Administrativos. (art. 43 de la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo).

Sistema Funcional: tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que
requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado.

El Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales. Las
normas del Sistema establecen las atribuciones del Ente Rector del Sistema.

(art. 45 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo).

Instrumentos de Gestion Ambiental: Son mecanismos orientados a la ejecucién de la
politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la Ley General del
Ambiente, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias. Constituyen
medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las
normas ambientales que rigen en el pais. (numerales 16.1 y 16.2, articulo 16 de la Ley
28611).

Tipos de Instrumentos de Gestion Ambiental: Los instrumentos de gestion ambiental
podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control, correccion, informacion,
financiamiento participacion, fiscalizacion, entre otros (numeral 17.1, articulo 17 de la Ley
28611).

Instrumentos de planeamiento ambiental: son aquellos instrumentos de gestion
mediante las cuales se planifican acciones en materia ambiental y de recursos naturales,
para el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente.

Funcidn ambiental: Conjunto de acciones afines y coordinadas que corresponde realizar a
la entidad, sus drganos, unidades organicas y demas niveles organizacionales, para
alcanzar los objetivos planteados en materia de gestién ambiental y recursos naturales34,

Comision Ambiental Regional (CAR): Es la instancia de gestidn ambiental participativa
creada o reconocida formalmente por el Gobierno Regional de su jurisdiccidn; esta
encargada de la coordinacion y la concertacidn de la Politica Nacional del Ambiente en el
ambito regional, promoviendo el didlogo y el acuerdo entre los actores locales®.

34 Definicién adaptada del Glosario de Términos del Decreto Supremo que establece Lineamientos para Organizacion del Estado
(D.S. 054-2018-PCM).
35 Definicion adaptada de lo sefialado en el Articulo 23 de la Ley N° 28245 “Ley Marco del SNGA”
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Comisién Ambiental Municipal (CAM): Es la instancia de gestién ambiental participativa
creada o reconocida formalmente por la Municipalidad de su jurisdiccidn; esta encargada
de la coordinacién y la concertacion de la Politica Nacional del Ambiente en el ambito
local, promoviendo el didlogo y el acuerdo entre los actores locales®.

Ente Rector: se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional; dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito; coordina su operacion
técnica y es responsable de su correcto funcionamiento. (art. 44 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo).

Autoridad Ambiental Regional: son los Gobiernos Regionales cuyas funciones vy
atribuciones ambientales son las asignadas por la Constitucidon y su Ley Orgdnica, en el
marco del proceso de descentralizacién, debiendo ejercerlas en concordancia con la
Politica Nacional del Ambiente y la normativa ambiental nacional. (Articulo 10 del
Reglamento de la Ley del SNGA, aprobado mediante D.S. 008-2005-PCM).

La funcidn de Autoridad Ambiental Regional es ejercida a través del érgano con funciones
ambientales en gestién ambiental y recursos naturales del Gobierno Regional.

Autoridad Ambiental Local: son las Municipalidades cuyas funciones y atribuciones son las
asignadas por la Constitucion y su Ley Organica, en el marco del proceso de
descentralizacién, debiendo ejercerlas en concordancia con la Politica Nacional del
Ambiente y la normativa ambiental nacional y regional. (Articulo 10 del Reglamento de la
Ley del SNGA, aprobado mediante D.S. 008-2005-PCM).

La funcidon de Autoridad Ambiental Local es ejercida a través del érgano con funciones
ambientales en gestién ambiental y recursos naturales de la Municipalidad.

Participacion Ciudadana: es el proceso mediante el cual los ciudadanos participan
responsablemente, de buena fe y con transparencia y veracidad, en forma individual o
colectiva, en la definicion y aplicacion de las politicas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno, y en el proceso de
toma de decisiones publicas sobre materias ambientales, asi como en su ejecucion y
fiscalizacidn. Las decisiones y acciones de la gestion ambiental buscan la concertacidn con
la sociedad civil. (art. 21 del D.S. N° 002-2009-MINAM)

Conflicto Socioambiental: Es un tipo de conflicto social cuya dindmica gira en torno al
control, uso y/o acceso al ambiente y sus recursos. Estan presentes también componentes
politicos, econdmicos, sociales y culturales (Defensoria del Pueblo, 2015.
http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales/glosario.php?pag=2).

Gobernanza Ambiental: Conjunto de procesos e instituciones a través de las cuales los
ciudadanos, las organizaciones y movimientos sociales y los diversos grupos de interés
participan de manera efectiva e integrada en la toma de decisiones, manejo de conflictos y
construccion de consensos relacionados a politicas, instituciones, normas y
procedimientos en materia de gestion ambiental®’.

36 Definicién adaptada de lo sefialado en el Articulo 25 de la Ley N° 28245 “Ley Marco del SNGA”
37 Definicidn resultada de la unién de conceptos doctrinarios de Judith Dominguez, G. Fontaine y L. Ojeda, con la referencia
normativa sefialada en el Articulo Xl de la Ley N° 28611).
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