PRINCIPIOS MARCO SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL MEDIO AMBIENTE

2 O/I 8 Las principales obligaciones en materia de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro,
limpio, saludable y sostenible

oy
......






Joun H. Knox

Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos

y el medio ambiente

Introduccion

Estos Principios Marco sobre los Derechos Humanos
y el Medio Ambiente son el resultado de cinco anos
de trabajo en mi papel de primer Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos
y el medio ambiente. Dichos Principios recogen las
aportaciones de muchas personas y organizaciones
dedicadas a través del mundo.

Presenté los Principios Marco al Consejo de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en marzo
de 2018, en mi informe final (UN Doc. A/HRC/37/59).
Los Principios establecen las obligaciones basicas
de los Estados en virtud del derecho relativo a los
derechos humanos en relacion con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible. Cada Principio incluye un comentario que
elabora sobre el Principio y explica su significado.

Muchas de las obligaciones descritas por los
Principios Marco y sus comentarios estan basadas
directamente en tratados o decisiones vinculantes
de tribunales de derechos humanos, mientras
que otras aprovechan declaraciones de &rganos
de derechos humanos que tienen autoridad para
interpretar el derecho relativo a los derechos
humanos pero que no emiten necesariamente
decisiones vinculantes. Si bien no todos los Estados
han aceptados formalmente todas estas normas, la
coherencia de las interpretaciones de los érganos de
derechos humanos evidencia claramente tendencias
convergentes hacia una mayor uniformidad y certeza
en la aplicacion del derecho relativo a los derechos
humanos al medio ambiento.

Estas tendencias se ven aln mas respaldadas por la
practica de los Estados, incluidos los instrumentos
ambientales internacionales y ante los 6rganos de
derechos humanos.

Por ello, los Principios Marco deberian ser aceptados
como el reflejo del estado actual o emergente del
derecho relativo a los derechos humanos.

Escogi llamarlos “Principios Marcos” porque los
Principios sirven de base sélida para la comprension
e implementacion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el medio ambiente,
aungue no son en modo alguno la ultima palabra
sobre este tema. La relacion entre los derechos
humanos y el medio ambiente tiene multiples facetas,
y seguiran desarrollandose y evolucionando durante
muchos anos.

Quiero alentar a los Estados, las organizaciones
internacionales, las empresas, las organizaciones de
la sociedad civil, los pueblos indigenas y los demas
actores comprometidos con la proteccion de los
derechos humanos y el medio ambiente a difundir y
publicitar los Principios Marco, asi como a tomarlos
en cuentas en sus propias actividades.

JoHN H. Knox
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos y el medio ambiente
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Los Estados deben garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible con el fin de respetar, proteger y hacer efectivos los

derechos humanos.

Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos con el fin de garantizar un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.

4. Los derechos humanos y la proteccion del medio

ambiente son interdependientes. Un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible es necesario para
el pleno disfrute de los derechos humanos, incluidos los
derechos a la vida, al mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, a un nivel de vida adecuado, a la alimentacion
adecuada, al agua potable y el saneamiento, a la vivienda,
alaparticipacion en la vida cultural y al desarrollo, asi como
el derecho a un medio ambiente saludable per se, que se
reconoce en diversos acuerdos regionales y en la mayoria
de las constituciones de los paises’. Al mismo tiempo, el
gjercicio de los derechos humanos, incluidos los derechos
a la libertad de expresion y de asociacion, a la educacion,
a la informacion, a la participacion y al acceso a recursos
efectivos, es fundamental para la proteccion del medio
ambiente.

Las obligaciones de los Estados de respetar los derechos
humanos, proteger el disfrute de tales derechos frente a
injerencias perjudiciales? y hacerlos cumplir esforzandose
para darles plena efectividad® se aplican en el contexto
medioambiental. Por consiguiente, los Estados deben
abstenerse de vulnerar los derechos humanos causando
0 permitiendo que se causen danos ambientales; proteger
frente a las injerencias perjudiciales en el medio ambiente
procedentes de otras fuentes, como las empresas,
otros agentes privados y causas naturales; y adoptar
medidas efectivas para garantizar la conservacion y el uso

Véanse la Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico en
la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, art. 1; la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 24; el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, art. 11; la Carta Arabe de Derechos Humanos, art. 38; y la
Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN, art. 28. Mas de un centenar de Estados
han reconocido ese derecho en el plano nacional.

Véase Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 6 (1982) sobre el
derecho a la vida, parr. 5.

Véase, por ejemplo, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, observacion
general nium. 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud,
parr. 33.
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sostenible de los ecosistemas v la diversidad biolégica,
de los que depende el pleno disfrute de los derechos
humanos. Aunque no siempre sea posible impedir los
danos ambientales que interfieren en el pleno disfrute de
los derechos humanos, los Estados deben actuar con la
debida diligencia para impedirlos y reducirlos en la medida
de lo posible, y prever reparaciones por el resto de los
danos.

. Ademas, los Estados deben cumplir plenamente sus

obligaciones en materia de derechos humanos, como el
derecho a la libertad de expresion, cuando el gjercicio de
tales derechos guarde relacion con el medio ambiente.
Esas obligaciones no solo se asientan sobre bases
independientes en el derecho de los derechos humanos,
Sino que también son necesarias a los efectos de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos, cuyo
disfrute depende de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.



Los Estados deben prohibir la discriminacion y garantizar una proteccion igual

y efectiva contra ella en relacion con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible.

7. Las obligaciones de los Estados de prohibir la

discriminacion y garantizar una proteccion igual y
efectiva contra ella* se aplican al disfrute en condiciones
de igualdad de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. Asi pues, los Estados tienen, entre
otras cosas, las obligaciones de proteger contra el dario
ambiental que resulta de la discriminacion o contribuye
a ella, de facilitar el acceso en igualdad de condiciones
a las prestaciones ambientales y de garantizar que sus
actividades en relacion con el medio ambiente no sean
en si mismas discriminatorias.

La discriminacion puede ser directa, cuando un individuo
recibe un trato menos favorable que otro en situacion
similar por alguna causa relacionada con uno de los
motivos prohibidos de discriminacion, o indirecta, cuando
las leyes, politicas o practicas en apariencia neutras
influyen de manera desproporcionada en los derechos
afectados por los motivos prohibidos de discriminacion5.
En el contexto ambiental, la discriminacion directa puede
incluir, por ejemplo, el hecho de no garantizar que los
miembros de grupos desfavorecidos tengan el mismo
acceso gue los demas a la informacion sobre cuestiones
medioambientales, a participar en la adopcion de
decisiones relacionadas con el medio ambiente o a
interponer recursos por danos ambientales (principios
marco 7, 9 y 10). En el caso del dano ambiental
transfronterizo, los Estados deben prever la igualdad de
acceso alainformacion, la participacion y los recursos, sin
discriminacion por motivos de nacionalidad o domicilio.

9. La discriminacion indirecta puede surgir, por ejemplo,

cuando ciertas medidas que repercuten negativamente

4 Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 2, parr. 1, y 26;

el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 2, parr. 2; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, arts. 2 y 5; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, art. 2; la Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 2;
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 5. El término
“discriminacion” se refiere aqui a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
se base en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdémica,
el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas. Véase Comité
de Derechos Humanos, observacion general nim. 18 (1989) sobre la no discriminacion,
parr. 7.

Véase Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim.
20 (2009) sobre la no discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales,
parr. 10.

en los ecosistemas, como las concesiones mineras vy
madereras, producen efectos desproporcionadamente
graves en comunidades que dependen de los
ecosistemas. La discriminacion indirecta también
puede incluir medidas tales como la autorizacion de
instalaciones toxicas y peligrosas en un gran ndmero
de comunidades integradas
por minorias raciales o de otra indole, lo que interfiere
desproporcionadamente en sus derechos, incluidos sus
derechos a la vida, la salud, la alimentacion y el agua. Al
igual que las medidas directamente discriminatorias, ese
trato diferencial indirecto esta prohibido a menos que se
ajuste a estrictos requisitos de legitimidad, necesidad y
proporcionalidad®. En términos mas generales, para hacer
frente a la discriminacion tanto indirecta como directa, los
Estados han de prestar atencion a prejuicios histéricos o
persistentes contra grupos de personas, reconocer que
el dafo ambiental puede obedecer a pautas existentes
de discriminacion y reforzarlas y adoptar medidas
efectivas contra las condiciones subyacentes que causan
la discriminacion o contribuyen a perpetuarla’. Ademas
de cumplir con sus obligaciones de no discriminacion,
los Estados deben adoptar medidas adicionales para
proteger a los que son mas vulnerables al dafo ambiental
0 se encuentran en situacion especial de riesgo frente a él
(principios marco 14y 15).

predominantemente

6
7

Ibid., parr. 13.
Ibid., parr. 8.
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Los Estados deben establecer un entorno seguro y propicio en el que las
personas, los grupos de personas y los drganos de la sociedad que se ocupan

de los derechos humanos o las cuestiones ambientales puedan actuar sin
amenagzas, hostigamiento, intimidacion ni violencia.

10.Los defensores de los derechos humanos incluyen a

11

personas y grupos de personas que se esfuerzan por
proteger y promover los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente (véase A/71/281, parr. 7). Los que
trabajan para proteger el medio ambiente del que depende
el disfrute de los derechos humanos también protegen y
promueven los derechos humanos, independientemente
de que se identifiqguen a si mismos como defensores
de los derechos humanos. Se encuentran entre los
defensores de los derechos humanos mas expuestos a
riesgos, los cuales son particularmente graves para los
pueblos indigenas y las comunidades tradicionales que
dependen del medio natural para su subsistencia y su
cultura.

Al igual que otros defensores de los derechos humanos,

los defensores de los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente tienen reconocidos todos los
derechos y medios de proteccion establecidos en la
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos,
los Grupos vy las Instituciones de Promover y Proteger
los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos (Declaracion sobre los
Defensores de los Derechos Humanos), incluidos el
derecho a ser protegidos en su labor y el derecho a
procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos en los planos nacional e internacional. A

tal efecto, los Estados han de establecer un entorno
seguro y propicio para que los defensores actien sin
amenazas, hostigamiento, intimidacion ni violencia. Ese
entorno exige que los Estados: aprueben y apliquen
leyes que protejan a los defensores de los derechos
humanos de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos?;
las aportaciones de los defensores de los derechos
humanos a la sociedad; garanticen que su labor no se
vea penalizada ni estigmatizada; establezcan, en consulta
con defensores de los derechos humanos, programas
efectivos de proteccion y alerta temprana; impartan una
formacion adecuada a los agentes de seguridad y del
orden; garanticen una investigacion pronta e imparcial de
las amenazas y vulneraciones y el procesamiento de los
presuntos autores; y establezcan recursos efectivos para
las vulneraciones, incluidas indemnizaciones apropiadas
(véanse A/71/281, A/66/203 y A/HRC/25/55, parrs. 54
a 133).

reconozcan publicamente

8 Véase Ila Ley Modelo para el

Reconocimiento y  Proteccion  de
las  Personas Defensoras de los Derechos Humanos, que pue-
de consultarse en www.ishr.ch/sites/default/files/documents/model_law_
full_digital_updated_15june2016.pdf.

Foto de Min An



Los Estados deben respetar y proteger los derechos a la libertad de

expresion, asociacion y reunion pacifica en relacion con las cuestiones
ambientales.

12.Las obligaciones de los Estados de respetar y proteger son pacificas, ni para disolverlas (véase A/HRC/29/25,
los derechos a la libertad de expresion, asociacion y parr. 41).
reunion pacifica® abarcan el gjercicio de tales derechos
en relacion con las cuestiones ambientales. Los Estados
han de garantizar que tales derechos estén protegidos
con independencia de que se ejerzan en el marco de
procedimientos estructurados de adopcion de decisiones
0 en otros foros, como los medios informativos o las
redes sociales, y con independencia de que se ejerzan
en oposicion a politicas o proyectos favorecidos por el
Estado.

14.Los Estados también deben proteger el gjercicio de esos
derechos contra la injerencia de las empresas y otros
agentes privados. Los Estados han de garantizar que
las leyes civiles contra la difamacion y las injurias no se
utilizan indebidamente para reprimir tales derechos. Los
Estados deben proteger contra la represion ejercida por
las empresas de seguridad privadas contra actividades
legitimas de defensa de derechos y no han de ceder
a tales empresas ni a otros agentes privados sus
13.Las restricciones al ejercicio de tales derechos se responsabilidades a los efectos de hacer cumplir la ley.
permiten Unicamente cuando estén previstas en la ley
y sean necesarias en una sociedad democratica para
proteger los derechos de otras personas o la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.
Esas restricciones deben estar estrictamente delimitadas
para N0 menoscabar los derechos. Por ejemplo, es
injustificable prohibir de manera general las protestas en
los alrededores de las empresas mineras o forestales u
otras empresas dedicadas a la extraccion de recursos
(véase A/HRC/29/25, parr. 22). Los Estados nunca
deben responder al gjercicio de esos derechos con un
uso excesivo o indiscriminado de la fuerza; la detencion o
prision arbitrarias; la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; las desapariciones forzadas;
el uso indebido de la legislacion penal; la estigmatizacion;
0 la amenaza por dichos actos. Los Estados nunca
deben obstaculizar el acceso de los individuos y de las
asociaciones a los 6rganos internacionales ni su derecho
a buscar, recibir y utilizar recursos de fuentes extranjeras o
nacionales'®. Cuando se producen actos de violencia en
reuniones o protestas inicialmente pacificas, los Estados
tienen el deber de distinguir entre manifestantes pacificos
y no pacificos, adoptar medidas para aplacar los animos
y exigir responsabilidades a las personas violentas, no a
los organizadores. El riesgo de incidentes violentos no es
una excusa para interferir en reuniones que en principio

OZQVLLVOSQLQLQLZL/SLUnq|E/OﬁEUOdOJO]E/S010l.|d/LUOO'JMOI]}'MMM//ZSduLJ :jeuajew |e adsejuz

9 Véanse la Declaracion Universal de Derechos Humanos, arts. 19 y 20; y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 19,y 21y 22.
10 Véase la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos, arts. 9, parr. 4,y 13.

o de Alex Canazei

Fotos de la manifestacion en la reunion del G20 en Londres, 2009



Los Estados deben impartir educacion y sensibilizar a la opinion publica sobre
las cuestiones ambientales.

N2 FerMUN

Photo de: ONU Photo/Jean-Marc Ferré

Representante del Lycee Demba Diop Mbour de Senegal durante la FerMUN 2018, 10 de enero de 2018.

15.Los Estados han convenido en que la educacion del nifio

debe estar encaminada, entre otras cosas, a desarrollar
el respeto de los derechos humanos y el medio natural'.
La educacion ambiental deberia comenzar a una edad
temprana y continuar a lo largo del proceso educativo.
Ello debe servir para que los estudiantes tengan un mayor
conocimiento de la estrecha relacion existente entre los
seres humanos v la naturaleza, ayudarlos a apreciar el
mundo natural y disfrutar de él y reforzar su capacidad de
responder a los problemas ambientales.

16.Lasensibilizacion de la opinion publica sobre las cuestiones

ambientales debe continuar en la edad adulta. Para que
los adultos y los nifos entiendan los efectos que produce
el medio ambiente en su salud y su bienestar, los Estados
deben lograr que los miembros de la sociedad sean
conscientes de |0s riesgos ambientales concretos que les

11 Véase la Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 29.
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afectan y el modo en que pueden protegerse a si mismos
ante tales riesgos. En el marco de la sensibilizacion de la
opinion publica, los Estados deben fomentar la capacidad
de la poblacion de comprender los problemas y politicas
ambientales a fin de que pueda ejercer plenamente su
derecho a expresar sus opiniones sobre las cuestiones
ambientales (principio marco 5), comprender lainformacion
sobre el medio ambiente, incluidas las evaluaciones del
impacto ambiental (principios marco 7 y 8), participar en la
adopcion de decisiones (principio marco 9) y, en su caso,
pedir una reparacion por las violaciones de sus derechos
(principio marco 10). Los Estados deben adaptar la
educacion ambiental y los programas de sensibilizacion
publica a la cultura, el idioma y la situacion ambiental de
cada poblacion.



Los Estados deben proporcionar acceso puiblico a la informacion ambiental

mediante la reunion y difusion de datos y proporcionar un acceso asequible,
efectivo y oportuno a la informacion a cualquier persona que lo solicite.

17.El derecho humano de todas las personas a buscar,
recibir e impartir informacion' incluye la informacion
sobre cuestiones ambientales. El acceso publico a
la informacion ambiental permite que los individuos
comprendan en qué medida el dano ambiental puede
menoscabar sus derechos, incluidos sus derechos a
la vida y la salud, y servir de apoyo al gjercicio de otros
derechos, como los derechos de expresion, asociacion,
participacion y reparacion.

18.El acceso a la informacién ambiental tiene dos
dimensiones. En primer lugar, los Estados deben
reunir, actualizar y difundir periédicamente informacion
ambiental, como la informacion sobre la calidad del medio
ambiente, incluidos el aire y el agua; la contaminacion,
los desechos, los productos quimicos y otras sustancias
potencialmente nocivas que se introducen en el medio
ambiente; los impactos ambientales reales o que
constituyan una amenaza para la salud y el bienestar
humanos; y las leyes y politicas pertinentes. En particular,
en situaciones que entrafien una amenaza inminente
de dafo a la salud humana o al medio ambiente, los
Estados han de garantizar que toda la informacion que
permita que la poblacion adopte medidas de proteccion
se difunda inmediatamente entre todas las personas
afectadas, independientemente de que las amenazas
obedezcan a causas naturales o humanas.

S8 fRsnources naturoiies en Suisues

19.En segundo lugar, los Estados deben proporcionar un
acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacion
ambiental en poder de las autoridades publicas, a peticion
de cualquier persona o asociacion, sin necesidad de que
demuestren un interés legitimo o de otra indole. Los
motivos para denegar una solicitud deben establecerse
claramente e interpretarse de manera restrictiva, teniendo
en cuenta el interés publico en favor de la divulgacion.
Ademas, los Estados deben orientar a la poblacion sobre
el modo de obtener informacion ambiental.

Foto.de: ONUFGto/Pierrib

Dia Mundial del Medio Ambiente, Place des Nations, 2010.

12 Véanse la Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 19; y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 19.
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A fin de evitar emprender o autorizar
actividades con impactos ambientales
que interfieran en el pleno disfrute de
los derechos humanos, los Estados

deben exigir la evaluacion previa de
los posibles impactos ambientales de
los proyectos y politicas propuestos,
Incluidos sus posibles efectos en el
disfrute de los derechos humanos.




20.Laevaluacion previa de los posibles impactos ambientales

21

de los proyectos y politicas propuestos generalmente
viene impuesta por las politicas nacionales; ademas,
los elementos de una evaluacion ambiental efectiva
se comprenden generalmente: la evaluacion debe
realizarse lo antes posible en el marco del proceso de
adopcion de decisiones respecto de cualquier propuesta
que pueda producir efectos importantes en el medio
ambiente; la evaluacion debe brindar oportunidades
reales de participacion a la sociedad, debe considerar
alternativas a la propuesta y debe tener en cuenta todos
los posibles impactos ambientales, incluidos los efectos
transfronterizos y los efectos acumulativos que pueden
producirse de resultas de la interaccion de la propuesta
con otras actividades; la evaluacion debe dar lugar a
un informe escrito en el que se describan claramente
los impactos; y la evaluacion y la decision final deben
estar sujetas a la revision de un drgano independiente.
El proceso también debe prever la supervision de
la propuesta cuando se ponga en practica a fin de
evaluar sus impactos reales y la eficacia de las medidas
cautelares'®,

.A fin de proteger contra la injerencia en el pleno disfrute
de los derechos humanos, la evaluacion de los impactos
ambientales debe examinar también los posibles
efectos de los impactos ambientales de los proyectos
y politicas propuestos sobre el disfrute de todos los
derechos pertinentes, incluidos los derechos a la vida,
la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda y la cultura.
Como parte de la evaluacion, el proceso debe examinar
si la propuesta se ajustara a las obligaciones de no
discriminacion (principio marco 3), las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales vigentes (principios

13

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Environmental Impact
Assessment and Strategic Environmental Assessment: Towards an Integrated Approach
(2004), pag. 42.

marco 11 y 13) y las obligaciones con quienes son
particularmente vulnerables al medio ambiente (principios
marco 14 y 15). El proceso de evaluacion debe cumplir
con las obligaciones en materia de derechos humanos,
en particular suministrando informaciéon publica sobre la
evaluacion y poniendo la evaluacion y la decision final
a disposicion de la opinidn publica (principio marco 7);
facilitando la participacion publica de quienes puedan
verse afectados por la actividad propuesta (principio
marco 9); y estableciendo recursos juridicos efectivos
(principio marco 10).

22.L.as empresas deben realizar evaluaciones del impacto en

los derechos humanos de conformidad con los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
segun los cuales las empresas “deben identificar y
evaluar las consecuencias negativas reales o potenciales
sobre los derechos humanos en las que puedan verse
implicadas ya sea a través de sus propias actividades o
como resultado de sus relaciones comerciales”; incluir
“consultas sustantivas con los grupos potencialmente
afectados y otras partes interesadas”; e “integrar las
conclusiones de sus evaluaciones de impacto en el
marco de las funciones y procesos internos pertinentes
y tomar las medidas oportunas” (véanse los Principios
Rectores 18y 19).
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Los Estados deben prever y facilitar la participacion publica en el proceso

de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente y tener en
cuenta las opiniones de la sociedad en ese proceso.

23.El derecho de toda persona a participar en el gobierno de formular observaciones y preguntas y la hora y el lugar de
su pais y en la gestion de los asuntos publico'™ incluye la las audiencias publicas.
participacion en la adopcion de decisiones relacionadas
con el medio ambiente. Esa adopcidon de decisiones
abarca la formulacion de politicas, leyes, reglamentos,
proyectos y actividades. El hecho de velar por que esas
decisiones ambientales tengan en cuenta las opiniones de
las personas afectadas por ellas aumenta el apoyo social,
promueve el desarrollo sostenible y contribuye a proteger
el disfrute de los derechos que dependen de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

26.Los Estados debe brindar a los miembros de la sociedad
una oportunidad adecuada para expresar sus opiniones y
adoptar medidas adicionales para facilitar la participacion
de las mujeres y los miembros de las comunidades
marginadas (principio marco 14). Los Estados deben velar
por que las autoridades competentes tengan en cuenta
las opiniones expresadas por la poblacion cuando vayan
a adoptar sus decisiones definitivas, las autoridades
expliquen los fundamentos de las decisiones y las

24.Para que sea efectiva, la participacion publica debe decisiones y las explicaciones se hagan publicas.
estar abierta a todos los miembros de la sociedad que
puedan verse afectados y debe tener lugar al comienzo
del proceso de adopcion de decisiones. Los Estados
deben prever la evaluacion previa de los impactos de
las propuestas que puedan afectar considerablemente
al medio ambiente y garantizar que toda la informacion
publica pertinente sobre la propuesta y el proceso de
adopcion de decisiones de que se trate pueda ser
consultada por la poblaciéon afectada de manera objetiva,
comprensible, oportuna y efectiva (véanse los principios
marco 7'y 8).

25.En relacion con la formulacion de politicas, leyes y
reglamentos, los proyectos deben ponerse a disposicion
de la opinidn publica y la sociedad debe tener la
oportunidad de formular observaciones directamente o a
través de sus organos de representacion. Con respecto
a las propuestas de proyectos o actividades especificos,
los Estados deben informar a la poblacion afectada de
sus oportunidades de participar en una etapa temprana
del proceso de adopciéon de decisiones y proporcionarle
la informacion pertinente, incluida informacion sobre el
proyecto o actividad propuesto y sus posibles impactos
en los derechos humanos y el medio ambiente; las
diversas decisiones posibles; y el proceso de adopcion de
decisiones que debe seguirse, incluidos el calendario para

16° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, 2011.

14 Véanse la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 21; y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, art. 25.
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Los Estados deben facilitar el acceso a recursos efectivos por

las violaciones de los derechos humanos y las leyes nacionales
referentes al medio ambiente.

27.Las obligaciones de los Estados de proporcionar acceso

judicial y otros procedimientos para interponer recursos
efectivos por las violaciones de los derechos humanos'®
incluyen los recursos por las violaciones de los derechos
humanos relativas al medio ambiente. Por consiguiente,
los Estados deben prever recursos efectivos por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en estos
principios marco, incluidas las relativas a los derechos a la
libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica
(principio marco 5), al acceso a la informacién sobre el
medio ambiente (principio marco 7) y a la participacion
publica en la adopcidn de decisiones (principio marco 9).

15 Véanse, por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 8; y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2, parr. 3.

28.Ademas, en relacion con las obligaciones de establecer,

mantenery hacer cumplir normas ambientales sustantivas
(principios marco 11 y 12), todo Estado debe velar por
que los particulares tengan acceso a recursos efectivos
contra las entidades del sector privado y las autoridades
publicas por el incumplimiento de las leyes del Estado
relativas al medio ambiente.

29.Paraestablecerrecursosefectivos, los Estados debenvelar

por que los particulares tengan acceso a procedimientos
judiciales y administrativos que se ajusten a requisitos
basicos, entre ellos que los procedimientos: a) sean
imparciales, independientes, asequibles, transparentes y
justos; b) sirvan para examinar reclamaciones de manera
oportuna; ¢) dispongan de la competencia técnica y los
recursos necesarios; d) incluyan un derecho de apelacion
a un érgano superior; y €) emitan decisiones vinculantes,
particularmente en relacion con la adopcion de medidas
provisionales, las indemnizaciones, las restituciones y las
reparaciones en lamedida necesaria para ofrecer recursos
efectivos por las violaciones. Los procedimientos deben
poder activarse en caso de reclamaciones por violaciones
inminentes y previsibles, asi como de reclamaciones
pasadas y actuales. Los Estados deben garantizar que
las decisiones se hacen publicas y que se hacen cumplir
de manera pronta y efectiva.

30.Los Estados deben orientar a la opinion publica acerca

de cémo acceder a tales procedimientos y deben
ayudar a que se superen obstaculos al acceso como
el idioma, el analfabetismo, los costos y la distancia. La
legitimacion debe interpretarse de manera amplia y los
Estados deben reconocer que los pueblos indigenas y
otros propietarios de tierras comunales estan legitimados
para incoar acciones por las violaciones de sus derechos
colectivos. Todos los que interpongan recursos han
de estar protegidos contra las represalias, incluidas las
amenazas Yy la violencia. Los Estados deben proteger
contra las demandas infundadas destinadas a intimidar
a las victimas y a disuadirlas de interponer recursos.
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Los Estados deben establecer y mantener normas ambientales
sustantivas que no sean discriminatorias y no tengan caracter regresivo,

sino que sirvan para que se respeten, se protejan y se ejerciten los

derechos humanos.

31.Con el fin de ofrecer proteccion contra el dano ambiental
y adoptar medidas necesarias para hacer plenamente
efectivos los derechos humanos que dependen del medio
ambiente, los Estados deben establecer, mantener y
hacer cumplir marcos juridicos e institucionales efectivos
para el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible. Esos marcos deben incluir
normas ambientales sustantivas, como las relacionadas
con el respeto a la calidad del aire, el clima mundial, la
calidad del agua dulce, la contaminacion marina, los
desechos, las sustancias téxicas, las zonas protegidas,
la conservacion y la diversidad biologica.

32.En teoria, las normas ambientales se establecerian y
aplicarian a niveles que impidiesen todo dafo ambiental
procedente de fuentes humanas y garantizasen un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Sin
embargo, laescasez de recursos puede impedir el gjercicio
inmediato de los derechos a la salud, la alimentacion, el
agua y otros derechos econémicos, sociales y culturales.
La obligacion de los Estados de lograr progresivamente la
plena efectividad de esos derechos por todos los medios
apropiados'® exige que los Estados adopten medidas
deliberadas, concretas y orientadas hacia ese objetivo,
aunque tengan cierto margen de libertad para decidir
qué medios son apropiados a la luz de los recursos
disponibles'”. Del mismo modo, los érganos de derechos
humanos que aplican los derechos civiles y politicos,
como los derechos a la vida y a la vida privada y familiar,
han afirmado que los Estados tienen cierto margen de
discrecionalidad para determinar niveles apropiados de
proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta la
necesidad de compaginar el objetivo de impedir todos los
dafos al medio ambiente con otros objetivos sociales'®.

33.Ese margen de discrecionalidad no es ilimitado. Una
dificultad estriba en que las decisiones en cuanto al
establecimiento y la aplicacion de los niveles apropiados

16 Véase el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 2, parr. 1.

17 Véase Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general
num. 3 (1990) sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes.

18 Véase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Hatton and others v. United
Kingdom (demanda nim. 36022/97), sentencia de 8 de julio de 2003, parr. 98. Véase
también la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 11.

de proteccion ambiental siempre deben cumplir con las
obligaciones de no discriminacion (principio marco 3).
Otra dificultad se refiere a la sdlida presuncion contra
las medidas retroactivas respecto de la progresiva
efectividad de los derechos econdémicos, sociales vy
culturales™. Hay otros factores que deben tenerse
en cuenta para determinar si las normas ambientales
sirven para respetar, promover y ejercitar los derechos
humanos, como los siguientes:

Las normas deben ser el resultado de un proceso que
cumpla por si mismo las obligaciones de derechos
humanos, incluidas las relativas a los derechos a la
libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica,
el derecho a la informacion, el derecho a la participacion
y el derecho a interponer recursos (principios marco 4 a
10);

Las normas deben tener en cuentatodaslas disposiciones
pertinentes del derecho internacional en relacion con
el medio ambiente, la salud y la seguridad, como las
formuladas por la Organizacion Mundial de la Salud y, de
ser posible, ser compatibles con ellas;

Las normas deben tener en cuenta l0s mejores
conocimientos cientificos de que se disponga. No
obstante, la falta de una plena certidumbre cientifica
no debe utilizarse para aplazar la adopcion de medidas
efectivas y proporcionadas destinadas a impedir el dano
ambiental, especialmente cuando existan amenazas
de un dafio grave o irreversible®®. Los Estados deben
adoptar medidas cautelares de proteccion contra ese
dafo;

Las normas deben cumplir todas las obligaciones
pertinentes en materia de derechos humanos. Por ejemplo,
el interés superior del nifo debe tener una consideracion
primordial en todas las medidas concernientes a los
nifos?’;

Por Ultimo, las normas no deben compaginar de manera
injustificada o irrazonable la proteccion del medio
ambiente y otros objetivos sociales, teniendo en cuenta
sus consecuencias para el pleno disfrute de los derechos
humanos?.

20

22

Véase Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, observacion general
nim. 3, parr. 9.

Véase también la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 15.
Véase la Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3, parr. 1.

Por ejemplo, no puede considerarse razonable la decision de permitir una contaminacion
masiva por petréleo para promover el desarrollo econémico, dados los efectos
desastrosos para el disfrute de los derechos a la vida, la salud, la alimentacion y el agua.
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Los Estados deben garantizar la aplicacion efectiva de sus
normas ambientales por las entidades de los sectores publico y
privado.

Foto de: ONU Foto/Nick Bryner

John Knox durante una visita al Tribunal Superior de Justicia de Brasil (2017) donde pronuncié un discurso de apertura sobre el constitucionalismo ambiental. El esta fotografiado aqui

con jueces de la region de América Latina y del Caribe.

34.Las autoridades estatales deben cumplir las normas

ambientales pertinentes cuando realicen sus actividades y,
ademas, han de supervisar y hacer cumplir debidamente
las normas, para lo cual han de impedir, investigar y
castigar las violaciones de las normas por las entidades
del sector privado y por las autoridades del Estado y
ofrecer reparaciones. En particular, los Estados han de
regular la actuacion de las empresas para proteger frente
a los abusos contra los derechos humanos dimanantes
del dano ambiental y ofrecer medidas de recurso por tales
abusos. Los Estados deben poner en practica programas
de capacitacion para los agentes del orden y los
funcionarios judiciales a fin de que puedan comprender
y aplicar leyes ambientales, y deben adoptar medidas
eficaces para impedir que la corrupcién menoscabe la
aplicacion y el cumplimiento de tales leyes.

35.De conformidad con los Principios Rectores sobre las

Empresas y los Derechos Humanos, la responsabilidad
de las empresas de respetar los derechos humanos

Véase Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Social and Economic
Rights Action Centre and Centre for Economic and Social Rights v. Nigeria, comunicacion
nim. 155/96 (2001).

incluye la responsabilidad de evitar provocar o contribuir
a provocar consecuencias negativas sobre los derechos
humanos mediante el dano ambiental, hacer frente a
esas consecuencias cuando se produzcan y tratar de
prevenir 0 mitigar las consecuencias negativas sobre
los derechos humanos directamente relacionadas con
operaciones, productos o servicios prestados en el marco
de sus relaciones comerciales. Las empresas deben
cumplir todas las leyes ambientales vigentes, formular
claros compromisos normativos en consonancia con
su responsabilidad de respetar los derechos humanos
mediante la proteccion del medio ambiente, poner en
marcha procesos de debida diligencia respecto de los
derechos humanos (incluidas evaluaciones del impacto
en los derechos humanos) a fin de determinar, prevenir,
mitigar y dar cuenta de la manera en que abordan su
impacto ambiental en los derechos humanos y permitir
reparar todos los efectos negativos en los derechos
humanos que hubiesen causado 0 a que hubiesen
contribuido a causar.



Los Estados deben cooperar entre si para establecer, mantener y aplicar
marcos juridicos internacionales eficaces a fin de prevenir, reducir y

reparar los danos ambientales a nivel transfronterizo y mundial que
interfieran con el pleno disfrute de los derechos humanos.

36.La obligacion de los Estados de cooperar para lograr

el respeto universal y la observancia de los derechos
humanos?® obliga alos Estados a trabajar de consuno para
hacer frente a las amenazas transfronterizas y mundiales
a los derechos humanos. El dafio ambiental de caracter
transfronterizo y mundial puede producir graves efectos
en el pleno disfrute de los derechos humanos, razén por la
que la cooperacion internacional es necesaria para luchar
contra ese dano. Los Estados han concertado acuerdos
sobre muchos problemas ambientales internacionales,
incluidos los relativos al cambio climatico, la disminucion
de la capa de ozono, la contaminacién atmosférica
transfronteriza, la contaminacion marina, la desertificacion
y la conservacion de la diversidad biolégica.

37.La obligacion de la cooperacion internacional no exige

que cada Estado adopte exactamente las mismas
medidas. Las responsabilidades que son necesarias y
apropiadas para cada Estado dependen en parte de su
situacion, razén por la que en los acuerdos entre Estados
se han de adaptar debidamente sus compromisos
para tener en cuenta sus respectivas capacidades y
dificultades. Los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente frecuentemente incluyen diferentes requisitos
para los Estados en diferentes situaciones econdémicas y
prevén la prestacion de asistencia técnica y financiera de
los Estados desarrollados a otros Estados.

38.Una vez que se han definido sus obligaciones, los

Estados han de cumplirlas de buena fe. Ningun Estado
debe intentar nunca desviarse de sus obligaciones
internacionales de proteccion contra el dafio
medioambiental transfronterizo 0 mundial. Los Estados
deben comprobar en todo momento si son suficientes
sus obligaciones internacionales existentes. Cuando
tales obligaciones y compromisos resultan inadecuados,
los Estados deben adoptar rapidamente las medidas
necesarias para reforzarlos, teniendo presente que la
falta de una plena certidumbre cientifica no debe utilizarse
para justificar el aplazamiento de medidas eficaces y
proporcionadas para garantizar un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible.

23 Véanse la Carta de las Naciones Unidas, Arts. 55 y 56; y el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 2, parr. 1.

39.Ademas, los Estados deben cumplir sus obligaciones de

derechos humanos relacionadas con el medio ambiente
en el contexto de otros marcos juridicos internacionales,
tales como los acuerdos de cooperacion econémica y
los mecanismos financieros internacionales. Por ejemplo,
deben asegurarse de que los acuerdos que facilitan el
comercio y las inversiones internacionales sirven para
respaldar, y no para obstaculizar, la capacidad de los
Estados de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos y garantizar un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. Las instituciones
financieras internacionales y los organismos del Estado
que prestan asistencia técnica deben establecer vy
aplicar salvaguardias ambientales y sociales que sean
compatibles con las obligaciones de derechos humanos,
lo que incluye: a) exigir la evaluacion ambiental y social
de cada proyecto y programa propuesto; b) establecer
una participacion publica efectiva; c) establecer
procedimientos efectivos para permitir que interpongan
recursos quienes hayan sufrido dafios; d) exigir proteccion
juridica e institucional contra los riesgos ambientales y
sociales; y e) incluir medidas de proteccion especificas
para los pueblos indigenas y para quienes se encuentren
en situaciones vulnerables.
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Los Estados deben adoptar medidas adicionales para proteger
los derechos de quienes sean mas vuinerables al daio

ambiental o se encuentren en una situacion de especial riesgo
al respecto, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgos y
capacidades

40.Como ha reconocido el Consejo de Derechos Humanos,

41

si bien las repercusiones en los derechos humanos de los
danos ocasionados al medio ambiente afectan a personas
y comunidades de todo el mundo, las consecuencias se
dejan sentir con mas fuerza en los sectores de la poblacion
que ya se encuentran en situaciones de vulnerabilidad®*.
Las personas pueden ser vulnerables porque estan
inusualmente expuestas a ciertos tipos de dafio ambiental
0 porque se les deniegan sus derechos humanos o por
ambas cosas. La vulnerabilidad al dano ambiental pone
de manifiesto “la interfaz entre la exposicion a amenazas
fisicas para el bienestar humano y la capacidad de las
personasy comunidades para controlar tales amenazas”.

.Entre quienes corren un mayor riesgo de dano ambiental

por cualquiera de esas razones o por ambas se encuentran
frecuentemente las mujeres, los ninos, las personas que
viven en la pobreza, los integrantes de pueblos indigenas
y comunidades tradicionales, las personas de edad, las
personas con discapacidad, las minorias étnicas, raciales
o de otra indole y las personas desplazadas?®®. Entre los
numerosos ejemplos de vulnerabilidad potencial cabe
mencionar los siguientes:

En la mayoria de los hogares, las mujeres son las que se
encargan principalmente del agua y la higiene. Cuando
las fuentes de agua estan contaminadas, corren un riesgo
mayor de exposicion vy, si recorren distancias mas largas
para buscar fuentes mas seguras, corren un mayor riesgo
de sufrir agresiones (véase A/HRC/33/49). No obstante,
suelen estar excluidas de los procesos de adopcion de
decisiones sobre el agua y el saneamiento;

Los niflos son vulnerables por muchas razones, entre
ellas, que se estan desarrollando fisicamente y son
menos resistentes a multiples tipos de dano ambiental.
De las aproximadamente 6 millones de muertes de ninos
menores de 5 anos registradas en 2015, mas de 1,5
millones podian haberse evitado mediante la reduccion
de los peligros para el medio ambiente. Ademas, la

24
25

26

18

Véase la resolucion 34/20 del Consejo de Derechos Humanos.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 3 (2002), pag. 302.

Muchas personas son vulnerables y estan expuestas a la discriminacion desde mas de una
perspectiva, como los nifios que viven en la pobreza o las mujeres indigenas.
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exposicion a la contaminacion y otros danos ambientales
en la infancia puede tener consecuencias a lo largo de
toda la vida, lo que incluye el aumento de las posibilidades
de padecer cancer y otras enfermedades (véase A/
HRC/37/58);

Las personas que viven en la pobreza frecuentemente
carecen de acceso al agua apta para el consumo vy el
saneamiento y es mas probable que quemen madera,
carbén y otros combustibles sélidos para calentarse y
cocinar, lo que da lugar a la contaminacion del aire en
lugares cerrados;

Los pueblos indigenas y otras comunidades que
dependen de sus territorios ancestrales para su existencia
material y cultural se enfrentan a la creciente presion
de los Gobiernos y las empresas que intentan explotar
SUS recursos. Suelen estar marginados de los procesos
de adopcion de decisiones y sus derechos suelen ser
ignorados o vulnerados;

Las personas de edad puede ser vulnerables al dano
ambiental porque estan mas expuestas al calor, los
contaminantes y las enfermedades transmitidas por
vectores, entre otros factores;

La vulnerabilidad de las personas con discapacidad a
los desastres naturales y los fendmenos meteoroldgicos
extremos se ve exacerbada a menudo por obstaculos
para recibir informacion de emergencia en un formato
accesible y para acceder a los medios de transporte, el
alojamiento y el socorro;

Dado que las minorias raciales, étnicas y de otra indole
suelen estar marginadas y carecen de poder politico, sus
comunidades pasan frecuentemente a contar con un
numero desproporcionado de vertederos de desechos,
refinerias, centrales eléctricas y otras instalaciones
contaminantes, lo que las expone a mayores niveles
de contaminacion atmosférica y otros tipos de dano
ambiental;

Los desastres naturales y otros tipos de dano ambiental
suelen ocasionar el desplazamiento interno y la migracion
transfronteriza, que pueden exacerbar la vulnerabilidad y
dar lugar a nuevas violaciones y abusos de los derechos
humanos (véanse A/66/285 y A/67/299).



~ Foto de Ryando

42.A fin de proteger los derechos de las personas

particularmente vulnerables o en riesgo de sufrir dano
ambiental, los Estados deben velar por que en sus leyes
y politicas se tenga en cuenta en qué medida algunos
sectores de la poblacién son mas vulnerables a los dafos
ambientales y los obstaculos que enfrentan en ocasiones
para ejercer sus derechos humanos relacionados con el
medio ambiente.

43.Por ejemplo, los Estados deben disponer de datos

desglosados sobre los efectos concretos del dano
ambiental en distintos sectores de la poblacion, para lo
cual deben realizar investigaciones adicionales, segun sea
necesario, a fin de proporcionar una base para asegurar
que sus leyes y politicas protegen debidamente contra
ese dano. Los Estados deben tomar medidas efectivas
para que las personas que corran especialimente
riesgos cobren conciencia de las amenazas para el
medio ambiente. Cuando lleven a cabo actividades de
observacion y de suministro de informacion en relacion
con las cuestiones ambientales, los Estados deben
proporcionar informacion detallada sobre las amenazas
a las personas mas vulnerables y sobre la situacion de
estas. Las evaluaciones de los impactos ambientales y de
los efectos para los derechos humanos de los proyectos 'y
politicas propuestos han de incluir un examen detenido de
los efectos concretos para las personas mas vulnerables.
En el caso de los pueblos indigenas y las comunidades

locales, las evaluaciones deben estar en consonancia
con las directrices aprobadas por la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica?”.

44.los Estados deben establecer una educacion

ambiental, programas de sensibilizacion e informacion
para superar obstaculos tales como los relacionados
con el analfabetismo, los idiomas minoritarios, la gran
distancia a que se encuentran los organismos publicos
y el limitado acceso a la tecnologia de informacion,
a fin de garantizar que toda persona tenga un acceso
efectivo a tales programas y a informacion ambiental en
una forma comprensible para ella. Ademas, los Estados
deben adoptar medidas para garantizar la participacion
equitativa y efectiva de todos los sectores afectados de
la poblacion en la adopciéon de decisiones pertinentes,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las poblaciones
vulnerables o marginadas de que se trate.

45.Los Estados deben velar por que sus marcos juridicos

€ institucionales para la proteccion del medio ambiente
protejan eficazmente a quienes se encuentren en situacion
de vulnerabilidad. Han de cumplir sus obligaciones de no
discriminacion (principio marco 3) y cualesquiera otras
obligaciones pertinentes respecto de grupos concretos.
Por ejemplo, todas las politicas 0 medidas ambientales
que puedan afectar a los derechos de los nifos han de
garantizar que el interés superior de estos constituya la
consideracion primordial®®,

46.Cuando elaboren y apliquen acuerdos internacionales

sobre el medio ambiente, los Estados deben incluir
estrategias y programas para identificar y proteger a
quienes sean mas vulnerables frente a las amenazas
sefialadas en los acuerdos?. Debe establecerse untipo de
normas ambientales de caracter nacional e internacional
que protejan contra el dano a los sectores vulnerables
de la poblacion y, ademas, los Estados deben utilizar
indicadores y elementos de referencia apropiados para
evaluar su aplicacion. Cuando sea imposible o resulte
ineficaz adoptar medidas de salvaguardia para luchar
contra las repercusiones negativas o para mitigarlas, los
Estados han de facilitar el acceso a recursos efectivos
por las violaciones y los abusos de los derechos de los
mas vulnerables frente al dafo ambiental.

27 Directrices Akwé: Kon voluntarias para realizar evaluaciones de las repercusiones

culturales, ambientales, y sociales de proyectos de desarrollo que hayan de realizarse
en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por las
comunidades indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares.

28 Véase la Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3, parr. 1.
29 Véase, por ejemplo, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, art. 16, parr. 1 a), anexo C.
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Los Estados deben asegurarse de que cumplen sus obligaciones
con los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades tradi-
cionales, lo que incluye:

Reconocer y proteger sus derechos a las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente

han poseido, ocupado o utilizado;

Consultar con ellos y obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de reubicarlos o de
adoptar o aprobar otras medidas que puedan afectar a sus tierras, territorios o recursos;

Respetar y proteger sus conocimientos y practicas tradicionales en relacion con la conservacion y la
utilizacion sostenible de sus tierras, territorios y recursos;

Garantizar que participan de manera justa y equitativa en los beneficios de las actividades relaciona-

das con sus tierras, territorios o recursos.

47.Los pueblos indigenas son particularmente vulnerables al

dafno ambiental a causa de su estrecha relacion con los
ecosistemas naturales de sus territorios ancestrales. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (num. 169) y otros acuerdos relacionados
con los derechos humanos y la conservacion establecen
obligaciones para los Estados en lo concerniente a los
derechos de los pueblos indigenas. Tales obligaciones
incluyen, entre otras, las cuatro sefialadas aqui, que tienen
particular pertinencia para los derechos humanos de los
pueblos indigenas en relacion con el medio ambiente.

48.Lascomunidadestradicionales(enocasionesdenominadas

“locales”) que no se identifican a si mismas como
indigenas también pueden tener estrechas relaciones con
sus territorios ancestrales, y sus necesidades materiales y
su vida cultural dependen directamente de la naturaleza.
Como ejemplo, cabe mencionar el de los descendientes
de africanos llevados a América Latina como esclavos y
que escaparon y constituyeron comunidades tribales. A
fin de proteger los derechos humanos de los miembros
de esas comunidades tradicionales, los Estados también
tienen obligaciones con ellos. Aunque no son siempre
idénticas a las que se tienen con los pueblos indigenas,
tales obligaciones deben incluir las que se describen a
continuacion (véase A/HRC/34/49, parrs. 52 a 58).

49.En primer lugar, los Estados han de reconocer vy
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proteger los derechos de los pueblos indigenas vy las

para sus actividades tradicionales y de subsistencia®.
El reconocimiento de los derechos ha de llevarse a
cabo respetando debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate®'. Incluso si no existe
un reconocimiento oficial de los derechos de propiedad
y de la delimitacion y demarcacion de los territorios, 1os
Estados han de adoptar medidas de proteccion frente a
las actuaciones que pueden afectar al valor, la utilizacion
o el disfrute de las tierras, los territorios o los recursos, 1o
que incluye establecer sanciones adecuadas contra toda
intrusion o utilizacion sin autorizacion®,

50.En segundo lugar, los Estados deben garantizar la

participacion plenay efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades tradicionales en la adopcion de decisiones
sobre toda la gama de cuestiones que afectan a sus vidas.
Los Estados tienen la obligacion de consultar con ellos
cuando estudien medidas legislativas o administrativas
que puedan afectarles directamente, antes de emprender
O autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras o
territorios y cuando examinen su capacidad de enajenar
Sus tierras o territorios u otra forma de transferir sus
derechos fuera de su comunidad®. Los Estados deben
evaluar los efectos sociales y ambientales de las medidas
propuestas y garantizar que toda la informacion pertinente
se facilita en forma comprensible y accesible (principios
marco 7 y 8). Las consultas con los pueblos indigenas y

Véanse el Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), arts.
14 y 15; y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, arts. 26 y 27.

3

=

Véase la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

comunidades tradicionales a las tierras, territorios vy
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o Indigenas, art. 26, parr. 3.

- X . 32 Véase el Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), art. 18.
utilizado, particularmente a los que hayan tenido acceso 33 Ibid., arts. 6, 15y 17.
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Foto de: ONU Mujeres/Ryan Brown

Escena del evento paralelo, «Procesos de Consolidacién de la Paz y del Bienestar para Contribuir a la Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres Indigenas», celebrado durante
el Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas en la sede de la ONU el 28 de Abril de 2017.

las comunidades tradicionales deben realizarse conforme
a sus costumbres y tradiciones y tener lugar al inicio del
proceso de adopcion de decisiones (principio marco 9).

.El consentimiento libre, previo e informado de los pueblos

indigenas o las comunidades tradicionales suele ser
necesario antes de la aprobacion o aplicacion de leyes,
politicas 0 medidas que puedan afectarles, en particular,
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras, territorios o recursos, 1o que incluye la extraccion
0 la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo o el amacenamiento o la eliminacion de materiales
peligrosos®. La reubicacion de pueblos indigenas o
comunidades tradicionales solo puede tener lugar con su
consentimiento libre, previo e informado y previo acuerdo
sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que
sea posible, con la opcién del regreso®.

52.En tercer lugar, los Estados deben respetar y proteger

los conocimientos y préacticas de los pueblos indigenas
y las comunidades tradicionales en relacion con la
conservacion y el uso sostenible de sus tierras, territorios
y recursos®. Los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales tienen derecho a la conservacion vy
proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras, territorios y recursos, y a
recibir asistencia de los Estados para esa conservacion y

34

35

36

Véase la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, arts. 19, 29, parr. 2, y 32. Véase también el Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, arts. 6 'y 7 (se
requiere el consentimiento para el acceso a los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales).

Véanse el Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (ndm. 169),
art. 16; y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, art. 10.

Véase el Convenio sobre la Diversidad Biologica, arts. 8 j) y 10 c).

proteccién®’. Los Estados deben cumplir las obligaciones
de consulta y consentimiento con respecto a la creacion
de zonas protegidas en las tierras y los territorios de los
pueblos indigenas y las comunidades tradicionales, y
velar por que puedan participar plena y efectivamente en
la gobernanza de esas zonas protegidas®.

53.En cuarto lugar, los Estados deben velar por que las

comunidades tradicionales y los pueblos indigenas
afectados por las actividades extractivas, la utilizacion
de sus conocimientos tradicionales y recursos genéticos
u otras actividades en relacion con sus tierras, territorios
O recursos participen de manera justa y equitativa en
los beneficios derivados de esas actividades®. En los
procesos de consulta deben establecerse los beneficios
que las comunidades tradicionales y los pueblos
indigenas afectados hayan de recibir, en consonancia con
sus propias prioridades. Por ultimo, los Estados deben
prever recursos efectivos en caso de violacion de sus
derechos (principio marco 10) y vias de reparacion justas
y equitativas por los danos resultantes de las actividades
que afecten a sus tierras, territorios o recursos*. Tienen
derecho a la restitucion o, cuando ello no sea posible,
a una indemnizacion justa y equitativa por las tierras,
los territorios y los recursos que hayan sido adquiridos,
utilizados o dahados sin su consentimiento libre, previo
e informado*'.

37

38

39

40

4

=

Véase la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, art. 29, parr. 1.
Véase el Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), art.
15, parr. 1.
Ibid., art. 15, parr. 2; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, art. 8 j); Protocolo de Nagoya,
art. 5; Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, art. 16 g).
Véase la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, art. 32, parr. 3.
1bid., art. 28.
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Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos en el marco de las medidas que adopten para

hacer frente a los problemas ambientales y alcanzar el desarrollo
sostenible

54.1 as obligaciones de los Estados de respetar, proteger y

hacer efectivos los derechos humanos se aplican cuando
los Estados adoptan y ponen en marcha medidas para
hacer frente a los problemas ambientales y alcanzar el
desarrollo sostenible. El hecho de que un Estado intente
prevenir, reducir o remediar el dafno ambiental, alcanzar
uno 0 mas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o
adoptar medidas en respuesta al cambio climatico no le
exime de cumplir sus obligaciones en materia de derechos
humanos*.

55.La consecucion de los objetivos ambientales y de

desarrollo de conformidad con las normas de derechos
humanos no solo promueve la dignidad, la igualdad vy
la libertad humanas, que son beneficios del ejercicio de
todos los derechos humanos, sino que también contribuye

42 Véase el Acuerdo de Paris, 11° parrafo del preambulo.
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a informar y reforzar la formulacion de politicas. El hecho
de garantizar que las personas mas afectadas puedan,
por ejemplo, obtener informacion, expresar libremente
sus opiniones y participar en el proceso de adopcion de
decisiones permite que las politicas sean mas legitimas,
coherentes, solidas y sostenibles. Lo mas importante es
que la perspectiva de los derechos humanos contribuye
a garantizar que las politicas ambientales y de desarrollo
mejoran las vidas de los seres humanos que dependen
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
sostenible, es decir, de todos los seres humanos.
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Una lista de fuentes de los Principios Marco y comentarios a disponible en el sitio
web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

www.ohchr.org
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