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Usualmente se considera que la fiscalizacién

tiene como funcidn principal “sancionar el
incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la regulacién’, cuando esta es solo una de
las estrategias para promover el cumplimiento
que debe garantizarse de forma preventiva o incluso
luego de cometida la infraccion. De lo que se trata es
preservar el bien juridico que se protege con el actuar
conforme aley.

En materia ambiental, la oportunidad para lograr adecuar la conducta
infractora al mandato legal toma especial relevancia, porque las obligaciones
sujetas a fiscalizacion ambiental preservan aspectos fundamentales para nuestra vida, como
son la calidad ambiental, la proteccion de los recursos naturales y la salud de las personas; es
decir la eficiencia del trabajo de fiscalizacion estd directamente vinculada a la eficacia de la
regulacion.

Al inicio de la actual gestion, en setiembre del 2016, se identificé que ante un incumplimiento,
el esfuerzo para lograr la correccién de la conducta infractora - identificada en el ejercicio

de la funcién de supervision - se trasladaba a la etapa final del procedimiento administrativo
sancionador, con la emisidn de la medida correctiva que acompana a la resolucion que declara
responsabilidad e impone la sancién y para lograr ello podrian trascurrir anos. Sin embargo, la
Ley del Sinefa - Ley 29325, establece que es posible imponer medidas administrativas tales
como los mandatos de cardcter particular o preventivo, ante la evidencia de un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un grave dano al ambiente de manera previa al inicio del
procedimiento sancionador.

En funcion a ello y como resultado del desarrollo de una supervisién orientada a riesgos,

la optimizacién del proceso de supervision, el mérito del/la supervisor/a no solo estd en
identificar incumplimientos, sino fundamentalmente en lograr que el administrado ajuste su
conducta a lo previsto en la regulacién; cuanto antes suceda menor serd el riesgo o dafo
ambiental causado. A partir de ello, las distintas direcciones de supervision empezaron a emitir
resoluciones con medidas administrativas en todos los casos pertinentes, con el objetivo de
controlar el riesgo o dano ambiental lo antes posible. A estas medidas, cuyo incumplimiento
estd sujeto a multas coercitivas, se suman los denominados “acuerdos de cumplimiento”, que
tratan de minimizar ain mds los costes de lograr la correccion de las conductas y promover el
compromiso voluntario de los administrados.

El presente documento muestra los resultados de la imposicién de medidas administrativas
y de la implementacion de acuerdos de cumplimiento durante la etapa de
supervision ambiental, a partir de un andlisis que cuantifica los costos y
los beneficios derivados de la aplicacion de estrategias de promocion de
cumplimiento. Concluye con los beneficios obtenidos y las oportunidades
de mejora derivados del uso de estos instrumentos legales para

el control del riesgo y dafio ambiental durante la supervision,
demostrando una mejora significativa en la eficacia de la proteccion
ambiental, basada en el cumplimiento regulatorio.

Tessy Torres
Presidenta del Consejo Directivo del OEFA
31 de agosto del 2016 al 1 de setiembre del 2021
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Las acciones Y 1. Laleydel Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental* (en

normas legales
que sirven de
antecedentes
a la presente
evaluacion son:

adelante, la Ley del Sinefa) tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, dgil y eficiente. Otorga al OEFA la calidad de ente rector
de este sistema.

2. La Ley del Sinefa establece, en su articulo 11, que son funciones generales

del OEFA la evaluacidn, supervision directa, fiscalizacion, sancion, normativa

y supervisora de las entidades de fiscalizacién ambiental (EFA). La funcién de
supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento

y verificacion con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las normas,
obligaciones e incentivos establecidos en la regulacién ambiental por parte de los
administrados.

3. En el 2017 se aprobd el nuevo Reglamento de Supervision?, el cual tenia como
objetivo uniformar criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el marco
del Sinefa. Entre sus principios se establecieron el preventivo y el correctivo - las
acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o corregir
la comisidn de acciones u omisiones que podrian generar incumplimientos - y el

de supervision orientada a riesgos - en el ejercicio de la supervision se toma en
consideracioén el impacto de los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables
que se puedan detectar y la probabilidad de su ocurrencia.

4. Posteriormente, el reglamento® fue modificado con el objetivo de incorporar
la regulacion de las medidas administrativas dictadas durante la etapa de
supervision, tales como los mandatos de cardcter particular, las medidas
preventivas y los requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Ademds, se establecio la facultad de
dictarlas mediante un Acta de Supervision®.

5. En 2019 el OEFA aprobé un nuevo Reglamento de Supervisidon®, que presenta un
enfoque responsivo de la funcién supervisora, en el cual se priorizan la persuasion
y la orientacion al cumplimiento, e incluso en algunos escenarios se reserva como
ultima medida la estrategia disuasiva (sancién) para promover el cumplimiento de
las obligaciones ambientales.

6. También en el 2019 se aprobd el Manual de Gestion de Procesos y
Procedimientos de «Supervisidon Ambiental»®, que tiene como finalidad estandarizar
criterios, lineamientos y procedimientos para la planificacion, la ejecucién y la
evaluacion de resultados de la supervision de competencia del OEFA. En este
documento se introdujo la estrategia de promocién del cumplimiento denominada
«acuerdo de cumplimiento».

"Ley N° 29325, del 4 de marzo del 2009

2 Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD, del 30 de enero del 2017

3 Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, del 8 de junio del 2017

“Es preciso indicar que, 1a estrategia de promocion del cumplimiento aplicada previamente a la modificacion del reglamento de Supervision
consistia principalmente en la imposicion de Sanciones monetarias, as cuales eran complementadas a traves del dictado de medidas carrectivas
orientadas a promover la enmienda de las conductas por parte de los administrados; es decir. el control del riesgo o dario ambiental debia
esperar la conclusion del procedimiento sancionador. Se ha estimado que en el periodo del 2016 al 2020, para el dictado de una medida
correctiva (durante la etapa de la tramitacion de un procedimiento administrativo Sancionador) transcurrio en promedio 680 dias habiles desde
el inicio de la supervision hasta la notificacion de la resolucion directoral (RD).

5 Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-0EFA/CD, del 15 de febrero del 2019

6 Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 072-2019-0EFA/PCD, del 16 de Septiembre del 2019
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El marco conceptual de la presente evaluacion
es el de cumplimiento del ciclo de gobernanza
regulatoria, que se esboza brevemente:

(21)

EL CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA

La evaluacién dentro del ciclo de gobernanza
regulatoria desempena un papel importante, pues
permite conocer los resultados y los impactos
generados a partir de una intervencion de politica
publica. De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OECD), las
evaluaciones describen un conjunto de actividades
que generan conocimiento relevante de politica

(22)

EVALUACION EX POSTCOMO PARTE DEL
CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA

i sobre la oportunidad, la conducta y el impacto de
. intervenciones de politica publica (OECD, 2010).

En ese sentido, las evaluaciones ex post

: tienen como objetivo comprobar el éxito en la

i implementacion de una politica publica, mediante
i el andlisis y la generacién de evidencia respecto

i de los resultados alcanzados. Estas evaluaciones
i se desarrollan idealmente en el tramo final del

i ciclo de gobernanza regulatoria y determinan

! en qué medida se alcanzaron los objetivos

. inicialmente planteados, asi como el grado de

. eficiencia y eficacia en su ejecucion.

¢ Al respecto, segun Gertler et al. (2011), toda

i evaluacién empieza con una pregunta de

i estudio sobre un programa o una politica en

i particular, la que serd el objetivo central de la

i investigacion. De este modo, la evaluacién permite
i generar evidencias creibles para responder a la

i interrogante formulada.

El ciclo de gobernanza regulatoria implica la

. coordinacién de diferentes acciones regulatorias,
i desde el disefo y el desarrollo de regulaciones hasta
: su puesta en prdctica y aplicacion (enforcement),
i cerrando el ciclo con el monitoreo y la evaluacion

ex post de estas - lo que servird como insumo para

. el desarrollo de nuevos instrumentos regulatorios o
i el gjuste de instrumentos existentes - (Grafico 1).

Grdfico 1.
CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA

10

Desarrollar la politica publica y
elegir los instrumentos

Problema de politica publica

que requiere accion del
gobierno

Consulta

Las 4 C:

—

Regulacién

Coordinacion
Cooperacion

Lo

Monitorear y evaluar el desemperio
de la regulacion

Comunicacion

20

Desarrollar nueva regulacion o
revisar regulacion existente

Implantar y hacer cumplir
regulacion

Fuente: OECD, 2011.
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Cada fase del ciclo de gobernanza regulatoria
alimenta de evidencia a la fase siguiente, en ese
sentido, la aplicacion de la politica regulatoria es un
proceso dindmico y continuo. En este ciclo también
estdn implicitas las diferentes funciones de los
grupos de interés (stakeholders) que participan de
este proceso.

Es importante mantener un buen funcionamiento del
ciclo de gobernanza regulatoria, pues su efectividad
maximiza la influencia de una politica regulatoria

de calidad, que genere instrumentos que tengan un
impacto positivo en la economia y en la sociedad, y
que logren alcanzar los objetivos de la politica publica.

La OECD senala que la fase de evaluacion ex

post resulta la mds débil del ciclo de gobernanza
regulatoria, debido a que en muchas jurisdicciones
no se tiene la obligacién de llevarla a cabo.

No obstante, la evaluacién del progreso de un
instrumento regulatorio es importante, pues sirve
para retroalimentar e informar a las diferentes fases
del ciclo (OECD, 2011).

La OECD define la evaluacion ex post como el
proceso de evaluacion de la efectividad de las
politicas y las regulaciones que estdn vigentes.

Puede ser vista como una etapa final, cuando se
quiere conocer si una regulacion existente alcanzé
los objetivos deseados, o puede ser considerada
una etapa inicial para brindar elementos de

juicio que permitan analizar la pertinencia de la
modificacion de una regulacién vigente. Ademds,
la evaluacion ex post no debe confundirse con el
monitoreo, el cual es una evaluacion continua de la
ejecucion de una regulacién (OECD, 2018).

La Comision Europea indica que la evaluacion ex
post es un juicio de valor basado en evidencia del
grado en que una intervencion ha sido efectiva,
eficiente, relevante y coherente (European
Commission, 2017). Asimismo, precisa que esta
evaluacion contribuye en los siguientes aspectos:

e Brinda apoyo a la toma de decisiones,
contribuyendo al planeamiento estratégico
de la organizacioén y al disefo de futuras
intervenciones.
Los resultados de una evaluacion pueden
ser utilizados para mejorar la calidad de una
intervencion en curso.
Brinda transparencia y rendicién de cuentas.
Contribuye a un uso mds eficiente de los recursos
entre las intervenciones.

1




(23)

TEORIA DEL CAMBIO

El adecuado desarrollo de una evaluacion necesita
tener clara comprension de la intervencién y de los
objetivos que busca alcanzar. Para comprender
cémo funciona una intervencion, es necesario
plasmarla en la teoria del cambio (Treasury, 2020).

Una teoria del cambio estd compuesta por los
elementos para alcanzar los resultados deseados, la
cadena causal, los supuestos, los factores externos y
la evidencia que sustenta dicha teoria. En el Grdafico 2

se muestra un ejemplo de una teoria del cambio lineal.

El diseno adecuado de la cadena causal permite
seleccionar los indicadores que se medirdn a lo largo

Grafico 2.

TEORIA DEL CAMBIO LINEAL

de estq, tanto para seguir la ejecucion como para
evaluar los resultados. Al respecto, segun lo sefalado
por la OECD (2010), los indicadores para medir el
logro de los objetivos se validan con el uso de criterios
generalmente aceptados como SMART, por la sigla en
inglés de Specific, Measurable, Attainable, Realistic y
Timely, que se definen a continuacion:

Specific (especifico): dirigido a un objetivo o un
drea de competencia claramente definida.
Measurable (mensurable): permite que el progreso
pueda ser medido con datos confiables y completos.
Attainable (alcanzable): permite que los resultados
en los que el indicador busca trazar el progreso
sean sensatos.

Realistic (realista): se expresa de manera

realista lo que se puede lograr y se toman en
consideracion los supuestos vy las precondiciones,
es decir, que entreguen informacidn significativa
y relevante.

Timely (limite en el tiempo): indica el plazo en el

que se debe cumplir para que sus resultados sean
oportunos.

Factores contextuales y externos

Productos

»

»

Resultados

»

Supuestos requeridos

Fuente: Treasury, 2020.
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TIPO DE EVALUACION

Existen diversos tipos de evaluacién ex post, de
acuerdo con su finalidad y los objetivos a evaluar en
el marco de la teoria del cambio.

De acuerdo con la OECD (2012), existen
principalmente tres tipos de evaluacion:

e Administrativa o de proceso, donde el objeto de
evaluacion es la adecuada implementacion de
la normativa o regulacion.

e Cumplimiento o resultados, donde el objetivo
es conocer en qué medida los agentes estdn

cumpliendo o cambiando su comportamiento,
de acuerdo con lo establecido por la
regulacion.

e Desempefio o impacto, donde mediremos
indicadores asociados al bienestar que persigue
la normativa.

De manera complementaria a estos tipos de
evaluacion, en Treasury (2020) se resalta un tipo
adicional de evaluacién denominado Value for
money, que podriamos equiparar a un estudio
costo-beneficio, cuyos resultados indicardn si los
beneficios obtenidos producto de la intervencion
publica compensan los costos incurridos.

Teniendo claridad respecto de estos conceptos, el
presente andlisis considerard tanto una evaluacion
de proceso como de cumplimiento y medird el
impacto, a través del estudio costo-beneficio, de
los mecanismos de promocién de cumplimiento
aplicados por el OEFA en la etapa de supervisién.

——

W \
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OBJETIVO PRINCIPAL

La presente evaluacién ex post se realiza en el marco del
cumplimiento del ciclo de gobernanza regulatoria y tiene como
principal objetivo evaluar los mecanismos de promocion del
cumplimiento y control de riesgos aplicados por el OEFA durante
la etapa de supervision ambiental.

(3.2)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la evolucién y los resultados de la imposicion de medidas
administrativas, asi como la implementacién de los acuerdos de
cumplimiento durante la etapa de supervisién ambiental.
Cuantificar los costos y los beneficios derivados de la aplicacion de
este tipo de medidas de promocion de cumplimiento y control de
riesgos en el marco de la supervisién ambiental.

Identificar las buenas prdcticas y las oportunidades de mejora, de
ser el caso, y formular recomendaciones para el fortalecimiento del
ejercicio de la funcion de supervision ambiental.







(al1)

CADENA DE RESULTADOS

Antes de desarrollar la evaluacién de los
mecanismos de promocion del cumplimiento

y control de riesgos aplicados en el marco del
ejercicio de la funcion de supervision sobre

las actividades de competencia del OEFA,

es importante identificar los insumos, las
actividades, los productos, los resultados y los
impactos asociados al ejercicio de esta funcién.
A continuacién, se muestran en detalle los
componentes de la cadena de resultados.

Insumos y actividades: respecto de los insumos
necesarios para llevar a cabo los mecanismos
de promocién del cumplimiento, se requiere
contar con recursos humanos - personal de

las coordinaciones de supervision ambiental

y financieros-y presupuesto. Asimismo,

es necesario conocer el marco regulatorio
actualmente vigente, como el Reglamento

de Supervision, el Manual de Procedimientos
de Supervision, y otros instrumentos

Objetivo

dela
intervencion

« Evaluar las
estretegias de
cumplimiento y
el control del
riesgo
ambiental.

Fuente y elaboracién: SMER

Insumos

+ Optimizacion
del proceso que
regula el
ejericio de la
funcion de
supervision.

+ Acciones de
identificacion
para el control
de riesgos.

regulatorios que faciliten el ejercicio de la
funcion de supervision. Finalmente, respecto

de las actividades, se considerardn las
acciones llevadas a cabo por el OEFA
destinadas a promover el cumplimiento a
través de mecanismos de control de riesgos
(imposiciones de medidas administrativas y
suscripcion de acuerdos de cumplimiento).
Productos: son los productos generados a partir
de la ejecuciéon de la imposicion de medidas
administrativas y los acuerdos de cumplimiento
como resoluciones o actas.

Resultados intermedios: a partir de los
productos mencionados se espera que las
medidas de control adoptadas por el OEFA
sean cumplidas por los administrados, por lo
que se ha considerado el nivel de cumplimiento
tanto de las medidas administrativas
impuestas por el OEFA como por los

acuerdos de cumplimiento suscritos por los
administrados y el OEFA.

Resultados finales: el cumplimiento de las
medidas impuestas por el OEFA busca mitigar
el impacto ambiental negativo generado por
los administrados . Por lo tanto, se espera

gue su cumplimiento genere un mayor nivel

de bienestar en la poblacién directamente
afectada (bienestar de la sociedad). La cadena
de resultados descrita se puede resumir a
continuacién en el Grdfico 3.

Grafico 3.

CADENA DE RESULTADOS DE LOS MECANISMOS DE PROMOCION DEL CUMPLIMIENTO Y CONTROL
DE RIESGOS APLICADOS POR EL OEFA DURANTE LA ETAPA DE SUPERVISION AMBIENTAL

Productos

» Medidas
administrativas
impuestas.

+ Acuerdos de
cumplimiento
firmados.

Resultados

Resultados
finales

« Cumplimiento + Andlisis costo

de las medidas beneficio
administrativas derivado las
impuestas. medidas

administrativas
y acuerdos de
cumplimiento
suscritos.

« Cumplimiento
de los acuerdos
alcanzados.
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INDICADORES DE LA CADENA
DE RESULTADOS

18 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - Qefa



La cadena de resultados da lugar a una propuesta de indicadores orientados a medir cada una de las etapas
propuestas, la cual se muestra a continuacién en el Cuadro 1.

Cuadro 1.
INDICADORES ASOCIADOS A LA CADENA DE RESULTADOS

Indicador

Unidad de medida

Fuente de informacion

INSUMOS

Optimizacién de los procesos:

Numero de procedimientos y actividades que
regulan la funcién de supervision.

Numero de actividades

Informes para la determinacién del
Aporte por Regulacién (APR) para los
periodos 2014-2016 y 2017-2019.

Emision de informes de supervision

Promedio de dias hdbiles para la emision de
informes de supervision.

Dias hdbiles promedio para la emisién de las
resoluciones que imponen medidas preventivas
y mandatos de cardcter particular.

Dias hdbiles promedio para la suscripcion de
acuerdos de cumplimiento.

Dias hdbiles

Coordinacion de Sistematizacion,
Estadistica y Optimizacion de
Procesos (CSEP)

PRODUCTOS

Ejecucion de los mecanismos para la
promocién del cumplimiento

Imposicion de medidas preventivas y
mandatos de cardcter particular mediante
resolucién o acta.

Acuerdos de cumplimiento suscritos
mediante acta.

Numero

Coordinacion de Sistematizacion,
Estadistica y Optimizacion de
Procesos (CSEP)

RESULTADOS

Cumplimiento de las medidas
administrativas impuestas

Porcentaje de medidas preventivas cumplidas.

Porcentaje de mandatos de cardcter
particular impuestos cumplidos.

Porcentaje de acuerdos de cumplimiento
suscritos cumplidos.

Porcentaje

Coordinacion de Sistematizacion,
Estadistica y Optimizacion de
Procesos (CSEP)

RESULTADOS
FINALES

Beneficio social neto

Beneficio neto directo e indirecto generado
por cada medida preventiva, mandato de
cardcter particular impuesto y acuerdo de
cumplimiento suscrito.

Beneficio neto directo e indirecto total
generado como resultado de la imposicion
de las medidas preventivas, mandatos de
cardcter particular impuestos y acuerdos
de cumplimiento suscrito.

S/

Coordinacion de Sistematizacion,
Estadistica y Optimizacion de
Procesos (CSEP)

Fuente: OEFA en Cifras, Coordinacién de Sistematizacion, Estadistica y Optimizacion de Procesos (CSEP) Elaboracién: SMER






En esta seccion se presentan los cdlculos de los
indicadores establecidos en la Tabla 1: insumos,
productos, resultados y resultados finales.

(51)

INDICADOR DE INSUMOS

5.1.1. OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS
Durante el afo 2017, se aprobd mediante

Cuadro 2.

NUMERQ DE PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FUNCION DE
SUPERVISION SOBRE LAS ACTIVIDADES DENTRO DEL AMBITO DE COMPETENCIA DEL OEFA

¢ Elaboracion del Programa y Plan
de Supervision Directa.
¢ Gestion de la Documentacion

Resolucién de Consejo Directivo

N° 005-2017-OEFA/CD, el nuevo
Reglamento de Supervisidon mediante

el cual se simplificé el proceso de
emisién del informe de supervision.
Asimismo, durante el afo 2019, mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 072-2019-OEFA/PCD, se
aprobd el Manual de Gestién de Procesos
y Procedimientos (Mapro) de la funcion
de supervisién ambiental, el cual tiene
como finalidad la estandarizacion de los
criterios, lineamientos y procedimientos
para la planificacién, la ejecucion

y la evaluacién de resultados de la
supervision que se encuentran bajo la
competencia del OEFA.

+ Determinacion y registro
de la priorizacion de la

Planificacién para la Ejecucion de la Supervision supervision
dela Directa. . 145 + Elaboracion y aprobacion pil
supervision * Revisién y Aprobacién del Plan de del Plan de SYJpgrvisién
Supervision Directa y Anexos. . Generacion de :
+ Verificacion de Materiales de requerimientos logisticos
Laboratorio. q 9 :
+ Dictado de medida
L . administrativa mediante
. .. + Ejecucion de las Actividades de acta o resolucién.
Ejecucion de la Muestreo. . 57 « Ejecucion de la Accién de 28
supervision * Ejecucion de las Actividades de Supervision in situ.
Supervision Directa. + Suscripcion de Acuerdos de
Cumplimiento.
+ Andlisis de resultados
s liminares.
+ Elaboracioén del ITA / ITNA. pre .
+ Ejecucion de la Aplicacion de las Eclicr\:?r(wjigt(rjgtir\?ggﬂzsc'jiante
Medidas Administrativas. resolucion
” + Elaboracion de Informes de . Eiecucion f
Evaluacidn Supervision Directa. 235 Ejlegumor), ogzolsl% d ok
de resultados + Gestion de la Respuesta del ’ su%e?\r/(i]scilc?: elintorme de
@dmm !strqdlo. C + Imposicion de multa
+ |dentificacion de la Aplicacion de coercitiva
las Medidas Administrativas. » Suserinel on de acuerdos de
cumplimiento.
Total 437 13

(*) No se han considerado los procesos identificados en el 2016 relacionados con la gestion administrativa.
Para el andlisis de los procesos identificados para el afio 2016 se tomé como referencia el Informe N° 018-2016-OEFA/SG, mediante el cual se establecié la determinacion
de las alicuotas del Aporte por Regulacion (APR) del OEFA, a cargo de las empresas del sector mineria y energia para el periodo 2017-2019.

Elaboracién: SMER



En ese sentido, la optimizacion de

los procesos llevados a cabo para
cumplir con la funcién de supervision
muestra una disminucion del nimero

de procedimientos y actividades
involucradas. Asi, en el 2019 se registraron
en total 113 actividades, mientras que

en el 2016 se registraron 437 actividades
(Cuadro 2), lo que significé una reduccién
aproximada del 74 % respecto de las
actividades identificadas en el 2016.

. EMISION DE LOS INFORMES
DE SUPERVISION
La simplificacion de los procesos
repercutio en la disminucién del promedio
de dias hdbiles para la emisién del informe
de supervision. Al respecto, durante el ano
2016 el promedio de dias hdbiles para la
emision del informe de supervision fue de
135. A partir de ese ano se empezaron a
reducir los dias hdbiles necesarios para
su elaboraciéon y en el 2019 se alcanzé
el menor tiempo registrado de 42 dias

hdbiles’.
Grafico 4.
DIAS HABILES PROMEDIO PARA LA EMISION DE
INFORMES DE SUPERVISION
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Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

TEs preciso indicar que la mayor parte de las acciones de supervision involucran
toma de muestras, as cuales deben ser analizadas por laboratorios especializados
y acreditados, cuyos resultados son entregados aproximadamente a los 30 dias
posteriores de realizada la supervisian.

: Por otro lado, considerando la imposicion de las

i medidas administrativas analizadas en el presente

i estudio (medidas preventivas y medidas de cardcter
i particular) se verificd que el promedio de dias

{ hdbiles desde la deteccién de los incumplimientos

¢ hasta la emision de la resolucién mediante la cual

{ se imponen las medidas administrativas sefaladas

i disminuy¢ durante el periodo 2017 al 2019, al mismo
i tiempo que se incrementd significativamente el

: numero de medidas impuestas (Grdfico 5).

Grafico 5.
DIAS HABILES PROMEDIO PARA LA EMISION DE LAS
RESOLUCIONES QUE IMPONEN MEDIDAS PREVENTIVAS
Y MANDATOS DE CARACTER PARTICULAR
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i Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

i En cuanto a los acuerdos de cumplimiento, se

i verificé que el promedio de dias hdbiles desde la

i deteccién de los incumplimientos hasta la fecha

i en que se llevaron a cabo las reuniones para

i la suscripcion de los acuerdos tiene un tiempo

i promedio de 97 dias hdbiles en el 2020 y disminuyd
i ligeramente en los afios 2018 y 2019 de 91 a

i 72 dias hdbiles. Se debe considerar que en ese

i periodo, al igual que en la imposicién de medidas

{ administrativas, el nUmero de acuerdos suscritos se
i incremento significativamente (Grafico 6).

Grafico 6.

DiAS HABILES PROMEDIO PARA LA SUSCRIPCION
DE ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO
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i Fuente: CSEP Elaboracién: SMER
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5.2)

INDICADOR DE PRODUCTOS

521 IMPOSICION DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS
En relacion a las medidas administrativas
impuestas a través de resoluciones o actas
por el OEFA, se analizé la informacion
correspondiente al periodo de setiembre
del 2016 a diciembre del 2020, y se pudo
observar que el nimero de medidas
impuestas fue incrementando a través de
los anos, aunque en el afio 2020 se puede
observar un descenso importante debido a
la declaratoria del estado de emergencia por
la graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia del covid-19,
lo cual viene afectando las actividades
econdmicas, asi como la ejecucion de
proyectos de infraestructura y servicios
publicos (Grdafico 7).

Grafico 7.
NUMERO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y
RESOLUCIONES
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Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

8 Las medidas preventivas son disposiciones a traves de las cuales la autoridad de
supervision impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada
a evitar un inminente peligro 0 alto riesgo de producirse un grave dano al medio
ambiente, a los recursos naturales y/o a la Salud de Ias personas, asi como a mitigar
las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

% Por su parte, los mandatos de cardcter particular son disposiciones dictadas

por la autoridad de supervision a través de 1as cuales se ordena al administrado
realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar |a eficacia de
[ fiscalizacion ambiental, como pueden ser 1a realizacion de estudios técnicos de
cardcter ambiental, Ia realizacion de monitoreos, entre otros.

Asimismo, es importante senalar que, del total

de medidas administrativas impuestas, la mayor
parte de estas corresponde al subsector industria,
seguido del subsector mineria con 46 % y 35 %,
respectivamente, considerando el total de medidas
administrativas impuestas (Grdfico 8).

Grafico 8.
PORCENTAJE DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
IMPUESTAS
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Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

Entre los tipos de medidas administrativas
impuestas, tenemos que el 85 % corresponde

a medidas preventivas?, el 14 %, a mandatos

de cardcter particular’ y el 1 % restante a
requerimientos de actualizacion, relacionados con
instrumentos de gestion ambiental (Grafico 9).

Grafico 9.
TIPOS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS
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Fuente: CSEP Elaboracién: SMER
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5.2.2. ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO
Respecto de los acuerdos de cumplimiento
suscritos’®, se analizé la informacién
para el periodo de setiembre del 2018™ a
diciembre del 2020. Durante los anos 2018
y 2019 se observa un incremento en los
acuerdos suscritos y una leve disminucién
en el afio 2020, como resultado de la crisis
sanitaria ocurrida. En el Grafico 10 se
muestra la evolucién para el periodo 2018-
2020 del nimero de actas de acuerdos
de cumplimiento (un acta puede contener
uno o mds acuerdos) y el total de acuerdos

suscritos.
Grafico 10.
NUMERO DE ACTASY ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO
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Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

Asimismo, vemos que en los subsectores
agricultura e industria se concentra la mayor
parte de acuerdos suscritos, con un 36 % y 27 %,
respectivamente, seguido por los subsectores de
pesca y residuos soélidos, y en proporcién menor, el
subsector hidrocarburos, tal como se muestra en el
Grafico 11.

Grdfico 11.
NUMERO DE ACTAS Y ACUERDOS CUMPLIMIENTO
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53)

INDICADORES DE RESULTADOS

5.3.1. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS
Al evaluar el nivel de cumplimiento,
se puede observar que se verificé el
cumplimiento en el 47 % de las medidas
preventivas dictadas. Es preciso sefhalar
que existe una proporcién importante
de medidas preventivas que aun se
encuentran en plazo de ejecucién,
pendientes de verificacion y con informes
pendientes de aprobacién (Grafico 12).

Grafico 12.
MEDIDAS PREVENTIVAS CUMPLIDAS

Cumplida
47 %

Incumplida

53 %

Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

i 10Segun lo senalado en el Manual de Gestion de Procesos y Procedimientos de la

¢ Funcion de Supervision Ambiental, durante las actividades de supervision ambiental
i llevadas a cabo por el OEFA, se expanen al administrado los hechos detectados que

: ameritarian la necesidad de adoptar medidas administrativas y en caso sea posible

¢ realizar la suscripcion de acuerdos de cumplimiento, se elabora un acta que contiene
¢ las acciones que efectuard o dejard de efectuar el administrado, las cuales estaran

: sujetas a una fiscalizacion posterior por parte de la entidad.

i La suscripcion de acuerdos de cumplimiento como herramienta para la promocion
¢ del cumplimiento data desde el segundo semestre del afio 2018, por lo que se cuenta
¢ con informacion disponible a partir de setiembre del 2018.






5.3.2. CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS
DE CARACTER PARTICULAR
En relacién a los mandatos de cardcter
particular, se pudo corroborar que el
93 % de este tipo de medidas se cumplio,
en contraste con un 7 % de medidas que
no se cumplieron.

Grafico 13.
MEDIDAS PREVENTIVAS CUMPLIDAS

Incumplida
7%

Fuente: CSEP Elaboracién: SMER

5.33.

CUMPLIMIENTO DE LOS

ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO

En el caso de los acuerdos de
cumplimiento, se verificé el cumplimiento
en el 79 % de los acuerdos suscritos
(Gréfico 14).

Grafico 14.

ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO CUMPLIDOS

Incumplido
21 %
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Fuente: CSEP Elaboracién: SMER







(61)

Es importante considerar que un problema
importante dentro del andlisis econémico de los
bienes ambientales es la ausencia de mercados
explicitos; en otras palabras, no existen mercados
donde se intercambien bienes y servicios
ambientales. Por lo tanto, al no considerar las
interacciones con el medio ambiente, los bienes

y servicios ambientales no se encuentran
adecuadamente valorados en términos econdémicos.
Esto ultimo es de especial importancia, pues los
agentes econémicos suelen no considerar, tanto
en su produccién como en su consumo, los costos
ambientales y por ello el bienestar social no es el
mayor posible.

En ese sentido, el mercado puede llevar a un
optimo social (maximizar el bienestar social), sin
embargo, las caracteristicas del funcionamiento

de los mercados no siempre se cumplen y su
incumplimiento se denomina “falla de mercado”.
Por ello, en el caso ambiental, la informacion que
tienen los agentes sobre los problemas ambientales
es imperfecta, dado que a menudo desconocen los
efectos ambientales de sus decisiones privadas de
consumo y/o produccion. Ademds, para la mayoria
de los bienes ambientales, los mercados no existen
0 no estdn bien definidos, generdndose asi una falla
de mercado que se debe a la ausencia de derechos
de propiedad claramente definidos.

(6.2)

ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS

Para la determinacion de los beneficios generados
como resultado de la imposicion de medidas
preventivas y mandatos de cardcter particular
mediante acta o resolucidn, asi como la suscripcion
de acuerdos de cumplimiento mediante acta
durante la etapa de supervision ambiental, se




estimard el beneficio social generado a través

de la valoracion de la pérdida de bienestar en

las personas directamente afectadas por la
degradacién del medio ambiente por parte de los
administrados fiscalizados por el OEFA en los casos
identificados.

La pérdida de bienestar se estimard utilizando la
técnica de transferencia de beneficios®, tomando
como referencia estudios de valoracién econdémica
ambiental que permitan la cuantificacion de la
pérdida de bienestar por parte de las personas
que hayan sido directamente afectadas por los
incumplimientos ambientales identificados por

el OEFA durante el ejercicio de la funcion de
fiscalizacion ambiental®.

Para la estimacién de los beneficios se siguieron los
siguientes pasos: 1) andlisis de los casos en los que
se impusieron las medidas preventivas y mandatos
de cardcter particular, asi como los acuerdos de
cumplimiento, 2) identificacion de los eventos

que generaron u ocasionaron los incumplimientos
detectados, 3) identificacion de estudios de
valoracion ambiental a partir de los cuales se realizéd
la transferencia de valores, 4) transferencia de
valores al sitio de politica, valoracién del impacto
ambiental evitado y determinacién del beneficio
social generado considerando los costos asociados
a las acciones realizadas por el OEFA para la
prevencién de riesgos. Este proceso se puede
resumir en el Grdfico 15.

Para la determinacién del indicador se analizaron
las medidas preventivas y mandatos de cardcter

particular impuestos por el OEFA durante el
periodo de setiembre del 2016 a diciembre del
2020, asi como los acuerdos de cumplimiento
suscritos durante el periodo de setiembre del 2018
a diciembre del 2020, considerando unicamente
aquellos casos en los cuales se verificé el
cumplimiento de las medidas impuestas y los
acuerdos suscritos, a fin de contar con informacién
acerca de los beneficios efectivamente generados
como resultado de las acciones llevadas a cabo
por el OEFA durante la etapa de supervision para
mitigar o controlar el riesgo generado por los
incumplimientos detectados.

Es importante mencionar que, considerando las
caracteristicas y gravedad asociada a los eventos
que generaron las acciones llevadas a cabo por

el OEFA, en muchos casos resulta necesaria la
imposicion de una o mds medidas o la suscripcién
de uno o mds acuerdos a fin de mitigar, controlar
o prevenir adecuadamente los riesgos ambientales
identificados. Es por ello que para la estimacion de
los beneficios se analizaron las resoluciones o la
suscripcion de actas de acuerdos de cumplimiento,
las mismas que pueden contener una o mds
medidas, asi como la suscripciéon de uno o mds
acuerdos, dependiendo de las caracteristicas

2 05 detalles metodologicos para la aplicacion de a técnica de transferencia de
beneficios se muestran en el Anexo 2 de la presente evaluacion.

B3 ES preciso indicar que, para la estimacion del beneficio generado por la
imposicion de las medidas administrativas, se tomaran en consideracion
Unicamente las medidas preventivas y los mandatos de cardcter particular, puesto
que son las principales y mds importantes medidas administrativas impuestas
por el OEFA.

Grafico 15.
PROCESO DE DETERMINACION DEL BENEFICIO GENERADO CQMO RESULTADO DE LA
IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS, MANDATOS DE CARACTER PARTICULARY
SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO

Revisién y andlisis de los
casos analizados

Identificacion de los tipos de
eventos que generaron las
acciones llevadas a cabo por
el OEFA a fin controlar los
riesgos generados

Fuente y Elaboracién: SMER.

Estimacion de los beneficios
a través de la técnica de
transferencia de beneficios

Identificacion de los documentos
de valoracion ambiental que
permitan la estimacion de
los beneficios derivados del
cumplimiento de las medidas
adoptas por el OEFA
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Cuadro 3.
NUMERO DE RESOLUCIONES Y ACTAS DE ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO ANALIZADAS

Medidas preventivas Mclndcltorst de Icarécter Acuelr:do.s d:
Gesoucones e ek

Electricidad
Hidrocarburos 6 5
Mineria 42
Industria 3 26
Residuos sélidos 1
Pesca 3 23
Agricultura 25 19
Total 56 25 73

Fuente y Elaboracién: SMER.

de los casos, pero que en su conjunto y de
forma complementaria tienen como finalidad
la proteccién del medio ambiente de un evento
identificado por el OEFA.

Por ello, en el Cuadro 3 se presenta un resumen
de las resoluciones y las actas de acuerdos

de cumplimiento analizados, las mismas que
podrian contener una o mds medidas preventivas
o mandatos de cardcter particular, asi como la
suscripcion de uno o mds acuerdos.

Asimismo, a partir de los casos analizados, se
identificaron los principales eventos que generaron
la imposicion de las medidas administrativas

por parte del OEFA, asi como la suscripcion de

los acuerdos de cumplimiento. En ese sentido, se
identificaron y categorizaron once eventos, los
cuales se muestran a continuacion:

e Derrame de hidrocarburos.

Derrame de hidrocarburos en el mar.

e Derrame o afloramiento por sustancias
contaminantes.

e Descarga de efluentes o sustancias
contaminantes.

e Descarga de efluentes o sustancias
contaminantes a cuerpos de agua.

e Emision de material particulado.

e Emisiones de gases contaminantes.

e Emisiones o fugas de sustancias o particulas
contaminantes.

e Fuga de gases o sustancias téxicas.

Inadecuado manejo de residuos sdlidos.

e Ingreso y produccién de organismos vivos
modificados.

A partir de los eventos analizados, se identificd
un estudio de valoraciéon ambiental para cada
uno de los eventos identificados, a fin de obtener
informacién acerca de la disposicién a pagar o

aceptar de las personas para prevenir o mitigar el
impacto ambiental por parte de los administrados
del OEFA.

Grafico 16.
PRINCIPALES FUENTES DE CONTAMINACION

IDENTIFICADAS EN LOS CASOS ANALIZADOS,
POR SECTORES

+ Derrame de hidrocarburos
+ Derrame de hidrocarburos en el mar
+ Fuga de gases o sustancias contaminantes

HIDROCARBUROS

+ Descarga de efluentes o sustancias contaminantes
» Emision de material particulado

+ Emisiones de gases contaminantes

» Fuga de gases o sustancias toxicas

INDUSTRIA

+ Derrame o afloramiento por sustancias contaminantes

+ Descarga de efluentes o sustancias contaminantes en
cuerpos de agua

« Emisiones o fugas de sustancias o particulas
contaminantes

+ Descarga de efluentes o sustancias contaminantes
» Emisiones de gases contaminantes

+ Fuga de gases o sustancias toxicas

» Inadecuado manejo de residuos sdlidos

PESQUERIA

RESIDUOS + Descarga de efluentes o sustancias contaminantes
: + Fuga de gases o sustancias toxicas
SOLIDOS » Inadecuado manejo de residuos sdlidos

» Ingreso y produccion de organismos vivos
modificados
» Inadecuado manejo de residuos sdlidos

AGRICULTURA

ELECTRICIDAD

+ Descarga de efluentes o sustancias contaminantes

Fuente y Elaboracién: SMER.



TRANSFERENCIA DE

VALORES IDENTIFICADOS

Luego de andlizar las principales caracteristicas
de las medidas preventivas y mandatos de
cardcter particular impuestos, asi como de

los acuerdos de cumplimiento, se realizd

la valoracion de los impactos ambientales
evitados a través de la técnica de transferencia
de beneficios, para lo cual se seleccionaron
estudios de valoracién cuyo objetivo fue la
estimacion de la pérdida de bienestar por parte
de las personas que se encuentran en el drea de
influencia directa de los casos analizados™.

Asimismo, para la aplicacion de la férmula de
transferencia de beneficios, se consideraron los
niveles del producto bruto interno (PBI) per cdpita,
la paridad de poder adquisitivo, el indice de precios
al consumidor (IPC) y el tipo de cambio, tanto para
los paises en los que se llevaron a cabo los estudios
(study site), como para el Perd (policy site), tal como
se detalla en el Anexo 4 de la presente evaluacion.

Posteriormente, se calculd el valor actual neto
(VAN)® de las DAP para cada familia, tommando en
consideracion una tasa de descuento y un periodo
de tiempo en meses que varia dependiendo de la
calificacion de la gravedad de los casos analizados.
En ese sentido, para los casos categorizados segun
la metodologia del riesgo como leves, se considerd
un periodo de doce meses; en los casos calificados
como moderados se tomd como referencia un
periodo de 120 meses; y en los casos con un nivel de
riesgo significativo, un periodo de 180 meses®. Este
procedimiento dio como resultado distintas DAP por
familia, para cada uno de los casos analizados.

Finalmente, se determiné el valor del dano ambiental
evitado, relacionado con las medidas preventivas,
mandatos de cardcter particular y acuerdos de
cumplimiento. Para ello se tomd como referencia

el nimero de familias dentro del drea de influencia
directa de cada uno de los casos analizados.

(6.3)

ESTIMACION DE LOS COSTOS

Respecto del costo de las medidas preventivas,
mandatos de cardcter particular y los acuerdos
de cumplimiento, se tomd como referencia la
informacién considerada en el Mapro que regula la

funcion de supervision
ambiental y que describe las
actividades necesarias a llevar a

cabo para la imposicion de las medidas y
acuerdos senalados.

(64)

BENEFICIO NETO ESTIMADO

Considerando la informacién descrita anteriormente,
se estimo el beneficio neto directo generado para
cada uno de los incumplimientos identificados y que
posteriormente motivaron la imposicion de medidas
preventivas, mandatos de cardcter particular o la
suscripcion de acuerdos de cumplimiento.

Es preciso indicar que para la determinacion

del beneficio se consideraron dos tipos de
beneficios: directos e indirectos, derivados de los
incumplimientos identificados. Al respecto, para la
determinacion de los beneficios directos se tomd
como referencia las personas afectadas que fueron
identificadas en las dreas donde se generaron
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incumplimientos a través
de la “Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que
genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables™, la cual considera como parte del
andlisis del entorno humano la informacion acerca
de las personas potencialmente expuestas.

Asimismo, en los casos en los que no se contd
con la informacién relacionada con las personas
directamente afectadas, esta informacion se
infirié a partir de la extensién identificada en

los incumplimientos (a partir del andlisis del
entorno natural contenido en la metodologia
para la determinacion del riesgo) y de la densidad
poblacional®®, calculada para cada uno de los
distritos donde se originaron los incumplimientos.

Tomando como referencia la informacion descrita
anteriormente, se estimé el numero aproximado de
familias promedio para cada caso? vy, considerando
la disposicion de aceptar o pagar determinada
suma de dinero y los costos que irrogan la
imposicion de medidas preventivas o mandatos
de cardcter particular, asi como los acuerdos de
cumplimiento, se determinaron los beneficios
netos directos derivados de los incumplimientos
detectados y de los cuales se verificaron su
cumplimiento. Al respecto, en el Cuadro 4 se
presenta un resumen del beneficio estimado, el

incumplimientos identificados, los costos

y la determinacién del beneficio neto. En el
Grdfico 17 se muestra una comparacion entre
los beneficios netos por incumplimiento y los
beneficios totales identificados.

Por otro lado, para la determinacién de los
beneficios indirectos, se tomdé como referencia
la poblacion a nivel distrital®. A partir de esta
informacién, se estimé el nimero de familias y
luego el beneficio neto indirecto generado por
las medidas analizadas cumplidas y los acuerdos
de cumplimientos suscritos cumplidos. De manera
similar a lo anteriormente descrito, la informacién
detallada del beneficio neto calculado se presenta
en el Cuadro 5,y en el Grdfico 18 se presenta
un comparativo entre los beneficios netos por
incumplimiento y los beneficios totales calculados.

Finalmente, es preciso indicar que se determind
que los beneficios superan largamente los costos,
siendo que el beneficio total directo e indirecto
generado por el OEFA asciende a S/ 62,538,637y
S/ 3957,388,497, respectivamente, como resultado
de la imposicion del total de medidas y acuerdos
analizados.

1 El detalle de los estudios de referencia considerados se muestra en el Anexo 3 de la
presente evaluacion.

5°Es un criterio de inversion que consiste en actualizar los cobros y los pagos de

Un proyecto 0 una inversion para conocer cuanto se va a ganar o perder con esa
inversion. También Se conoce como valor neto actual, valor actualizado neto o

valor presente neto (VPN). En este caso, el concepto de valor actual neto permite la
estimacion de un flujo de pagos constantes durante un periodo de tiempo, calculado
en el periodo inicial con el objetivo de conocer la disposicion de aceptar o a pagar de
una familia en compensacion por el dafio ambiental.

6 Para la determinacion del tiempo Se han tomado como referencia los criterios
considerados en la evaluacion de impactos ambientales cualitativos, mediante los
Cuales se define el criterio de permanencia 0 duracion de un impacto ambiental,
como el tiempo que permanecerd el efecto desde Su aparicion hasta el momento en el
cual se retoman las condiciones iniciales. Al respecto, si el efecto tiene lugar durante
menos de un afio, Se considera que la accion produce un efecto momentaneo; Si dura
entre uno y diez anos, este es temporal o transitorio; y si permanece entre once y
quince afios, es persistente o duradero; mientras que Si la manifestacion tiene una
duracion superior a los quince anos se considera un efecto permanente (Conesa, 2010,
n. 240).

En ese sentido, para aquellas medidas preventivas calificadas con riesgo «<moderado»
se ha considerado un periodo de diez afos que representa el maximo tiempo definido
para impactos «temporales o transitorios>, mientras que para aquellas medidas
preventivas calificadas con riesgo <Significativo> Se ha considerado el periodo de
quince afos que representa el maximo tiempo definido para impactos «temporales o
transitorios>.

' Aprobada por el OEFA mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 005-2017-0EFA/CD

8 Para la determinacion de la densidad poblacional se tomd como referencia la
informacion acerca de la poblacion de nivel de distritos, publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

" Para la determinacion del numero de familias se considero que una familia
promedio esta compuesta por cuatro integrantes.

0 Se tomo como referencia la informacion poblacional a nivel distrital, debido

3 que es la minima unidad geografica de referencia con la que Se cuenta para la
determinacion de los beneficios.



Cuadro 4.

DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO DIRECTO ESTIMADO DERIVADO DEL
CUMPLIMIENTO DE MP,MCPY AC (*)

Incumplimientos neficio neto
Ti 0 de Costo unitario Beneficio neto dlrecto unitario
SO es

Mineria S/ 24990177 42 /10830 | /454846 | S/24,535331 S/ 584,175

Industria S/3577134 3 $/10,830 /32489 | S/3544645|  S/1181548
Medidas Hidrocarburos S/ 2642793 6 $/10,830 S/64978| /2577815 S/ 429636
preventivas | pocidyos Sélidos S/ 267713 1 $/10,830 /10830 |  S/256,884 S/ 256,884

Electricidad S/ 36,510 1 $/10,830 $/10,830 S/ 25,680 S/ 25680

Pesca $/160240 3 $/10,830 S/ 32489 s/ 127751 S/ 42,584
Mandatos
de cardcter | Agricuftura S/ 1274761 25 $/10,830 s/270762 | $/1003999 S/ 40160
particular

Industria S/ 21968576 2 s/2175 S/56550 | S/21912026 S/ 842,770
Acuerdos de | Agricultura S/ 6719101 19 s/2175 S/41325| S/ 6677776 S/ 351462
cumplimiento | oo $/1915680 23 s/2175 S/50025| S/1865655 s/ 81,15

Hidrocarburos S/ 21950 5 S/ 2175 S/10.875 S/ 11,075 SIG
Total S/ 63,574,615 §/1,035979 | §/62538,637

& _' (*) MP = Medida preventiva, MCP = Mandatos de cardcter particular y AC = Acuerdos de cumplimiento (
B (") Los incumplimientos identificados originaron la emision de resoluciones que imponen medidas preventivas, mandatos de cardcter particular o acuerdos de

cumplimiento. Las resoluciones pueden contener una o mds medidas administrativas y las actas, mediante las cuales se suscribieron los acuerdos, también pueden

contener uno o mds acuerdos de cumplimiento.

(**) Costo de la imposicion de una resolucion de medida administrativa o suscripcion de acta de acuerdos de cumplimiento.

Fuente y Elaboracion: SMER.

Grafico 17.
BENEFICIO NETO DIRECTO GENERADO POR MEDIDA O ACUERDOY EL BENEFICIO NETO DIRECTO TOTAL
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Cuadro 5.

DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO DIRECTO ESTIMADO DERIVADO DEL
CUMPLIMIENTO DE MP,MCPY AC (¥

thc(’::l)ltﬂﬂO LI (so‘::;;‘eto dirienzt‘::}imientopo
(soles)

Incumplimientos

identificados
(")
Mineria S/ 917843255 $/10,830 S/ 454,846 | S/ 917388409 |  S/21,842581
Industria S/ 250042934 3 $/10,830 S/ 32489 | S/250010445| S/ 83,336,815
Medida Hidrocarburos S/ 371,306927 6 §/10,830 S/ 64978 | S/371241949 | S/ 61,873,658
preventiva Residuos sdlidos S/ 814,611 il $/10,830 $/10,830 S/ 803781 S/ 803781
Electricidad S/ 13033776 1 $/10,830 §/10830 | S/13022946| /13022946
Pesca S/ 15835976 3 $/10,830 S/ 32489 | S/15803487 S/ 5267829

Mandatos
de cardcter
particular

Agricultura

S/ 264,036,862

$/10,830

S/ 270,742

S/ 263766,120

S/ 10,550,645

Acuerdos de
cumplimiento

Industria

S/ 595960,350

S/ 2175

S/ 56,550

/59903800

S/ 22919377

Agricultura

S/ 140,510,289

S/ 2175

S/ 41,325

S/ 140468964

§/7393103

Pesca

5/1387849,609

S/ 2175

S/ 50025

/1387799584

S/ 60,339112

Hidrocarburos

S/ 1189887

S/ 2175

$/ 10,875

S/1,179012

S/ 235802

Total

S/ 3958,424,476

$/1,035979

$/3957,388,497

(*) MP = Medida preventiva, MCP = Mandatos de cardcter particular y AC = Acuerdos de cumplimiento
(**) Los incumplimientos identificados originaron la emision de resoluciones que imponen medidas preventivas, mandatos de cardcter particular o acuerdos de

cumplimiento. Las resoluciones pueden contener una o mds medidas administrativas y las actas mediante las cuales se suscribieron los acuerdos también pueden
contener uno o mds acuerdos de cumplimiento.
(***) Costo de la imposicion de una resolucion de medida administrativa o suscripcion de acta de acuerdos de cumplimiento.
Fuente y Elaboracion: SMER

Grafico 18.

BENEFICIO NETO INDIRECTO GENERADO POR MEDIDA O ACUERDO'Y EL BENEFICIO NETO INDIRECTO TOTAL
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RESUMEN DE LOS INDICADORES
DE LA CADENA DE RESULTADOS




Finalmente, el Cuadro 6 muestra el resumen de los resultados obtenidos del cdlculo de indicadores.

Cuadro 6.

RESULTADO DE LOS INDICADORES

Nivel Indicador Resultado
o 2016: 437 actividades
Optimizacion de los 1.- Numero de procedimientos y actividades 2020: 113 actividades
procesos. regulan la funcién de supervision. Reduccion del 74 % del nimero de
actividades.
2.- Promedio de dias hdbiles para emision de 2016:135
Informe de Supervision. 2020:54
Reduccion del 60 % de dias hdbiles.
Insumos
. 3.- Dias hdbiles promedio para la emisién 2016: 32
Emision de los de las resoluciones que imponen medidas 2020: 48
ISrLFo;?\]/ieSSi g: preventivas y mandatos de cardcter
P ' particular. Aumento del 50 % de dias hdbiles.
4 .- Dias hdbiles promedio para la suscripcion gg;g %%
de acuerdos de cumplimiento. :
Aumento del 7% de dias hdbiles.
2016: 14
5- Imposicion de medidas administrativas y 2020: 146
mandatos de cardcter particular impuestos.
Ejecucion medidas Aumento significativo de medidas impuestas.
Productos impuestas y
acuerdos suscritos.
2018:8
6.- Acuerdos de cumplimiento impuestos. 2020:136
Aumento significativo de acuerdos suscritos.
7- Porcentaje de medidas preventivas 47% de medidas cumplidas
cumplidas. ° plaas.
Cumplimiento
de las medidas 8.- Porcentaje de mandatos de cardcter .
Resultados impuestas y particular impuestos cumplidos. 93 % de mandatos cumplidos.
acuerdos suscritos.
9- Porcentaje de acuerdos de cumplimiento 79 % de acuerdos suscritos cumplidos.
suscritos cumplidos.
) ) Beneficio directo promedio (soles)
10- Beneficio neto directo generado por
cada medida preventiva, mandatos de AC: S/ 319391
cardcter particular impuesto y acuerdo de MCP: S/ 40,160
cumplimiento suscrito. MP: S/ 420084
11.- Beneficio neto indirecto generado por Beneficio indirecto promedio (soles)
cada medida preventiva, mandatos de
cardcter particular impuesto y acuerdo de AC: §/ 22721849
cumplimiento suscrito. MCP: §/10 550 645
. . MP: §/ 31 024 602
Beneficio social
Resultados neto.
finales 12- Beneficio neto directo total generado Beneficio directo total (soles)
como resultado de la imposicion del total de
medidas y acuerdos analizados. S/ 62,538,637
13- Beneficio neto indirecto total generado Beneficio indirecto total (soles)
como resultado de la imposicion del total de
medidas y acuerdos analizados. S/ 3957388497

Fuente y Elaboracién: SMER.
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SOBRE LA BASE DE LAS
CONSIDERACIONES EXPUESTAS,
SE LLEGA A LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

1. Se han optimizado los procesos asociados a la funcion de
supervisién ambiental con la reduccién del nimero de actividades
respecto del afo 2016, lo cual ha generado un proceso estdndar
mds eficiente en términos de tiempo para la emision de los
informes de supervisién.

2. Durante el periodo de 2016-2020, se aprecia un incremento
progresivo significativo de las estrategias de promocién del
cumplimiento en la etapa de supervisién, como son la imposicion
de medidas preventivas, mandatos de cardcter particular y la
suscripcion de acuerdos de cumplimiento.

3. Asimismo, se debe resaltar el nivel de cumplimiento de las medidas
analizadas, principalmente de los mandatos de cardcter particular
y los acuerdos de cumplimiento suscritos.

L. Tomando como referencia la valorizacién del dafio ambiental
evitado como resultado de la imposicién de las medidas
preventivas impuestas por el OEFA y su costo, se ha podido
evidenciar que los beneficios en la imposicion de este tipo
de medidas superan largamente los costos derivados de su
imposicion.

5. En el caso de las medidas preventivas, el beneficio neto directo
generado se estimé en S/ 420,084 y el indirecto en S/ 31,024,602
por medida impuesta. En el caso de los mandatos de cardcter
particular, los beneficios directos ascienden a S/ 40,160 vy los
indirectos a S/ 10,550,645 por medida impuesta. Finalmente, en el
caso de los acuerdos de cumplimiento, los beneficios directos se
estimaron en S/ 319391 y en el caso de los beneficios indirectos
S/ 22,721,849 por acuerdo suscrito. El beneficio total directo e
indirecto generado por el OEFA asciende a S/ 62,538,637y
S/ 3957388497, respectivamente, como resultado de la imposicién
del total de medidas y acuerdos analizados.






EN ATENCION A LO EXPUESTO, Y
CONSIDERANDO LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION EX POST —COMO PARTE DEL
CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA—
SOBRE LA FUNCION DE SUPERVISION
AMBIENTAL, SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES
RECOMENDACIONES:

1.

Las medidas y acuerdos analizados demuestran que dichas
estrategias de cumplimiento han propiciado en forma eficaz el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de
los administrados, lo cual se verifica con el nivel de cumplimiento
alcanzado.

Es necesario realizar un seguimiento adecuado del cumplimiento
de las medidas y de la ejecucidn de los compromisos contenidos
en el acuerdo de cumplimiento en funcién al plazo otorgado

y a efectuar una revision periddica del ejercicio de la funcion

de supervision ambiental, dado que se pueden identificar
oportunidades de mejora y de optimizacidn.

Resulta pertinente que los indicadores de la cadena de resultados
utilizados en la presente evaluacion se incorporen al Manual de
Procesos.

Asimismo, para analizar los indicadores, es necesario contar con
informacidn relevante que permita la estimacion del beneficio
neto alcanzado, por lo que se sugiere tenerlos en cuenta para
recabar mayor informacion de cardcter ambiental en el marco
de las supervisiones, dado que cualquiera de ellas podria devenir
en la imposicion de medidas administrativas y la suscripcion

de acuerdos que permitan una adecuada caracterizacién de

los problemas identificados, asi como la cuantificacion de

los beneficios estimados y realizar periddicamente nuevas
evaluaciones costo-beneficio.
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C ANEXO01 )

VALORACION ECONOMICA

La valoracion econdmica es una herramienta que
se utiliza para cuantificar, en unidades monetarias,
el valor de los bienes y servicios ecosistémicos. El
valor econémico total de estos bienes y servicios se
divide en valor de uso y valor de no uso.

El valor de uso directo se refiere al beneficio que
obtiene una persona o la sociedad en su conjunto
por el uso o el consumo de bienes y servicios
ecosistémicos; mientras que el valor de uso indirecto
se refiere a los beneficios que no son exclusivos de
una persona en particular. Por otro lado, el valor de
existencia es el valor que la sociedad atribuye a los
ecosistemas por el simple hecho de existir. El valor
de legado se refiere al valor de dejar los beneficios
de los ecosistemas a generaciones futuras.

Para calcular el valor econémico de estos bienes y
servicios existen diferentes métodos de valoracion:
1) métodos basados en valores de mercado,

2) métodos basados en preferencias reveladas,

3) métodos basados en preferencias declaradas y

4) el método de transferencia de beneficios.

El método de transferencia de beneficios es una
técnica que utiliza valores o funciones estimadas
de otros estudios de valoracién econémica para
extrapolarlos al lugar en el cual se requiere realizar
la valoracién econémica. La precision en las
estimaciones depende directamente del rigor en la
aplicacion del método de valoracién y de los ajustes
aplicados.

Al respecto, se denomina study site al lugar en el
que se realizo el estudio primario, mientras que

el lugar de aplicacién de politica se denomina
policy site. Esta técnica permite estimar valores
cuando no se cuenta con un estudio especialmente
realizado para el lugar de andlisis. En ese sentido,
los valores derivados de esta técnica constituyen
una aproximacién valiosa para los tomadores

de decisiones acerca de los impactos negativos
generados al medio ambiente?.

PBIpY e IPCS
PBIpE

VtT = V(f (
Donde:
VT, Valor de los bienes o servicios
C ambientales en moneda local para el
lugar de aplicacién de la transferencia
de valores (policy site) en la fecha «t».
Valor de los bienes o servicios
ambientales para el lugar de
aplicacion (study site) en el periodo
en el que se realizé el estudio fuente
(t = 0), en la moneda que se utilizo
para valorar los bienes y/o servicios
ambientales.
PBng: Inglfeso per cdpita ajustado por la
paridad del poder de compra para
el policy site en el periodo en que se
realizé el estudio.
PBIpF o Ingr_eso per cdpita ajustado por la
paridad del poder de compra para el
study site en el periodo en el que se
realizo el estudio fuente denominado en
la moneda que se empled para valorar
los bienes y/o servicios ambientales.
indice de precios al consumidor para el
periodo «t» en la moneda que se utilizd
para valorar los bienes y/o servicios
ecosistémicos.
indice de precios al consumidor para
el periodo de realizacién del estudio
fuente (t = 0) en la moneda que se
utilizé para valorar los bienes y/o
servicios ambientales.
E’ . Tipo de cambio en el periodo «t» entre
ko la moneda local y la divisa que se utilizd
para valorar los bienes y/o servicios
ambientales en el estudio fuente.

vE:

[21] Para mayor detalle sobre el método de transferencia de beneficios ver:
Vasquez, A. (2006). Sistemas de sanciones por dafos ambientales para la
fiscalizacion de la industria de hidrocarburos en el Peru.

Figura 1.
VALOR ECONOMICO TOTAL

Valor de uso

e VValor de uso
directo

e Valor de uso
indirecto

o Valor de

 Valor de
legado

Fuente: MINAM, 2016.
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INFORMACION ADICIONAL ACERCA DE LAS MEDIDAS Y ACUERDOS ANALIZADOS

A continuacion, se presenta un comparativo entre el nimero de medidas administrativas analizadas
(medidas preventivas y mandatos de cardcter particular) y su correspondiente nimero de resoluciones,
asi como el numero de acuerdos de cumplimiento y el correspondiente nimero de actas de acuerdo de

cumplimiento.
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Cuadro 7.

CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS

Sector Electricidad Hidrocarburos Mineria Industria Residuos solidos
Descarga Derrame o peligro Descarga Acf Posibles
:g:::;?:ucién de efluentes inminente de derrame | de efluentes ngé?:ﬁ] Sontes descargas de
contaminantes. de hidrocarburos. contaminantes. ‘ effuentes al mar.
Principal
componente Flora Suelo Agua Aire Suelo
afectado
acf"e':f:é‘::tes Flora / Fauna Agua /[ Flora / Fauna | Fauna / Suelo Humano Agua
Principgl medio ; Agricola / Industrial / | Industrial/ Area fuera :
potencialmente Area fuera de ANP(2) | Agricola / ANP(1) AlglP(l) de ANP() Industrial
afectado €
Ancash/ Cajamarca/
Cusco/Huancavelica/ Eglll_?gé %370/
Regién Loreto Loreto / Piura \hJ/Iuorl;E/e Lg?J Ialbertcd/ Lambayeque /Piura/ Callao
[Pasco/Puno Ucayall
Loretoy Datemdel | Recuay (Ancash) Callao ECOHOO; Codlloo|
A f Marafion (Loreto Hualgayoc Cusco (Cusco Todos los casos
Provincia Maynas (Loreto) Paito yTo(larO (PiLr a) | (Cajamarca) Ascope (La Libertad)
Chumbivilcas (Cusco) | Chiclayo
Huancavelica (Lambayeque)
(Huancavelica) Paita y Sullana (Piura)
Yauli (Junin) Coronel Portillo
Stgo de Chuco (La (Ucayali)
Todos los casos Libertad) Todos los casos
Pasco (Pasco)
Lampa (Puno)
Mariscal Nieto
(Moquegua)
La mayoria de
las medidas se
concentra en estas
regiones (70 %)
Hualgayoc Ventanilla (Callao)
L Andoas y Urarinas (Cajamarca) San Jerénimo
Distritos lquitos (Loreto) (Loreto) Quiriota (Cusco) (Cusco) Callao
El Alto (Piura) Ocuviri (Puno) Stgo. de Cao (La
libertad)
Principales Empresa Regional de | Frontera Energy del Activos mineros Cartavio SAA.
administrados Servicio Publico de Perd SA. SAC. Rabanal Service Inca Mar ELRL.
involucrados electricidad Petropert SA. Aruntani SAC. SAC.

(*) Areas naturales protegidas (ANP) de administracion nacional, regional y privada, zonas de amortiguamiento o ecosistemas frdgiles.

Fuente y elaboracion: SMER.
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Cuadro 8.
CARACTERISTICAS DE LOS MANDATOS DE CARACTER PARTICULAR IMPUESTOS

involucrados

Savia Pert SA.

Sector Agricultura Hidrocarburos Mineria Pesca
Fuente de Ovm en el campo de 7 g Effuentes industriales y
contaminacién cultivo ° Derrame de petroleo RE GRS domésticos
:;a«;:lgg‘l,componente Flora Agua Agua Fauna
acft;Tg:;oe:tes Humanos/Fauna/Suelo gtjglw:nos/ Flora/Fauna/ Flora/Fauna Humanos/Flora
Principal medio
potencialmente Agricola Agricola/Industrial Industrial Industrial
afectado
Regién é{:ﬁgsh IF_)ichrec’lco Puno Ancash

O Piura y Sechura (Piura) g
Provincia Gt (s Loreto (Loreto) El Collao y Lampa (Puno) | Santa (Ancash)
Distritos (BSLTS;' La Union Vice El Alto (Piura) Ocuviri, Santa Rosa Chimbote y Santa
i — Urarinas (Loreto) (Puno) (Ancash)
Principales Petroleos del Peru
administrados Personas naturales Petroperd SA. Aruntani SAC. Velebit Group SAC.

(*) Areas naturales protegidas (ANP) de administracion nacional, regional y privada, zonas de amortiguamiento o ecosistemas frdgiles. Fuente y elaboracion: SMER.

Cuadro 9.
CARACTERISTICAS DE LOS ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO SUSCRITOS
Sector Agricultura Industria Pesca
Principal componente )
afectado Agua Aire Agua
Componentes afectados Humanos/ Suelo/ Flora Humanos/ Suelo Flora/ Fauna
Principal medio , Area fuera de ANP (2)/ Agricola / ANP (1)/ Industrial / Agricola /
potencialmente afectado Al Industrial Area fuera de ANP (2)
; . ) . Cqj Callao/ C Li
Region Ancash/ Lima/ Piura/ San Martin SSﬁTg&?ﬁ// U:O;jg(i usco/ Lima/
Cajamarca (Cajamarca)
Ayabaca (Piura) Callao (Callao)
o Huaral (Lima) Coronel Portillo (Ucayali)
il Huaraz (Ancash) La Convencion (Cusco)
Lamas (San Martin) Lima (Lima)
Tocache (San Martin)
. Cajamarca (Ancash)
Huaraz (Ancash) Callao (Callao)
G Chancay (Lima) Campoverde (Ucayali)
Sl Ayabaca (Piura) Lurin (Lima)
Lamas (San Martin) Wanchaq (Cusco)
Tocache (San Martin)
Covif &me SAC.
Principales administrados Municipalidad Provincial de Herca ELRL.
involul(:ru dos Ayabaca Industria de alimentos
Municipalidad Provincial de Huaraz | Huacariz SAC

Oleaginosas Amazonicas S.A.

(*) Areas naturales protegidas (ANP) de administracion nacional, regional y privada, zonas de amortiguamiento o ecosistemas frdgiles. Fuente y elaboracién: SMER.



( ANEXO03 )

Cuadro 10.
DESCRIPCION DE LOS ESTUDIOS ANALIZADOS
Tipo de evento Breve descripcion Titulo Autor
En este estudio se estima el costo de los impactos Willingness
ambientales relacionados con derrames de to accept
hidrocarburos, por lo que para la determinacion del compensation for
Derrame de hidrocarburos impacto ambiental en este sector se tomd como the environmental c
referencia el estudio elaborado por Casey et al. risks of oil transport asey
(2008) para el Amazonas brasilefio, el cual estima B s AR G
una compensacion monetaria ascendente a 146,25 dhallez mode/ing
reales por el impacto negativo generado debido a experiment
derrames de petréleo por familia al mes.
Willingness to pay
. En este estudio se estima la disposicion a pagar among households
Derrame de hidrocarburos en el mar para evitar la contaminacion de los recursos to prevent coastal Liu
costeros por derrames de petréleo por familia por resources
ano en 291 euros. from polluting by oil
spills: A pilot survey
An overview of
Derrame o afloramiento por La DAP anual i Ao environmental
o : para limpiar todos los sitios de luati :
sustancias contaminantes ; . valuation methods Damingos
desechos peligrosos fue de 9722 ddlares. for the mining
industry
The Value of Clean
. o Water’
Descarga de efluentes o Ses Sstzllrpzo(gplcl disposicion a p()]gcr ascendente a | The Public's
sustancias contaminantes Slares americanos) como un pago anua Willingness Carson
para cada familia para obtener agua de calidad to Pay for
para navegar, nadar y pescar. Boatable, Fishable
and Swimmable
Quality Water
Respecto del sector de mineria, los casos analizados Willingness to
p
se relacionan principalmente con la contaminacion Pay for Improved
. de cuerpos de agua como resultado de las Water Services in
Descarqa de efluentes o sustancias descargas de efluentes o rios, de modo que para Mining Reg]ons
contaminantes a cuerpos de agua la determinacion del impacto ambiental generado of Developing o
por este sector se tomd como referencia el estudio Economies: Case
elaborado por Aslam et al. (2018) en Pakistdn, el cual Study of a Coal
estima la DAP de los hogares en 3921 rupias para Mining Project in
mitigar los riesgos de escasez de agua causados Thar Coalfield,
por la mineria. Pakistan.
En el sector industria se tomd como referencia
los casos analizados, los cuales son similares y se
Emision de material particulado encuentran relacionados con la contaminacion por
causa de emisiones contaminantes generadas en el Will 4
distrito de Ventanilla, provincia y region del Callao, f ' l7gnesg jgteyy
por lo que en este caso se tomé como referencia COA cleanairin Freeman
el estudio desarrollado por Freeman et al. (2017), ina.
el cual estima una DAP por la mejora en la calidad
del aire en paises en desarrollo ascendente a 21,70
ddlares estadounidenses.
Este articulo presenta un enfoque de valoracion Willingness to pay
contingente con el fin de obtener la disposicion a j
CoR ! for reducing the
.. . pagar (DAP) para reducir el riesgo de mortalidad risk of premature
Emisiones de gases contaminantes prematura atribuida a la contaminacion del aire. mortality
El valor econémico de aumentar la esperanza de attributed to Vlachokostas
vida al salvar un ano de pérdidas de vidas mediante air pollution:
la mejora de la calidad del aire se estima en a contingent

Saldnica, Grecia, considerada una de las ciudades
mas contaminadas de Europa, especialmente con
respecto a las particulas en el aire.

valuation study for
Greece

Fuente y elaboracién: SMER.
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causan una grave contaminacion del aire: las
particulas en suspension, el dioxido de azufre, el gas
de cloro y el didxido de nitrégeno son los principales
contaminantes del aire de Jinchuan.

Los residentes de Jinchuan sufrieron altos riesgos
para la salud debido a los cuatro contaminantes, por
lo cual se estimé la DAP media anual de los hogares
de Jinchuan para reducir el riesgo de salud agudo
causado por la contaminacion del aire en 146,69 RMB.

Exposure and
Hazardousness
as Co-
Determinants

Tipo de evento Breve descripcion Titulo Autor
Jinchuan, que es una de las diez ciudades con el aire
mas contaminado en Ching, tiene el mayor recurso
y produccion de niquel y ha sido llamada la capital
del niquel dg China. Las mdustrloslde la mineria Valuing Acute
y la fundicion dominan su economia y hacen una 3
S . Health Risks of
contribucion sustancial a su desarrollo. ; o
: % 3 Air Pollution in the
Casi el 50 % de la fuerza laboral estd empleada 3 g
: : o . Jinchuan Mining
.. . en estas industrias y el 70% de los ingresos del ‘Area. China: A
Emisiones o fugas de sustancias o gobierno de la ciudad de Jinchuan derivan de ellos. Choice Experiment
particulas contaminantes Sin embargo, las industrias del niquel también with PerceFi)ve d Zhengtao Li

Fuga de gases o sustancias toxicas

Debido a la gran cantidad de accidentes de derrames
de productos quimicos peligrosos ocurridos en

Coreq, el gobierno buscé una alternativa que permita
reducirlos a la mitad. Por ello se realizé el estudio
donde se estimd la disposicion a pagar anual por
familia para la implementacion del plan de reduccion
de accidentes por derrames de productos quimicos.

The Public
Willingness to

Pay for Reducing
the Incidence

of Hazardous
Chemical Spill
Accidents by Half in
South Korea

Hye-Jeong Lee

El objetivo de este estudio fue estimar la disposicion
de los hogares a pagar por servicios mejorados

de gestion de residuos sdlidos y analizar su
determinante, para el cual se realizé una encuesta
en la cual uno de los principales resultados indicé
que el 86,3 % de los hogares de la muestra estaba

Willingness to pay
for improved solid
waste management
services and
associated factors
among urban

Un experimento de disposicion a pagar de los
individuos para contribuir a los programas de
conservacion estimo su valor en 2495 soles por
familia al mes.

Conservation in
Peru

dispuestos a pagar por servicios mejorados de Eﬁjs(?:glﬁjfone IlEEsie
gestion de residuos solidos. :
Asimismo, utilizando un modelo econométrico logit eglli]rgzﬁicsizgngent
binario, se determind un valor de 13,10 ETB por familia in Bahir Dar city

Inadecuado manejo de al mes. Ethiopia 4

residuos sélidos
Este estudio se realizé para cuantificar la disposicion
publica a pagar por la mejora en la gestion de 3
los servicios de desechos solidos y encontrar sus A\/‘\Z/ﬂ”%ﬁf t%fPa
determinantes. Este documento se basa en una for Be%ter Solid y
encuesta de hogares realizada en dreas urbanas del Waste Management Khattak
distrito de Peshawar, Pakistan en septiembre-octubre S Usr]ban
deli2008, g Ra Areas of District
Se estimd la DAP por la mejora en la gestion de los Peshawar
servicios de residuos solidos en Rs 100 por familia
por mes.
Pert enfrenta una creciente homogeneizacion de
los cultivos tradicionales como resultado de las An Economic
presiones del mercado internacional. La destruccion Valuation of

.. de la base de recursos genéticos crea vulnerabilidad Biodiversity:

Ingreso y produccién d':ﬁ alas enfermedades, el clima y las crisis de plagas Measurin v

organismos vivos modificados que amenazan la seguridad alimentaria y el futuro Wilin negs- to- Scott
econoémico del sector agricola del Pert. Pay fgr allines

Fuente y elaboracién: SMER.






LOS VALORES OBTENIDOS EN LOS ESTUDIOS ANALIZADOS

( ANEXO 4 )

Cuadro 11.
DETALLE DE LA TRANSFERENCIA DE VALORES REALIZADO A

ESTUDIO DE i o VALOR VALOR §/
TIPO DE EVENTO REFERENCIA VALOR PAIS MONEDA ANO UNIDAD MENSUAL MES
Derrame de g Real Reales por
hidrocarburos Casey 875 Biasi] Brasilefio 2000 familia/mes 179 A
Dgrrclme de g : Euros por
:;?;:cr:arburos en Liu 291 Alemania Euros 2009 EaimiliG/ano 3 3
Fuga de gases .
o sustancias Hye-Jeong Lee 342 Korea uUSsD 2018 E°'q[es por 1 1
toxicas amilia/afio
Descarga de
efluentes o .
sustancias Aslam 3921 Pakistdn PAK 2018 E%?ﬁgjrﬁgg 3921 265
contaminantes a
cuerpos de agua
Derrame o
afforamiento 3 Délares por
por sustancias Damingos 9722 USA usb 1985 familiajafio 9 8
contaminantes
Emisiones o fugas
de sustancias ; " Ddlares por
o particulas Zhengtao Li 2338 China usD 2019 il 2 5
contaminantes
Emisiones Euros bor
de gases Vlachokostas 920 Grecia Euros 2010 fqmilicl/%ﬁo 77 87
contaminantes
Descarga de
efluentes o Délares por
sustancias Carson 242 USA Usb 1993 e 21 16
contaminantes
Ingreso y
produccion de g Soles por
organismos vivos Scott 24,95 Peru Soles 2018 familiafmes 25 26
modificados
Inadecuado Ethiopian Birr
manejo de Kassahun 3145 Etiopia Ethiopian Birr 2020 por familia/ 32 18
residuos sélidos mes
Emision de 5
material Freeman 217 China usD 2005 E°'q[es por 2 14
particulado amiliajafio
Inadepuudo : Rupia poEiL;F’é:Ja:ies
:::il:ﬂgsdzélidos Khattak 423775 Pakistdn Pakistani 2009 por familia/ 4,238 471

mes

NOTA. Los valores del PBI per cdpita ajustado por la paridad de poder de compra, el indice de precios al consumidor y el tipo de cambio se tomaron de informacion publicada
por el Banco Mundial. Elaboracién: SMER.
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