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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS
“Efecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALcALDIA N 43F  .2024-MPM-CcH.A

Chulucanas, {4 WAR 23%

VISTO:

El Informe N° 00077-2024-MPMCH-SGAO (06.03.2024), emitido por la Sub Gerencia de Gestion
Ambiental y Ornato; Proveidos de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestién Ambiental y de la
Gerencia Municipal de fechas 11.03.2024 y 12.03.2024 respectivamente; el Informe N° 00268-2024-
MPMCH (13.03.2024), emitido por la Oficina de Presupuesto y el Informe N°00145-2024-MPMCH-
OGAJ (13.03.2024) emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

%, Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, en

%\ concordancia con el Articulo II Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades,
B1“Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

jcompetencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perti establece para las municipalidades

 radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al

ordenamiento juridico”;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del procedimiento Administrativo general —
Ley 27444, sefiala una serie de principios aplicables al procedimiento administrativo. Al respecto:
“1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas;

Que, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, se
crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como organismo puablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el
control y la sancién en materia ambiental,;

“oN. Que, a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
43 se otorga al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA, la calidad de Ente Rector del

/] citado Sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente; siendo las autoridades competentes que forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, segiin Ley N° 29325, las siguientes: a) El Ministerio del Ambiente (MINAM), b)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), c) Las Entidades de Fiscalizacién
% Ambiental, Nacional, Regional o Local;

J/ Que, el Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de
/ todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo
de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas,
politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccién del ambiente;

Que, de conformidad con el articulo 7° de la Ley N° 29325, las entidades de fiscalizacion ambiental
nacional, regional, o local son aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones de
fiscalizacién ambiental y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA; siendo una
de ellas la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas. Estas entidades forman parte del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y sujeta su actuacion a las Normas de la
presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA
como ente rector del referido sistema;
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
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Que, estando a lo informado en los documentos del visto y en atencién a la normativa sefialada, y en
uso de las facultades conferidas por el Inc. 6) del Art. 20 de la Ley Organica de Municipalidades N°

27972, la cual sefiala que es atribucién del Alcalde: “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia,

con sujecion a las leyes y Ordenanzas?”;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR ¢l PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
- PLANEFA 2025, de la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, el mismo que forma parte
integrante de la presente resolucién, de conformidad con los considerandos expuestos en la presente
resolucién, debiéndose registrar en los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion, en el
aplicativo informatico disponible en el Portal Institucional del OEFA
(www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa), en atencién al articulo 9° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 004-2019-OEFA/CD.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestién
Documentaria, en el modo y forma de ley, comunique al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, la aprobacién del PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
- PLANEFA 2025, de la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Ornato y Gerencia de
Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, de la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, la
ejecuciéon del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — PLANEFA 2025; y dar
cumplimiento a la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, asi como la normativa
aplicable para el cumplimiento de sus funciones.

ARTIUCLO CUARTQ: DESE cuenta a Gerencia Municipal, Gerencia de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Oficina General de Tecnologias de la
Informaciéon y Sub Gerencia de Gestién Ambiental y Ornato; para su conocimiento y acciones
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

ALDE PROVINGIAL
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A.- INTRODUCCION
El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de la EFA-PLANEFA-2025,

tiene como objetivo principal desarrollar la programacion de actividades y productos

de modo que se asegure la promocién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales. Cabe destacar que las acciones de supervision y fiscalizacion ambiental
se encuentran priorizadas segun el nivel de criterio, analisis y riesgo en las siguientes
fuentes:
-Resultados de denuncias ambientales anteriores
-Malestar y quejas vecinales por vertimientos de aguas residuales —servicio de
alcantarillado
-Generacion de puntos criticos de residuos solidos
-Percepcion ciudadana sobre la calidad ambiental

-Criterios de priorizacién considerando cada aspecto ambiental.

La realidad de acuerdo a las fuentes de criterio, analisis nos conlleva a establecer
objetivos e indicadores a nivel de productos y resultados, pero con un enfoque
estratégico de largo plazo orientado a promover el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en las actividades econdmicas existentes en la jurisdiccion, con el

propésito de aportar a la mejora de la calidad ambiental.

La programacion del PLANEFA 2025 dentro de las competencias como EFA. Local
provincial promueve el cumplimiento ambiental atreves de las acciones de
supervision preventivas, disuasivas, orientativas, que segun las cinscuntancias puede
hasta. Aplicarse la accion en el sentido amplio y/o estricto de fiscalizacion.

De manera que como producto del trabajo de aplicacion de la regulacion que se realice
en el presente afio en la ejecucion del PLANEFA, Estos puedan ser materia de
evaluacion posterior, con el propésito de proponer mejoras regulatorias en los
procesos de formulacién préximos del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, incluyendo el rol retro alimentador de caracter ambiental.

Por estas consideraciones este provincial aprueba su Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA 2025), instrumento orientador y objetivo para

efectuar las acciones de supervisién y fiscalizacion  ambiental, donde prima el

~am~proposito de prevenir y proteger el bienestar de la poblacién v la de vivir v gozar de
Q% 4(0 y
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B.- ESTRUCTURA ORGANICA
Mediante Ordenanza Municipal N°0126-2023-MPM-CH. Que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la municipalidad provincial de Morropon

Chulucanas (EFA.) en el que se establece la siguiente estructura organica.

Municipalidad Provincial de Morropén -
Chulucanas
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- PLAN EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Areas organicas competentes para el proceso Administrativo Sancionador (PAS)

Municipalidad provincial de Morropén Chulucanas (EFA) segun funciones:

Reglamento de Supervision Ambiental, Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental-
Disposiciones Complementarias Modificatorias finales —Cuarta Disposicion-Aprobado con
0.M.N°015-2022-MPM-CH.

Unidad Funcional de Control , Evaluacion y Supervisiéon Ambiental

Tiene la funcién de supervisar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables en el
ambito de su competencia programada en el PLANEFA, encontrandose facultados para
imponer medidas administrativas

Articulo 12-12.1-Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH.Que aprueba e! Reglamento de
Aplicacion y Sanciones Administrativas (RAS) Reglamento de Supervision Ambiental,
Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental-Disposiciones Complementarias Modificatorias
finales —Cuarta Disposicién-Aprobado con  O.M.N°015-2022-MPM-CH.

Policia Municipal tiene la funcion de érgano instructor del procedimiento sancionador e
imposicion de la PIM.

Reglamento de Supervision Ambiental, Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental-
Disposiciones Complementarias Modificatorias finales —Cuarta Disposicion-Aprobado con
0.M.N°015-2022-MPM-CH.

La Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Ornato cumple las funciones de autoridad instructora

Articulo 12-12.4 -Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH.Que aprueba el Reglamento de
Aplicacion y Sanciones Administrativas (RAS) Reglamento de Supervision Ambiental,
Fiscalizaciéon y Sancién en Materia Ambiental-Disposiciones Complementarias Modificatorias
finales —Cuarta Disposicion-Aprobado con  O.M.N°015-2022-MPM-CH.

La Gerencia de Servicios a la Comunidad y Gestion Ambiental constituye el ente resolutor en

la etapa decisoria del procedimiento sancionador ,expide Resoluciones Gerenciales de sancion
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* Reglamento de Supervision Ambiental, Fiscalizacién y Sancion en Materia Ambiental,
Disposiciones Complementarias Modificatorias finales —Cuarta Disposicién-Aprobado con
0.M.N°015-2022-MPM-CH.

La Gerencia Municipal en relacién al referido reglamento desempefia la funcion de Autoridad
de segunda instancia

ORGANIGRAMA
AREAS- ORGANICAS COMPRENDIDAS (PAS)

Fuente: Elaboracién propia
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o Areas organicas de acuerdo a la Ordenanza Municipal N°0126-2023-MPM-CH.
Que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la

municipalidad provincial de Morropén Chulucanas (EFA). Encargados en

participar en la programacion de acciones en el proceso de elaboracién y ejecucion
del PLANEFA, son los siguientes:

> Alcaldia

> Gerencia Municipal

> Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Gerencia de Administracion tributaria

Oficina General de Asesoria legal

Subgerencia de Fiscalizacién y Contro! Municipal

Subgerencia de Transito ,transportes y seguridad Vial
Subgerencia de Desarrollo Urbano-Catastro

Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental.

Subgerencia de Gestion Ambiental y Ornato

Sub Gerencia de Gestion de Residuos Sélidos

Unidad Funcional de Control , Supervision y Evaluacion Ambiental

Unidad Funcional de Mantenimiento del Ornato

YV V.V V V V V V VY V VY

Unidad Funcional de la Policia Municipal
En el Reglamento de Organizaciones y Funciones considera:

» Funciones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
L  Orientar, coordinar, conducir el proceso de gestién presupuestaria de la
entidad.
* Realizar la ejecucién presupuestal orientado al gasto en funcién a la apertura
programatica aprobada.
* Recopilar informacion estadistica en materia presupuestal y/o financiera.

e Ofras funciones.

¢ Funciones de la Gerencia de Administracion Tributaria

» Programar. dirigir, ejecutar, coordinar, conducir y controlar las operaciones
economicas y financieras que compete a la captacién de rentas municipales.

Expedir autorizaciones de apertura de empresas industriales,
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establecimientos comerciales, estudios profesionales y de los servicios en
general de acuerdo a la politica municipal.

» Fiscalizar las licencias de funcionamiento de los establecimientos publicos
y privados, asi como aplicar las sanciones correspondientes por carencia o
mal uso.

» Organizar y ejecutar los procesos de registro de los contribuyentes y
predios, recaudacion vy fiscalizacion tributaria.

e Otras funciones.

e Funciones de la Oficina General de Asesoria Legal

e Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades
administrativas y legales de su competencia funcional.

e Elaborary revisar los contratos y convenios en sus diferentes modalidades,
protegiendo y salvaguardando los intereses de la municipalidad.

e Asesorar a todos los érganos de la municipalidad y a las municipalidades
distritales en asuntos de caracter legal.

e Emitir opinién legal sobre los proyectos de ordenanzas, acuerdos, decretos,
reglamentos, resoluciones, expedientes administrativos y demas normas
administrativas que regulen los asuntos de caracter municipal, o dar
conformidad a los mismos.

* Y demas atribuciones y responsabilidades. asignadas acorde a Ley
Organica de Municipalidades.

L e Funciones de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control Municipal
o Esta vinculada al proceso de ejecucion del PLANEFA, debido a que la
Unidad de la Policia Municipal esta subordinada a su area para el

cumplimiento efectivo de sus funciones.

» Funciones de la Unidad Funcional de la Policia Municipal

e Tiene entre otras funciones Atender y canalizar las denuncias del publico

que por su naturaleza requieren atencion.

e Coordinar con las diferentes areas para los casos que requieran su

participacion en operativos programados.

Elaborar y proponer el cuadro de infracciones, multas y medidas
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complementarias.

* Iniciar el procedimiento sancionador, mediante la imposicién de la PIM, bien
por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
motivada de otros érganos, por denuncia e informes en cumplimiento a sus
atribuciones y funciones.

» Disponer y ejecutar las medidas complementarias al momento de detectar
la infraccién, cuando las circunstancias asi lo ameritan en virtud a los casos
establecidos en el CUIS.

» Funciones de la Subgerencia de Transito ,Transportes y Seguridad Vial
 Verificar u controlar el funcionamiento de vehiculos automotores, a través de
las revisiones técnicas periddicas.

e Elaborar y actualizar permanentemente las estadisticas del parque
automotor de vehiculos menores que circulan en el radio urbano.

¢ Formular proyectos para la construccién de ciclovias, con la finalidad de

promover el uso de medios de transporte ecolégico o de bajo impacto
ambiental.

» Funciones de la Subgerencia de Desarrollo Urbano-Catastro

» Llevar un registro actualizado de lotes, manzanas, construcciones, terrenos
sin construir y de sus propietarios.

* Funciones de la Gerencia de Servicios a la Comunidad y Gestion Ambiental

* Planificar, organizar, elaborar. ejecutar, supervisar y evaluar los programas
y proyectos referentes al abastecimiento, comercializacién, medio ambiente,
camal, seguridad ciudadana, defensa civil y participacion ciudadana.

e Expedir Resoluciones de Sancion, relacionadas con las infracciones
contenidas en el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas
(RAS) y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), y absoluciones
de las mismas.

e Impulsar el procedimiento sancionador.

 Otras funciones inherentes al cargo que le asigne la Gerencia Municipal.
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* Funciones de la Subgerencia de Gestién Ambiental y Ornato

» Coordinar el disefio de implementacion de procesos, instrumentos y
estrategias de gestion ambiental municipal.

e Promover |la conservacionde  ecosistemas y biodiversidad,
recursos naturales, sistema de gestion ambiental local.

¢ Elaborar y ejecutar planes de educacién ambiental.

e Realizar el control y fiscalizacion ambiental.

» Elaborar propuestas de instrucciones de manejo y gestion integral de
residuos sélidos en la provincia de Morropén.

» Otras funciones inherentes al cargo.

* Funciones de la Unidad Funcional de Control, Supervisién y Evaluacién
Ambiental

» Formular y ejecutar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(PLANEFA). _

» Establecer mecanismos de articulacién, coordinacién, colaboracién y
participacién con la fuerza publica para el adecuado cumplimiento de sus
funciones en materia ambiental. -

* Desarrollar actividades de atencién y orientacion al ciudadano.

 Elaborar informe técnico recomendando la sancién a aplicarse.

» Desarrollar acciones de monitoreo y vigilancia de la calidad ambiental.

» Elaborar un inventario y valoracion de los pasivos ambientales.

“ » Funciones de la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos

» Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de aseo urbano como
la recoleccién, transporte y disposicién final de los residuos sélidos.

» Ejecutar acciones de control y prevencién de la contaminaciéon ambiental.

» Atender, resolver e informar respecto a la solicitud y quejas de los vecinos
sobre el servicio que brinda esta subgerencia.

 Otras funciones inherentes al cargo
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La Unidad Funcional de Control, Evaluacion y Supervision Ambiental depende de la
Subgerencia de Gestion Ambiental Y Ornato y esta a su vez de la Gerencia de Servicios
a la Comunicad y Gestién Ambiental, pero que se involucra a otra areas a fines para
fortalecer la institucionalidad y al mismo tiempo desarrollar un trabajo articulado y poder

cumplir con los objetivos del PLANEFA.

ORGANIGRAMA

AREAS- ORGANICAS INVOLUCRADAS

2; Elaboracién propia

RPN

F o



= PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Infraestructura Fisica:

Se cuenta con un area de 12 m2 la cual se encuentra ubicada en la siguiente direccién
Calle Circunvalacién N° 202.

Equipos:
Actualmente se cuenta con un sonémetro para la medicién de ruido.

En la Unidad funcional de Control y Fiscalizacion Ambiental laboran 02 personas de planta

y 01 persona locadora de servicios.

C.- MARCO LEGAL
: Las acciones contenidas en el PLANEFA 2025 se encuentran reguladas por los

siguientes instrumentos normativos

Instrumentos normativos de la EFA, Para ejecutar las acciones de supervisiéon y

fiscalizacion ambiental
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a). MARCO LEGAL NACIONAL
e Constitucion Politica del Peru: Art... 2, Toda persona tiene derecho a la vida, a su

identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.
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Ley General del Ambiente — Ley N° 28611, sefiala que toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para
el pleno desarrollo de su vida, normas de acatamiento obligatorio de rango
constitucional y legal, asi como los tratados internacionales en los que el Pert es

parte.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (publicada 4 de marzo del 2009).

“Articulo 4”.- Autoridades competentes Forman parte del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental: a) El Ministerio del Ambiente (MINAM). b) El
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). c¢) Las Entidades de
Fiscalizacién Ambiental, Nacional, Regional o Local”.

“Articulo 7”.- Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local Las
Entidades de Fiscalizacion con facultades expresas para desarrollar funciones de
fiscalizacién ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del
OEFA. Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental y sujetan su actuacion a las normas de la presente Ley y otras
normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como
ente rector del referido Sistema”.

Base legal Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (publicada el 27 de
mayo del 2003).
“Articulo 80°.- Saneamiento, salubridad y salud Las municipalidades, en materia de

saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: Regular y
controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de

la atmésfera y el ambiente”.

Resolucion Ministerial N° 152-2022-MINAM, Aprueba los “Lineamientos para la
elaboracion de planes de accién para la prevenciéon y control de la contaminacion

Y
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b). MARCO LEGAL LOCAL

Resolucion de Alcaldia N° 262-2022- MPM-CH Que aprueba el PLANEFA del afio
2023.

Ordenanza Municipal N° 035-2022- MPM-CH Que regula la Prevencion,
Fiscalizacion y Control de Ruidos Nocivos o Molestos en el Distrito de
Chulucanas

El objetivo de la presente ordenanza es Prevenir, Fiscalizar y Controlar en la
jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas la contaminacion
sonora producida por ultrasonido, ruido, vibraciones tanto en la via pL’lkaica como
calles, plazas y paseos publicos en el espacio aéreo; en las salas de espectaculos,
eventos de reuniones, casa o locales de diversion y comercio de todo género; iglesias
y casas religiosas y en todo inmueble y lugares en que se desarrolla actividades
publicas y privadas.

Ordenanza Municipal N° 0015-2022- MPM-CH Que aprueba el Reglamento de
Supervision Ambiental.

Ordenanza Municipal N° 003-2018-MPM-CH, Que Aprueba ElI Régimen De
Intangibilidad, Protecciéon, Conservacion, Defensa Y Mantenimiento De Las
Areas Verdes De Uso Publico En La Jurisdiccién Del Distrito De Chulucanas.
Ordenanza Municipal N° 004-2015-MPM-CH Que aprueba el Reglamento para la
atencion de denuncias ambientales ante la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) Municipalidad Provincial de Morropon-Chulucanas

Ordenanza Municipal N° 014-2014- MPM-CH Que aprueba el Reglamento de
Aplicacién de Sanciones Administrativas (RAS) y el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS).

Ordenanza Municipal N° 012-2014-MPM-CH Que aprueba el Plan Integral de
Gestion Ambiental de los Residuos Sélidos de la Provincia de Morropon
Aprueba el Plan Integral de Gestion Ambiental de los Residuos Sélidos de la Provincia
de Morrop6n 2014 en la cual establece actividades a corto, mediano y largo plazo con
la finalidad de asegura un efectivo ejercicio del derecho a la vida y un ambiente
saludable y equilibrado para coadyuvar a la sostenibilidad de las acciones de
mitigacion de los impactos ambientales originados por los residuos sélidos.

Decreto de Alcaldia N° 005-2014-MPM-CH Que aprueba el Programa de

Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Soélidos en un
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20% de las viviendas urbanas del Distrito de Chulucanas

Aprueb’a el Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de
Residuos Solidos en un 20% de las viviendas urbanas del distrito de Chulucanas, en
el Marco del Plan de Incentivos a la mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal
de Morropén-Chulucanas.

e Ordenanza Municipal N° 019-2013-MPM-CH Que Aprueba la estructura Organica
Administrativa y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, el cual entrara en vigencia en
el afo 2014.

e Ordenanza Municipal N° 020-2011-MPM-CH Que aprueba el programa de
Formalizacion de Recicladores y Plan de Recoleccion Selectiva de Residuos
L Sélidos en la Municipalidad Provincial de Morropén-
Chulucanas
Aprueba la elaboracion del Programa de Formalizécic')n de Recicladores y
Recoleccion Selectica de Residuos Soélidos en la provincia de Morropén Chulucanas

que facilite la generacion de empleo e ingresos y la inclusién social.

D.- ESTADO SITUACIONAL
a) Evaluacion del PLANEFA 2023

Resultados de las acciones programadas en el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental 2023:

» Evaluacién de la calidad de ruido ambiental en la zona urbano del distrito de
Chulucanas,-ZONA CIRCUNDATE DE HOSPITAL DE APOYO - CHULUCANAS
&«’ Realizado el dia 20 y 23 de setiembre del afio 2023.

Tipo de Zona: Proteccién especial

Datos del instrumento de medicion digital de clase 1

Nimerode | o .6 del Certificado
certificado de de Calibracié
N° Numero de Serie Marca Modelo calibracién* € Lalibracion
HANGZHOU
01 00322098 AWAG228+ 117-2023 26/07/2023
AIHUA

i ik
Al AMBIENTAL
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Resultados de la medicion de Ruido Ambiental (Horario Diurno)

ZONA DE COORDENADAS
PROTECCION UTM 17 M
RESULTADO
. . . ESPECIAL- UTM - WGS 84
CODIGO UBICACION {Promedio ECA
en dB)
HORARIO ESTE NORTE
DIURNO (DB)
Frent Cite Ceramica d
RA-1 rente a tite Leramica de 61.7 591824 | 9435753
Chulucanas
Interseccion Av. Perd/Calle Manuel
RA-2 3 62.7 591931 | 9435688
A. Odria 50
Interseccion Calle Daniel A.
RA-3 L, . 66.3 591861 | 9435934
L Carrién/Calle Dr. Cesar Vallejo ‘
d Interseccion Av. Perd/Calle Daniel
RA-4 L, : 69.9 591928 | 9435850
A. Carrién

Resultados de la medicion de Ruido Ambiental (Horario Nocturno)

ZONA DE COORDENADAS
PROTECCION UTM 17 M
RESULTADO
B . . ESPECIAL- UTM - WGS 84
CODIGO UBICACION (Promedio
, ECA HORARIO
en dB)
NOCTURNO ESTE NORTE
(DB)
RA-1 Frente a Cite Ceramica de Chulucanas 45 591822 | 9435748
Interseccidn Av. Perd/Calle Manuel A.
RA-2 ) 60.9 591927 | 9435685
Odria
Interseccién Daniel A. Carrién/Calle 40
RA-3 ] 52.7 591866 | 9435936
L~ Dr. Cesar Vallejo
‘ Interseccién Av. Perd/Calle Daniel A.
RA-4 ., 64.9 592002 | 9435844
. Carrién

Conclusiones:

Los niveles de presion sonora equivalentes, obtenidos durante el horario diurno y nocturno en las

estaciones monitoreadas, no cumplen con los ECA para Ruido —Zona de Proteccion Especial
establecidos en el D.S. N° 085-2003-PCM, esto debido al ruido de maquinarias de construccion

de la|.E. Maria Auxiliadora durante el dia y factores externos que se detallan como: motos lineales,
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> Instrumentos Normativos legales basicos se cuenta:

e Reglamento de Supervision Ambiental, Reglamento para la atencion de denuncias
ambientales, Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RAS) vy el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS). Cabe indicar que para el periodo

fiscal 2023 no se program¢ la elaboracion de instrumentos normativos.

> Supervisiones ordinarias

e En el marco de nuestras competencias en el afio 2023 se han realizado 31
supervis’iones, teniendo un cumplimiento del 100 %

> supervisiones especiales

e Se recibieron 26 denuncias especiales, cumplimiento 100%

Resumen de resultados las actividades programadas en el PLANEFA-2023

Evaluacion 1 T 1 100 | Of -

Supervisiones 31 31 100 31 -
ordinarias

Supervisiones 26 26 100 26 -
especiales

Instrumentos 0 0 100 - -
legales

Fuente: Informe anual PLANEFA 2023
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AR CIER FEE £ I,

b) Problematica ambiental

Las principales fuentes para analizar la problematica ambiental son las siguientes:

Fuentes de indicadores ambientales.

Indicadores ambientales evidencian que existen riesgo
relacionados con calidad de agua, calidad de aire,
denuncias ambientales, relacionados a tipo de
contaminacién ambiental, como los vertimientos de aguas
residuales, presencia de puntos criticos ,emisiones, ruidos,
entre otros

Resultados de acciones
| realizadas por la EFA en afios
anteriores

Producto de los resultados de las evaluaciones y
supervisiones ambientales se evidenciaron diversos
problemas que guardan relacién directa con las actividades
econémicas de competencia de la EFA.

e Hechos evidenciados en las supervisiones 2023,
contenidos en actas e informes técnicos, algunas
con medidas administrativas para su posterior
cumplimento. _

e Los administrados muestran su cumplimiento a las
medidas y/o hallazgos, por lo que no se
recomienda el inicio de procedimientos
administrativos sancionadores (PAS)

Percepcion ciudadana sobre la
calidad ambiental

Se tiene la existencia de denuncias ambientales recibidas
durante el afo 2023 que evidencian una percepcidn
negativa de la ciudadania sobre la calidad ambiental.

Asimismo, el principal problema ambiental identificado de
manera mayoritaria es la percepcion sobre la contaminacion
del agua, por vertimientos del servicio de alcantarillado
afectando también la calidad el aire.

Coordinacién interinstitucionat

Se coordina con la Subregién de salud Morropén
Huancabamba, para la intervencion de afectaciéon vecinal
por el uso del dren pluvial que emite contaminacion
ambiental donde se obtiene informacion que evidencia ia
problematica que debe ser abordada por la EFA.

e Setiene acciones de supervision realizadas
a distritos a consecuencia de solicitudes de
intervencién formuladas via SINADA -
MINAM-OEFA. Que se trasladan a la
municipalidad provincial Morropén-
Chulucanas para el levantamiento de
informacién.
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Que en atencién a los lineamientos para la formulaciéon del PLANEFA y teniendo en cuenta
las areas internas involucradas de la EFA, se coordin6 con el consultor para evaluar la
problematica ambiental en el marco de nuestras competencias como gobierno local (EFA)
analisis que ha sido materia de analisis del proceso de formulacion del PLANEFA-2025y
obedece tambien al recojo de informacién, el mismo que se ha considerado de la siguiente
manera: -

> Que a un existe, pero en menor cantidad la produccién artesanal de cerdmica en
la etapa de quemado emitiendo humo a la intemperie, tal es el caso del
asentamiento humano Nacara y en otros puntos de la ciudad de Chulucanas ,como
la produccion de algarrobina y produccién artesanal de lacteos , donde radican
estos centros artesanales, y que en reuniones anteriores de seguridad ciudadana
quejas y denuncias vecinales se toca esta problematica, a lo que se suma pollerias
restaurant, panaderias etc. Aspectos que generan en algunos casos malestar y
acarrean consecuencias para la salud humana y la alteracién del recurso natural

aire, lo que genera una posible contaminacion atmosférica.

> El colapso del sistema de alcantariilado en la zona urbana del distrito de

Chulucanas genera el fluido de aguas residuales (vertimientos) a la superficie en

almacenandose en diferentes vias y otras discurren al rio Yapatera sin ningun tipo

de tratamiento agudizandose en el periodo lluvioso, lo que origina una posible

contaminacién del aire, agua y suelo, alterando el medio ambiente y perjudica

seriamente la salud publica, considerandose que el mencionado sistema ha

cumplido su vida util es decir ha colapsado y que ademas la poblacion del distrito

£ de Chulucanas ha crecido considerablemente , problematica que la Empresa

Prestadora Servicios — EPS GRAU a la fecha no ha podido resolver.

> De manera formal la EFA ha recibido denuncias por exceso de ruido de fuentes
fijas como locales de eventos, discotecas, cantinas, entre otros; establecimientos
que no han sido disefiados con el aislamiento acustico, lo cual permite la emisioén

de ruido hacia el exterior, causando efectos adversos en los vecinos, lo que

contraviene el derecho a la tranquilidad y a la paz social, que segun el Diagnostico

del estudio de la calidad de Ruido en sus conclusiones precisa que en algunas

zonas se excede el nivel establecido de los Limites Maximos Permisibles, lo que
significa la existencia de alteracion de la calidad del aire(RUIDO).

P
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> Eltipo de denuncias por la crianza informal de porcinos en la zona urbana, son de
caracter especial, actividad que esta prohibida segun ordenanza municipal 04-
2014 MPM-CH, Estos lugares se convierten en focos de polucion ambiental,
donde existe la proliferacion de vectores, acumulacién de lodo que se mescla con
el excremento y orina del porcino, originandose vertimientos que representan un
riesgo eminente para la salud generando serios riesgos de contaminacion del aire

y suelo, lo que a su vez origina vertimientos.

» En este item se advierte que la municipalidad provincial de Morropén Chulucanas
cuenta con el servicio de limpieza publica, limpieza en espacios publicos y retiro
de residuos en 18 puntos criticos, solares sin construir y la generaciéon de los
residuos solidos de la construccion (desmonte) , sin embargo el retiro de residuos

&/ en puntos criticos se ha convertido en una especie de un estilo costumbrista, se
limpia pero en el mas corto tiempo vuelve a convertirse en un foco de polucién,
sumandose la cantidad de residuos acumulados en la ribera de los rios. Existiendo
ya denuncias vecinales, sumado a esto y debido a las supervisiones anteriores los
administrados realizan un manejo inadecuado de los residuos desde la fuente, se
cuenta con una disposicién final (botadero) de residuos sélidos en la zona urbana
del distrito, residuos de origen organico e inorganico, que trae consigo mismo
alteracién del medio ambiente, salud, ornato, paisaje, posible contaminacién de
fuentes de agua, aire, suelo y fauna etc.

> En el caso del transporte de material de construccién en vehiculos mayores y
menores, existen vehiculos que transportan material de construcciéon sin maya de

k,-‘ proteccion, generando que el material sea liberado produciendo material

particulado al ambiente lo que produce alteracion de la calidad del aire, problema
que se suscita debido a que los vehiculos cruzan por vias de la zona urbana que
no estan acondicionadas para tal fin.
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E.- OBJETIVOS.

Desarrollar el cumplimiento de las obligaciones ambientales que permitan contribuir a la

solucion de la problematica ambiental identificada, desarrollando las acciones programadas y

obteniendo los resultados esperados para la mejora de la calidad ambiental.

Objetivos concretos

a)

b)

Desarrollar supervisiones —regulares, con el objetivo que los administrados
adopten las medidas necesarias y conducentes para subsanar en el plazo
perentorio las observaciones y/o obligaciones fiscalizables que permitan
solucionar la problematica de: vertimientos, emisiones, ruido, vigilancia en los
puntos criticos de residuos so6lidos, asi como contribuir a que los comercios
y servicios desde su espacio mejoren y cumplan con sus obligaciones
ambientales.

Realizar evaluaciones ambientales sobre la calidad del aire ( ruido)
Aplicacién del procedimiento orientativo, (aprobado con el DS N° 004-
2019-JUS que establece en el art 245), con la finalidad de realizar las
acciones de fiscalizacién, con el objetivo de identificar los riesgos y
comunicar a los administrados (programacion de supervisién-2022) para
que mejoren y cumplan con sus obligaciones ambientales en funcién a la
problemética identificada para la subsanacion, es decir que la acciéon de
supervision debe iracompafiada con el aspecto orientativo y difusion hacia
el administrador de la ordenanza Municipal N° 035-2022- MPM-CH Que
regula la Prevencion, Fiscalizacion y Control de Ruidos Nocivos o

Molestos en el Distrito de Chulucanas

Retroalimentacion de las acciones del PLANEFA, ante la presencia de
debilidades y limitaciones para mejorar el proceso.
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ENFOQUE PREVENTIVO DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

La programacion de actividades y productos del PLANEFA 2025 se complementara con acciones
de difusion y capacitacién, las cuales son la base para promover una cultura de cumplimiento
ambiental

Cabe sefalar que, si bien lo apropiado es una aplicacién progresiva de las estrategias de
cumplimiento, desde las menos invasivas hasta aquellas que se consideran de menor medida,
esto dependera de la forma como se desempefien los administrados y del riesgo o dafio que
generen.

Decisiones proporcionales

k'Y

Oportunidad de correccion
(eximente/atenuante)

3

Supervisiones ambientales orientadas a
riesgos con sustento técnico de las
decisiones

AY

Evaluacién: vigilancia y monitoreo

AY

Difusién y capacitacion

Lineamiento para el desarrollo de supervisiones orientativas

L Para la realizacion de supervisiones con un fin orientativo, EFA revisara que se cumplan con los
siguientes criterios:

a) La supervision orientativa tiene por objeto la promocion del cumplimiento de obligaciones
fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los
administrados y una verificacion del cumplimiento sin fines punitivos; salvo que, a criterio
de la autoridad, se identifiquen darios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de la
fiscalizacién ambiental

b) La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por unica vez a la
unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por la EFA. Asimismo,
puede realizar supervisiones orientativas cuando el administrado es una persona natural
con negocio, micro o pequefia empresa o se presenten otros supuestos debidamente
sustentados que coadyuven al adecuado manejo ambiental
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c) Dicha supervision concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, Ila
recomendacion de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacién de
riesgos y emision de alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables, 0,
excepcionalmente, la imposicion de medidas administrativas que se consideren
necesarias.

CONSTRUCCION DE INDICADORES

A fin de medir si las acciones de evaluacion, supervisién y fiscalizacién estan teniendo los efectos
deseados en términos de cumplimiento, reduccién del riesgo y contribucion al bienestar social, se
realizara el seguimiento y monitoreo de resultados e impactos.

En tal sentido, el modelo 16gico se encuentra en etapas, segtn el nivel de objetivo

Objetivos operativos que
Permitan medir las
actividades y productos a
realizar en el afio 2025

Objetivos de resultados a los
que la EFA espera contribuir Objetivos de impacto a los
de manera directa con sus L
productos y pueden medirse gue la EFA. Espera contribuiren
los Problemas identificados.
Sus logros seran medidos
anualmente, pero se puede
esperar en un mediano plazo,
dependiendo del tipo de
complejidad.

22
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CADENA DE VALOR DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

La cadena de valor siempre tiene que empezar con un riesgo o problema ambiental evidenciado,

el cual debe contribuir a solucionar la problematica ambiental.

impactos
Objetivo: Contribuir a preservaria
Problematica Actividades Productos Resultados calidad ambiental en la juridccion
Aire Agua Suelo
- Supervisiones
B Supervisiones ambientales
'_g Evaluaciones Evaluaciones
E Calidad del Aire Vigilancia ambientales
Ruido
Planificarla Objetiva:
Vertimiento de | Supervision a las Promover el
[\/,- aguas unidades cumplimiento de
Residuales. fiscalizables las obligaciones
{plan) ambientales en
Emisiones los sectores de,
- (Humo) Supervisar el . comercios y
:g cumplimiento de N d-e servicios —
E Residuos las obligaciones estrate'g'las !jje supervisados por| Porcentaje p tai Porcentaje
. -] Porcentaje
a Sélidos ambientales (Acta) promoc.lon yde la (EFA). de I de
a cumplimiento .. de - .
mediciones mediciones mediciones
Servicio de Analizarla de acuerdo de acuerdo
L . .. de acuerdo a
Limpieza informacién de la a ) a
. S , parametros X
Publica a supervision Indicador: parametros valuados parametros
N . . e o]
distritos ambito| (Estrategias de Porcentaje evaluados evaluados
provincial promocién de promedio de
cumplimiento cumplimiento de
Informacion de las obligaciones
> Denunciasa fiscalizables a
< .
S c Ambientales los
S8 Resoluciones .
N £ Gerenciales _ administrados
; g wn Informacién de (unidades
— [ unidades fiscalizables).
fiscalizables
N° de problemas |N°de
i . regulatorios propuestas de
Retroalimentacién . . .
identificados instrumentos
normativos

+ recomendaciones.

N, El PLANEFA, como instrumento principal de planificacién y seguimiento de las funciones de
2\ fiscalizacion ambiental, debe ser presentado por todas las EFAs al OEFA siguiendo los lineamientos y

La EFA, como parte integrante del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

SINEFA, debe velar porque cada administrado cumpla con sus obligaciones ambientales en funcién

s unidades fiscalizables, aplicando la cadena de valor de la fiscalizacion ambiental
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F.- PROGRAMACION DE ACCIONES PARA LA FISCALIZACION AMBIENTAL
La programacion de las actividades a desarrollar en el afio 2025 se organiza sobre la base

de la problematica ambiental identificada.

En tal sentido y considerando el mismo modelo l6gico presentado en la seccién de
objetivos, se presenta la programacion de actividades y productos, asi como los resultados

e impactos a los que esperamos contribuir con las acciones de supervision ambiental.

L.a programacién y los criterios de priorizacion utilizados para las acciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacion basadas en problemas evidenciados, Para los comercios y

servicios para el ano 2025 son:

> 30 supervisiones ambientales ordinarias distrito de Chulucanas
L > supervisiones orientativas
> 09 supervisiones distritos de la provincia de Morropén

> Evaluacién ambiental calidad del aire (Ruido) = 02

La programacion de actividades de fiscalizacion ambiental se realizé en base a los siguientes
criterios de priorizacion.
 Informacion relevante en espacios de dialogo sobre emisiones de humo por efectos
del proceso artesanal de la ceramica, algarrobina y proceso artesanal der lacteos
» Denuncias vecinales por afloramiento de aguas residuales a la superficie por
efectos del colapso del sistema de alcantarillado y vertimientos por chancherias
informarles.
» Denuncias Ruido Excesivo -fuentes fijas y moviles.

* Denuncias vecinales sobre acumulacién de residuos soélidos comunes y de la

construccion en espacios no autorizados.
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Priorizaciéon 2025: Contaminacion Atmosférica

Problematica: Manejo
inadecuado de los
residuos solidos y
emisiones (humo) que
generan los comercios y
servicios como producto
de su operatividad.

Programacion

Actividades

Productos

Resultados

Impactos

Emisiones (humo) que
producen los establecimientos
que hacen uso de cocinas
artesanales e industriales, asi
como los hornos artesanales
de ceramica, produccion de
lacteos con el uso de cocina
artesanal todo ello permite la
alteracion de Ila calidad
ambiental y afecta la salud de
las personas.

La causa de la referida
problematica consiste en que
los establecimientos carecen
del uso de chimeneas
{emisiones) existe un
inadecuado manejo de los
residuos solidos y botes
adecuados para el
almacenamiento temporal de
los residuos sélidos.

Diagnéstico
del
componente
ambiental en
riesgo (aire).

Evaluaciones
ambientales

Valorizacion
del impacto
ambiental

generado.

Accion de
evaluacién, para
la vigilancia del
componente
(aire).
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Priorizacién 2025: Vertimiento de Aguas Residuales

Problematica en la zona urbana Programacion
del Distrito Chulucanas, sobre
el colapso del sistema de
alcantarillado y la crianza Actividades Productos Resultados Impactos
informal de chancherias.

Con el colapso del sistema
de alcantarillado se genera el
afloramiento de  aguas
residuales a la superficie a
través de los buzones,

almacenandose en
diferentes vias de la zona y 7 ) .
discurriendo directamente al onas (I;/Ieejorai;ala gzhde::
X ) ) . o v

k rio Y_apatera, sin  previo identificadas, poblacién de la

— tratamiento. s - Informe
. . . upervision libres de Zona

Asi mismo, existen urbana del
vgﬂlmlentos _producto de la vertimientos Distrito de
crianza informal de Chulucanas.

chancherias, generando la
proliferacion de vectores,
acumulacion de lodo gue se
mezcla con el excremento y
orina de los porcinos, lo que
permite alterar la calidad del
aire ,posiblemente suelo y
agua ,afectando y poniendo
en riesgo la salud publica.
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Priorizaciéon 2025: Contaminacion Acustica

Problematica, denuncias
sobre ruidos molestos en la

Programacion

L

2

m
) %

)'.
R .‘1’A 5 2:“

1Py,
o
m

o \OME

zona urbana del Distrito. Actividades Productos Resultados Impactos
Que debido al ruido
molesto generadas por
fuentes fijas como: locales Imol tacia
de eventos, discotecas, mpiementacion
cantinas y fuentes moviles del .
como el servicio de dici onto Garantizar  la
publicidad rodante acondicionamien ggcz;i;/'traer;?glshd:tg
(perifoneo) etc. Supervisién Informe acustico de los ¥ cump’;imientg o
Existen d_enunmas formales locales y las normas.
vecinales; lo que causando
malestar en las familias reduccién de ruido
proximas a este tipo de al exterior.
establecimientos, actos
que restringen el
derecho a la tranquilidad y
paz, social que les asiste a
toda persona.

Priorizacion 2025: Residuos Sélidos
Problematica sobre Programacion
generacion de puntos criticos de
residuos . ’solldos y .y de la Actividades Productos Resultados Impactos
construccion y demolicion.
Que debido a la disposicion de 7
residuos soélidos por parte de onas
los vecinos en zonas no identificadas, . .
autorizadas . se  generan Informe libres de ?inee{/?gzrdle? calgdad
puntos criticos. Supervision orm poblacién
Convirtiéndose estos en residuos '
espacios de focos de sélidos.

polucién, alterando la calidad
ambiental, asi como el ornato
y la salud publica, malas
practicas de caracter
ambiental que hacen que la
municipalidad incurra  en
gastos constantes durante el
afio debido a la limpieza
traslado y disposicion final de
los residuos solidos .
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Priorizacion 2025: Servicio de limpieza y de espacios publicos-distritos

Supervisién a los distritos de la
provincia, en su calidad de EFA
provincial, sobre la prestacion
de servicios de Limpieza y
espacios publicos sea que el
servicio lo ejecute las
municipalidades distritales o por
EO-RS (TITULO Xl REGIMEN
DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION
ACAPITE C- (Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos).

Programacién

Actividades

Productos

Resultados

Impactos

Que debido a la disposicion de
la presente norma, se
considera importante el
levantamiento de informacion
en todos los 9 distritos de la
provincia de Morropén
especificamente  sobre el
servicio de limpieza publica y
espacios publicos, a fin de
verificar  su  cumplimiento,
pudiendo aplicar medidas
administrativas y hasta u
proceso estricto en caso de
incumplimiento que atente
contra la alteracion de los
recurso naturales, salud
publica y el ornato.

Supervision

Informe

Zonas
urbanas de
cada distrito

identificadas,
cumpliendo
con el
servicio
habitual de
limpieza y
espacios
publicos

Mejorar la calidad

de vida de
poblacién.

la
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Conclusiones:
1.

Las fuentes para analizar la problematica ambiental que permitieron priorizar las
acciones de fiscalizacion ambiental de intervencion de la EFA, provienen
principalmente del analisis de la evidencia en:

% Reuniones de participacion vecinal

% Espacios de dialogo de seguridad ciudadana,

» Percepcion ciudadana sobre la calidad ambiental
< Resultados de supervisiones anteriores.

< Denuncias formales y expresas.

+ Coordinacion institucional

El objetivo principal es ejecutar 30 acciones de supervisiones regulares,9 en
distritos sobre el servicio de limpieza publica, también se incluye supervisiones
orientativas, y las de origen especial se van atendiendo en la medida en que se
van produciendo las denuncias ambientales, incidiendo en la priorizacion como
resultado de la problematica ambiental identificada en el marco de nuestras
competencias en comercios y servicios, asi como evaluaciones ambientales sobre
la calidad del aire (ruido)

Medir si las acciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion estan teniendo los efectos
Deseados en términos de cumplimiento, reduccion del riesgo y contribucién al bienestar

Social, se realizara el seguimiento y monitoreo de indicadores de resultados e impactos.

Finalmente, en la presente versién del PLANEFA no se incluye la programacién de
instrumentos regulatorios, debido a que ya se cuenta con los instrumentos legales basicos

para desarrollar las competencias y obligaciones de caracter ambiental.

Como producto de las actividades contempladas en el plan para el afio fiscal 2025 sus
resultados se considera insumo importante que conlleva a retroalimentar cada accion de
supervision y/o evaluacién ,pero también incluirlos al Sistema de Gestién Ambiental Local
(SGAL), y Politica Ambiental Local y Climatica, con la conjugacion de Ibs diferentes actores

buscando consensos para contribuir a la prevencion y regulacion aspectos ambientales .
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FORMATOS UNICO PARA LA PLANIFICACION DE ACTIVIDADES
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ANEXO-2
UBICACION DE LA PROVINCIA DE MORROPON- CHULUCANAS

36
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Ubicacién Geografica de la provincia de Morropon-Chulucnas

—
Se ubica en la parte alta de la cuenca del rio Piura, al este de la ciudad de Piura, limita al Norte con
la provincia de Ayabaca, al este con la p a de Huancabamba, al sur con el departamento de
; Lambayeque y al oeste con la cia de Piura, es una de las ocho provincias que conforman el
k/ departamento de Piura.

Superficie del distrito de Chulucanas 86 200 hectéreas

862,00 km=2
Altitud del distrito de Chulucanas 135 metros de altitud

Coordenadas geograficas Latitud: -5.09667
Longitud: -80.1608
Latitud: 5°5' 48! Sur
Longitud: 80°9' 39" Oeste

37
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Poblacion:

Esta provincia tiene una poblacion aproximada de 165 000 habitantes. Su poblaciéon esta muy
diversificada, hay descendientes de espafioles asi como también descendientes de africanos y
poblacién indigena en menor grado.

Geografia

El territorio de la provincia se encuentra dividido en dos por el rio Piura. También tiene varias lagunas,
las que se ubican en la localidad de Cerro Negro, a 6 km del distrito de Chalaco, cerca del caserio de
Inapampa, constituyendo, ademas, un mirador natural..

Clima:

Esta provincia se ubica al centro del departamento de Piura, siendo una tierra de contraste y fusion
climatica. Esta salpicada por bosques tropicales de estilo seco-ecuatorial en sus partes llanas donde

predomina el algarrobo. En partes altas 1500- 2000 m se da paso a una suave selva alta y a faltas de
variados valles serranos.

Su clima es de tropico-seco en las partes bajas. En el invierno, las temperaturas oscilan entre los 17 °C
y los 27 °C. Los veranos son mas himedos y reciben fuertes temperaturas que pueden sobre pasar
los 38 °C entre los meses de enero, febrero y marzo. En los valles altos ubicados entre 1500-2000 m,

las temperaturas y el clima es mas himedo y tropical de estilo selva alta, pero mantienen temperaturas
menores en verano.

Morropon es conocido por sus extraordinarios limones, para muchos los mas jugosos del mundo; alli
se ubican las limoneras mas viejas de Sudamérica traidas por los esparioles. El mango criollo del
tropico seco también es un producto de exportacion.

Capital:

La capital de la provincia es la ciudad de Chulucanas, reconocida como la capital de los ceramistas
peruanos. Se halla a 60 km al este de la ciudad de Piura. Es la capital del limén, mangos y ceramica.
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ANEXO-3
NORMATIVIDAD
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CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en la Novena
Disposicién Complementaria y Transitoria del Decreto
Ley 25862, de 18.11.92, se declara en desactivacion
y disolucion al Consejo de Reajuste de Precios de la
Construccion;

Que, asimismo la Undécima  Disposicion
Complementaria y Transitoria del referido Decreto Ley,
dispone fransferir al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) las funciones de elaboracién de los
Indices de los elementos que determinen el costo de las
Obras;

Que, con el objeto de facilitar su cumplimiento, se
considera necesaria la publicacion de aquellos indices
que a la fecha cuentan con la informacién requerida;

Que, la Direccidn Técnica de Indicadores Econémicos
ha elaborado el Informe N° 01-01-2019/DTIE, referido
a los Indices Unificados de Precios de la Construccion,
para las seis (6) Areas Geograficas, correspondientes
al mes de enero de 2019, el mismo que cuenta con la
conformidad de la Comisién Técnica para la aprobacién
de los Indices Unificados de Precios de la Construccion;

Con las visaciones de la Sub Jefatura de Estadistica;
de la Direccion Técnica de Indicadores Econémicos y de
la Oficina Técnica de Asesoria Juridica; y,

En uso de las atribuciones conferidas por el Art. 6
del Decreto Legislativo N° 604, Ley de Organizacion
y Funciones del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica.

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar los Indices Unificados
de Precios de la Construccion para las seis (6) Areas
Geograficas, correspondientes al mes de enero de 2019,
que a la fecha cuentan con la informacion requerida, tal
como se detalla a continuacion:

iNDICE ENERO 2019
CODIGO

30 489,58
34 492,75
39 452,29
47 600,40
49 309,88
53 863,63

Registrese y comuniquese.

FRANCISCO COSTAAPONTE

Jefe (e)

1737966-1

Aprueban los “Lineamientos para la
formulacién, aprobacion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
Planefa”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 004-2019-OEFA/CD

Lima, 31 de enero de 2019

VISTOS:

El  Informe N° 009-2019-OEFA/DPEF-SMER,
emitido por la Subdireccion de Politicas y Mejora
Regulatoria, la Subdireccion de Seguimiento de
Entidades de Fiscalizacion Ambiental y la Subdireccion
de Fortalecimiento de Capacidades en Fiscalizacion

Ambiental de la Direccion de Politicas y Estrategias en
Fiscalizacion Ambiental, la Direccion de Evaluacion
Ambiental, la Direccion de Supervisién Ambiental en
Infraestructura y Servicios, la Direccion de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas, la Direccién de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas, la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y la Coordinacion de
Oficinas Desconcentradas; y, el Informe N° 027-2019-
OEFA/OAJ, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
la supervision, el control y Ia sancién en materia ambiental;

Que, mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), se otorga al OEFA la calidad
de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por
finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de los administrados,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo
de las diversas entidades del Estado— se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, el Articulo 11° de la Ley del SINEFA, establece
que la funcién nomativa del OEFA comprende la facultad
de dictar, en el ambito de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, SINEFA), y otras de caracter general
referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por los administrados a su cargo,
asi como aquellas necesarias para el egjercicio de Ia funcion
de supervision de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, EFA), las que son de obligatorio cumplimiento para
dichas entidades en los tres niveles de gobiemo;

Que, por Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM
se aprueba el Régimen Comln de Fiscalizacion
Ambiental, con el objeto de garantizar que ias funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA se desarrollen
de manera homogénea, eficaz, eficiente, armdnica y
coordinada, contribuyendo a la mejora de la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais
como medio para garantizar el respeto de los derechos
vinculados a la proteccion del ambiente;

Que, el Articulo 6° de la mencionada Resolucion
Ministerial, sefiala que el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Planefa) es el
instrumento de planificacion a través del cual cada EFA
programa las acciones de fiscalizacion ambiental a su
cargo, y establece que el OEFA esta facultado para dictar
las directrices por las cuales se elabora, aprueba y reporta
el cumplimiento del referido Planefa;

Que, por Resolucién de Consejo Directivo N° 004-
2014-OEFA/CD se aprobaron los “Lineamientos para
la formulacion, aprobacion y evaluacion del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental” cuyo objeto
es regular la formulacion, aprobacién y evaluacion del
Planefa a cargo de las EFA;

Que, mediante el Memorando N° 79-2018-OEFA/
DPEF-SMER de fecha 28 de junio de 2018, la Sub
Direccion de Politicas y Mejora Regulatoria remiti6 a la
Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacién
Ambiental, una evaluacién ex post del Planefa, en la

" cual se advirtieron diversas falencias y problemas que

enfrentan las EFA al momento de formular, aprobar y
ejecutar las acciones previstas en su respectivos Planefa;

Que, a través del documento de vistos se sustenta
la aprobacion de los “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, seguimiento y evaluacién del cumplimiento
del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
Planefa®, el cual tiene por objeto superar los problemas
enfrentados por las EFArespecto al Planefa, estableciendo
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una estructura uniforme de formulacién del mismo,
facilitando la incorporacién de las acciones y metas
programadas en dicho plan al Plan Operativo institucional
a efectos de asegurar el presupuesto necesario para su
ejecucion, asi como el seguimiento al cumplimiento de
dichas acciones y metas; todo ello con la finalidad de
que las EFA desarrollen sus funciones de fiscalizacion
ambiental de manera eficaz y eficiente;

Que, mediante Acuerdo N° 004-2019, adoptado en
la Sesion Extraordinaria N° 003-2019 del 31 de enero
de 2019, el Consejo Directivo del OEFA acord6 aprobar
los ‘“Lineamientos para la formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Planefa”; siendo
necesario formalizar este acuerdo mediante Resolucion
de Consejo Directivo; !

Con el visado de la Gerencia General, la Direccidn
de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental,
la Subdireccion de Fortalecimiento de Capacidades en
Fiscalizacion Ambiental, la Subdireccidn de Seguimiento de
Entidades de Fiscalizacion Ambiental y la Subdireccion de
Politicas y Mejora Regulatoria, la Direccidén de Evaluacion
Ambiental, la Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios, la Direccidn de Supervision
Ambiental en Aclividades Productivas, la Direccion de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de Asesoria Juridica
y la Coordinacién de Oficinas Desconcentradas; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, modificada por 1a Ley N° 30011; y, en ejercicio de
las atribuciones conferidas por el Literal n) del Articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar los Lineamientos para la
formulacién, aprobacién, seguimiento y evaluacién
del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - Planefa

Aprobar los “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, seguimiento y evaluacién del cumplimiento
del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- Planefa’, de conformidad .con lo dispuesto en el
Articulo 66° del Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, que como Anexo forma parte integrante
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Publicidad

2.1 Disponer la publicacién de la presente Resolucion
y su respectivo Anexo en el diario oficial El Peruano, asi
como en el Portal de Transparencia Estandar y en el Portal
Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe), en el plazo de dos
(02) dias habiles contados desde su emision.

2.2 Disponer la publicacién en el Portal Institucional
del OEFA (www.oefa.gob.pe) de la Exposicion de Motivos
de la presente Resolucion, asi como de la matriz que
sistematiza y absuelve los comentarios, observaciones y
sugerencias recibidas por la Entidad durante el periodo de
publicacién del proyecto normativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Vigencia

Los “Lineamientos para la formulacion, aprobacién,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - Planefa”,
aprobados mediante la presente Resolucion, entran en
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

Segunda. Habilitacién del aplicativo informatico
para los reportes trimestrales

En un plazo maximo de treinta (30) dias calendario
contado a partir de la entrada en vigencia prevista en la

disposicion precedente, el OEFA habilita en el aplicativo
del Planefa el rubro para realizar los reportes trimestrales.

El OEFA implementa el soporte informatico necesario
para la sistematizacion, integracion y difusion de
informacion a partir de la fecha de presentacion del primer
reporte trimestral del afio 2019.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica. Derogar la Resolucién de Consejo Directivo N°
004-2014-OEFA/CD, que aprobd los “Lineamientos para
la formulacion, aprobacion y evaluacion del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”, y su modificatoria,
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2016-OEFA/
CD.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Presidenta del Consejo Directivo

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION,
APROBACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL
DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL - PLANEFA

Articulo 1.- Objeto

La presente norma tiene por objeto establecer los
lineamientos que orienten y faciliten a las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) la formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa).

Articulo 2.- Finalidad
La presente norma tiene por finalidad lo siguiente:

2.1 Establecer una estructura uniforme de formulacion
del Planefa en la que se programen las acciones de
fiscalizacion ambiental bajo criterios de priorizacion
previamente determinados por la EFA.

2.2. Facilitar la incorporacion de las acciones y metas
programadas en el Planefa al Plan Operativo Institucional
(POI) de cada entidad.

2.3. Realizar un adecuado seguimiento al cumplimiento
de las acciones de fiscalizacion ambiental programadas
en el Planefa.

2.4. Realizar una evaluacion de resultados de las
acciones de fiscalizacién ambiental programadas en el
Planefa por parte de la EFA.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La aplicacion de los lineamientos es de obligatorio
cumplimiento para las EFA de ambito nacional, regional y
local, segun corresponda.

Articulo 4.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se consideran las
siguientes definiciones:

a) Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA):
Entidad publica de ambito nacional, regional o local
que tiene atribuidas algunas funciones de fiscalizacién
ambiental conforme a la normativa vigente. La fiscalizacion
ambiental es ejercida por las unidades organicas de la
EFA. Excepcionalmente, y por disposicion legal, podra
ser considerada EFA aquel 6rgano de linea de la entidad
que se encuentre facultado para realizar funciones de
fiscalizacion ambiental.

b) Evaluacion ambiental: Comprende las acciones
de vigilancia, control y monitoreo, a efectos de determinar
la calidad de los componentes ambientales, que una EFA
realiza en el ambito de su competencia.

c) Fiscalizacion ambiental: Comprende las funciones
de evaluacidon y supervision ambiental, asi como el
gjercicio de la potestad sancionadora, destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental,
en los compromisos derivados de los instrumentos de
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gestion ambiental y/o en las medidas administrativas
dictadas por las EFA. Para su dptimo desempefio,
debe cumplirse con la aprobacion de los instrumentos
normativos requeridos segun lo previsto en el anexo de
los presentes lineamientos.

d) Potestad sancionadora: Facultad de investigar
la comisidn de posibles infracciones administrativas
sancionables, pudiendo derivar en la imposicion de
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables. Adicionalmente, incluye el
dictado de medidas correctivas, cautelares y demas
medidas administrativas conforme a Ley.

e) Organo: Es la unidad de organizacion del primer y
segundo nivel organizacional en una estructura organica.

f)y Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (Planefa): Instrumento a través del cual cada
EFA planifica las acciones de fiscalizacion ambiental
de su competencia a ser efectuadas durante el afio
calendario siguiente, las cuales son priorizadas siguiendo
los criterios establecidos en el articulo 7 de los presentes
lineamientos.

g) Supervisién ambiental: Conjunto de acciones
desarrolladas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales exigibles a los administrados.
incluye las etapas de planificacion, ejecucion y
resultados. Asimismo, puede incluir el dictado de medidas
administrativas en el ambito de la supervision.

h) Unidad Organica: Es la unidad de organizacion
del tercer nivel organizacional en la que se desagrega un
6rgano.

Articulo 5.- Proceso de formulacion del Planefa

5.1. La elaboracién del Planefa se realiza considerando
los planes sectoriales, territoriales e institucionales.

5.2. El Planefa es formulado de manera coordinada
por los ¢rganos de la EFA que ejercen las acciones de
fiscalizacién ambiental y el érgano que tenga a cargo las
funciones de planificacion y presupuesto.

5.3. Las actividades planificadas en el Planefa se
incluyen en el POI durante el afio anterior a su ejecucion,
a fin de asegurar el financiamiento de las acciones y
metas programadas.

5.4. Elpresupuesto para las actividades de fiscalizacion
ambiental a cargo de las EFA incluye los costos asociados

a la contratacién de personal para el desarrolio de
la fiscalizacion ambiental, las acciones de campo, la
adquisicion de materiales y equipos, la calibracion de
éstos, el analisis de muestras en laboratorios acreditados
y ofros similares necesarios para la ejecuciéon de las
acciones de fiscalizacion ambiental.

Articulo 6.- Estructura y contenido del Planefa
La estructura del Planefa es la siguiente:

a) Introduccién

b) Estructura Organica. Se describen expresamente
a los organos competentes de la fiscalizacion ambiental
al interior de la EFA, delimitando sus competencias
y funciones derivadas, conforme al Reglamento de
Organizacién y Funciones de cada entidad, a lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y otras normas de
organizacion interna.

¢} Marco Legal. Se especifican los instrumentos
normativos que regulan el ejercicio de sus funciones.

d) Estado situacional:

a. Evaluacién: implica la evaluacion del Planefa del
afio anterior, realizando un analisis de los resultados
alcanzados en su ejecucion, precisando las limitaciones
enfrentadas, asi como los factores que facilitaron o no, el
cumplimiento de las acciones de fiscalizacién ambiental.
La referida evaluacion de resultados se realiza siempre
que la EFA haya presentado el Planefa del afio anterior.

b. Problematica ambiental: Contiene los principales
problemas  ambientales  detectados, segun las
competencias de la EFA.

e) Objetivos. En esta seccion se detallan los logros
que pretenden obtener con la ejecucion del Planefa. Para
ello, los objetivos responden a las atingencias advertidas
al momento de determinar la problematica ambiental. Los
objetivos se deberan enmarcar en las politicas nacionales,
regionales, locales o sectoriales, segin correspondan, asi
como en los objetivos estratégicos institucionales que
respondan a la problematica ambiental identificada.

f) Programacion de acciones para la Fiscalizacién
Ambiental. Detalla las actividades de fiscalizacion
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ambiental que se deben llevar a cabo durante el afio
siguiente a la aprobacion del Planefa, de acuerdo con los
criterios de priorizacion de los presentes lineamientos.
El Plan debe atender los objetivos planteados en el item
anterior.

g) Anexo. Formato para la planificacién de actividades,
el cual debe contener las metas fisicas y financieras de las
EFA, asi como el inventario y el plan de implementacion
de instrumentos legales.

Articulo 7.- Criterios de priorizacion para las
acciones de fiscalizacién ambiental

Para la priorizacién de las acciones en el Planefa se
consideran los siguientes criterios, en lo que corresponda:

a) Riesgo de afectacién al medio ambiente y/o sus
componentes, a la salud o vida de las personas por
actividades bajo el &mbito de competencia de la EFA.

b) Presencia de conflictos socio-ambientales.

¢) Denuncias ambientales.

d) Presencia de areas naturales protegidas y/o zonas
de amortiguamiento.

e) Actividades econdmicas con mayor nimero de
sanciones y/o medidas administrativas impuestas.

f} Administrados no fiscalizados previamente.

Sin perjuicio de los criterios antes sefialados, las EFA
pueden considerar criterios técnicos adicionales vinculados
a las caracteristicas de la actividad econ6mica materia de
evaluacién o supervisién ambiental. La programacién de
instrumentos normativos se realiza segun lo previsto en el
anexo de los presentes lineamientos.

Articulo 8.- Aprobacion y modificacién del Planefa

8.1. El Planefa se aprueba mediante Resolucion del
titutar de la EFA.

8.2. La EFA aprueba el Planefa, como maximo, hasta
el dia quince (15) del mes de marzo del afio anterior a su
ejecucion.

8.3. En caso se modifique el POl de la EFA, se
puede modificar el Planefa en correspondencia. Para su
modificacion se sigue la misma formalidad que para su
aprobacion.

Articulo 9.- Registro virtual del Planefa

9.1 El Planefa de la EFA debe ser registrado en los
diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion, en el
aplicativo informatico disponible en el Portal Institucional
del OEFA (www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa).

9.2 En caso de no ser posible el registro del Planefa
a través del aplicativo, la EFA debe remitir el Planefa a
la sede del OEFA mas cercana, expresando las causas
por las cuales no pudo registrar dicho instrumento, dentro
del plazo dispuesto para tal efecto. El érgano del OEFA
encargado del seguimiento de la respectiva EFA sera
el responsable de registrar el Planefa en el aplicativo
informatico referido en el numeral 9.1.

Articulo 10.- Sobre et cumplimiento de las acciones
de fiscalizacion ambiental

10.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 6
del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, la
EFA debe informar anualmente al OEFA sobre la ejecucion
de las acciones de fiscalizacion ambiental programadas
en el Planefa, asi como aquellas acciones derivadas del
ejercicio de la potestad sancionadora por la ejecucion
del Planefa, la ejecucion de supervisiones especiales o
no programadas en casos de denuncias ambientales,
emergencias ambientales u ofras circunstancias que lo
ameriten,

10.2. Para efectos de lo dispuesto en el numeral
precedente, cada EFA reporta trimestralmente en el
aplicativo informatico disponible en el Portal Institucional
del OEFA las acciones de fiscalizacion ambiental llevadas
a cabo, de tal forma que, con la entrega del Ultimo
reporte trimestral del aflo, el aplicativo informatico genere
autométicamente el Informe Anual.

10.3. Los reportes se presentan dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores al trimestre en que se ejecutaron
las acciones programadas, y sirven como insumo al OEFA
para realizar las acciones de seguimiento al cumplimiento
del Pianefa por parte de las EFA.

10.4. En caso de no ser posible el registro de! reporte
trimestral por el aplicativo informético, la EFA debe
presentar la informacion a la sede del OEFA mas cercana,
expresando las causas por las cuales no pudo registrar
dicho reporte, siendo el érgano del OEFA encargado del
seguimiento de la respectiva EFA el responsable de su
registro.

10.5. La EFA debe cumplir con las acciones previstas
en el Planefa, sin que ello restrinja ni condicione la
posibilidad de que realice actividades complementarias
para asegurar la eficiencia y eficacia de las acciones
de fiscalizacion ambiental. En caso se presenten
circunstancias fortuitas o de fuerza mayor que impidan
a la EFA el cumplimento de las acciones de fiscalizacién
ambiental contenidas en el Planefa, esta debe informar
y sustentar dichas circunstancias al OEFA en el informe
trimestral correspondiente.

10.6. El OEFA, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
y en virtud a su funcion supervisora del desempefio de las
EFA, esta facultado para requerir informacion adicional
relacionada a las acciones de fiscalizacion ambiental
realizadas por las EFA. Ademas, el OEFA reporta a la
Contraloria General de la Republica el incumplimiento
injustificado de las acciones de fiscalizacion ambiental
contenidas en el Planefa a cargo de cada EFA.

Articulo 11.- Indicadores para medir la efectividad
y los resultados del ejercicio de la fiscalizacién
ambiental

El OEFA verifica que las EFA cuenten con indicadores
que permitan medir la efectividad del ejercicio de la
fiscalizacion ambiental a su cargo, en el marco de los
indicadores establecidos por el OEFA, tales como la
reduccion de riesgos y la prevencién de dafios frente a
la problematica ambiental que se haya identificado, para
aumentar el bienestar social.

De manera supletoria, las EFA utilizaran los
indicadores que para tales efectos apruebe el OEFA en su
respectivo Planefa.

Articulo 12.- Integracién de la informacién

Para el cumplimiento de los presentes Lineamientos,
las EFA deben contar con informacién sistematizada y
actualizada, para ponerla a disposicion de las entidades
integrantes del SINEFA y del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y coadyuvar con su articulacion,
con el fin de asegurar el ejercicio arménico de la
fiscalizacién ambiental y la intervencion coordinada y
eficiente de las mismas.

El OEFA implementara el soporte informatico
necesario para la sistematizacion, integracion y difusion
de informacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Fortalecimiento de capacidades

La Subdireccion de Fortalecimiento de Capacidades en
Fiscalizacion Ambiental y la Subdireccién de Seguimiento
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental de la Direccion
de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental,
en coordinacién con la Coordinacion de Oficinas
Desconcentradas, ejecutan actividades de capacitacion
en fiscalizacion ambiental y brindan asistencia técnica a
las EFA sobre el Planefa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

Unica.- Sobre la aprobacion del Planefa para el afio
2019

Excepcionalmente, para la formulacién del Planefa
del afio 2019, las EFA pueden optar entre la estructura
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N°
004-2014-OEFA/CD, o la estructura aprobada por los
presentes Lineamientos.
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PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

ANEXO-4
GLOSARIO DE TERMINOS Y CONCEPTOS -TEMATICA DE SITIOS CONTAMINADOS.
MINAM.
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del Ambiente

¥Q PERU | Ministerio

El Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion General de Calidad Ambiental, ha
compilado los siguientes 160 términos que se encuentran relacionados con la tematica de
sitios contaminados.

Estas definiciones han sido recopiladas de los siguientes documentos:

1.

2.
3.
4

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Aprueban Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) para Suelo

Guia para el muestreo de suelos

Guia para la elaboracion de Planes de Descontaminacion

Guia para la elaboracion de estudios de evaluacién de riesgos a la salud y el
ambiente (ERSA) en sitios contaminados
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" Absorcidn.- Proceso por el cual una sustancia toxica atraviesa las membranas de las

células de un organismo a través de la piel, pulmones, tracto digestivo o branquias y luego
es transportado hacia otros 6rganos.

Acuifero.- Cualquier formacién geolégica o conjunto de formaciones geolégicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacién, uso o aprovechamiento y cuyos
limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion,
manejo y administracién de las aguas nacionales del subsuelo.

Agente.- Cualquier entidad biolégica, quimica o fisica que puede producir 'un efecto
adverso.

Alterador enddcrino.- Agente quimico exégeno o mezclas que alteran la(s) funcién(es)
del sistema endécrino, tanto en la produccién, liberacién, transporte, metabolismo, enlace,
acciodn, o eliminacién de hormonas naturales, y por consecuencia, causa efectos adversos
en el organismos, su descendencia o (sub) poblaciones.

Ambiente terrestre.- Ambientes localizados en tierra. Por ejemplo.- bosques, selvas,
desiertos. '

Ambiente acuatico.- Ambientes localizados en cuerpos de agua. Por ejemplo.- rios,
arroyos, lagos, lagunas, esteros, canales.

Andlisis deterministico.- Anadlisis donde se asume que todos los parametros
poblacionales y ambientales son constantes y son especificados como tales.

Areas de influencia.- Perimetro inmediato del emplazamiento donde hay indicio o
alguna evidencia de contaminacion potencial del suelo.

Area de Potencial Interés.- Extension de terreno sobre el que se realizaran efectivamente
las labores de muestreo. Se trata de areas identificadas durante la Fase de Identificacion
en las cuales existe alguna evidencia de potencial contaminacion del suelo.

Area Natural Protegida.- Espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias vy
zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demdas valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del
pais.

. Agua Subterranea.- Se consideran aguas subterraneas las que dentro del ciclo

hidrolégico, se encuentran en la etapa de circulacion o almacenadas debajo de la superficie
del terreno y dentro del medio poroso, fracturas de las rocas u otras formaciones
geoldgicas, que para su extracciéon y utilizacién se requiere la realizacion de obras
especificas,
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12. Autoridad competente.- Entidad del Estado del nivel nacional, regional o local que con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normativa especifica ejerce competencia
en materia de evaluacion de impacto ambiental, en el marco de lo establecido por la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y demas disposiciones
complementarias o modificatorias.

13. Barreras fisiolégica o anatémica.- Elementos que impiden o limitan la interaccion entre
elementos internos y externos de un organismo. Ejemplos.- bombas de intercambio i6nico
(barreras fisiologicas), tejido epitelial, mucosidades, escamas (barreras anatémicas).

14. Bentonico.- Organismos que viven en el fondo de un ambiente acuatico (lago, laguna, mar
entre otros), que se desplazan desde la superficie hasta la zona mas profunda.

15. Bioensayo de toxicidad.- Prueba para establecer la magnitud y la naturaleza del efecto
: que producira un agente quimico sobre organismos expuestos a él bajo condiciones
- especificas.

Nota aclaratoria: en el area de la ecotoxicologia, los agentes incluyen muestras
ambientales de agua, suelo o sedimentos, efluentes domésticos e industriales, extractos
de sedimentos o suelos contaminados, etc. Un bioensayo de toxicidad evalta la porcién de
organismos afectados (resultado cuantitativo) o el grado de efecto (resultado cualitativo)
después de la exposicion a niveles especificos de un estimulo (concentracion o dosis de
un quimico 0 mezcla de quimicos).

16. Bioensayo agudo.- Pruebas cortas, en relacion con el tiempo generacional de los
organismos, y generalmente a altas concentraciones de exposicion.

17. Bioensayo crénico.- Pruebas con tiempos mayores de exposicion a un agente estresante
y concentraciones generalmente bajas. El tiempo de exposicién corresponde a menos de
una décima parte del tiempo de vida de los organismos en estudio y las respuestas
corresponden por ejemplo a cambios en el metabolismo, crecimiento, reproduccion,
habilidad para sobrevivir.

Q/ 18. Bioensayo subcroénico.- Pruebas de corta exposicion que son indicativas de efectos a
tiempos de exposicion mayores, generalmente dirigidas a organismos con estadios de vida
criticos o sensibles. El tiempo de exposicion generaimente no excede el 10 % del tiempo
de vida de los organismos.

19. Bioacumulacién.- Concentracion resultante acumulada en el ambiente o en los tejidos de
organismos a partir de la incorporacién, distribucion y eliminacién de contaminantes
obtenidos por todas las rutas de exposicion por ejemplo por aire, agua, suelo, sedimento y
alimento.
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Nota aclaratoria: L.a acumulacién se da debido a su persistencia, la baja o nula alteracién
por el metabolismo del organismo y/o diversas caracteristicas fisicoquimicas del
contaminante.
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Bioaccesibilidad.- Fraccion soluble de un elemento quimico contenido en el suelo
determinado a partir de un estudio in vitro.

Biodisponibilidad.- Caracteristica de las sustancias téxicas que indica la facilidad de
incorporarse a los seres vivos mediante procesos o mecanismos, inhalacion, ingesta o
absorcion, y que estan influenciados por diferentes parametros como, las rutas de
exposicion, las caracteristicas fisiolégicas del receptor y las caracteristicas quimicas del
xenobiotico.

Nota aclaratoria: se puede interpretar como la fraccién soluble de un elemento
potencialmente téxico que puede atravesar barreras bioldgicas de intercambio del
organismo receptor.

Biodisponibilidad porcentual.- Fraccién o porcentaje de un compuesto que es ingerido,
inhalado o aplicado a la superficie cutanea que alcanza la circulacién sistémica. Es la
relacion entre la dosis absorbida y la dosis administrada. La dosis absorbida se determina
al medir la concentracion del compuesto en excretas.

Biodisponibilidad relativa.- Es una medida de la extension de la absorcion entre dos o
mas formas del mismo quimico, diferentes vehiculos o diferentes dosis. Es la relacién entre
la fraccion absorbida del medio expuesto en la evaluacion de riesgo y la fraccion absorbida
de la dosis media usada en el estudio de toxicidad.

Biomarcador.- Es un indicador bioquimico, fisiolégico o ecoldgico del estrés fisico, quimico
0 bioldgico en los organismos y sus poblaciones. Es un trazador de las reacciones que
pueden ocurrir a diferentes niveles —molecular, celular, en el organismo completo, las
poblaciones o comunidades. Su deteccion permite evaluar de forma temprana los efectos
negativos de los contaminantes.

Nota aclaratoria: Se utilizan para: (1) detectar la presencia de una exposicién; (2)
determinar las consecuencias biolégicas de la exposicion; (3) detectar los estados iniciales
e intermedios de un proceso patoldgico; (4) identificar a los individuos sensibles de una
poblacion; y (5) fundamentar la decisién de intervenir, tanto a nivel individual como
ambiental.

Biomarcadores de exposicién.- Respuestas biologicas que integran las propiedades
fisicoquimicas del compuesto toxico y su toxicocinética en el organismo; es decir, reflejan
que el organismo esta o ha estado expuesto a contaminantes particulares dando cuenta
de su biodisponibilidad.

Biomarcadores de efecto.- Respuestas moleculares, biogquimicas, celulares o fisiolgicas
de un organismo y que son indicativas del efecto toxico de los contaminantes. Algunos de
estos biomarcadores sefialan solamente el estado de un proceso que puede ser o no
reversible, dependiendo de la duracién e intensidad de la exposicion.

Biota.- Todos los organismos vivos, sean plantas, animales o microorganismos.
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Cadena de custodia.- Procedimiento documentado de la obtencion de muestras, su
transporte, conservacion y entrega de éstas al laboratorio para la realizacion de pruebas
de analisis fisico-quimico, realizado por el personal responsable.

Calculo del riesgo.- Cuantificacion de la probabilidad de que ocurran efectos adversos
especificos en un organismo, sistema o poblacion por la exposiciéon actual o futura a un
contaminante.

Nota aclaratoria: Esto incluye la magnitud, escala espacial, duracion e intensidad de las
consecuencias adversas y sus probabilidades asociadas como una descripcién de la
relacién entre causa-efecto.

Caracterizacién de riesgo.- Es la integracion de la evidencia, razonamientos y
conclusiones recolectados durante la identificacion de peligro, evaluaciéon de dosis-
respuesta y la evaluacion de exposicion; el calculo de la probabilidad, incluyendo las
incertidumbres de ocurrencia y efectos adversos cuando se administra, toma o absorbe un
agente en un organismo o poblacién. Es el tltimo paso de la evaluacién de riesgo.

Caracterizacion de sitios contaminados.- Determinacion cualitativa y cuantitativa de los
contaminantes quimicos o bioldgicos presentes, provenientes de materiales o residuos
peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva dicha contaminacion.

Calidad de suelos.- Es la capacidad natural del suelo de cumplir diferentes funciones:
ecologicas, agronémicas, econdémicas, culturales, arqueoldgicas y recreacionales. Es el
estado del suelo en funcién de sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que le
otorgan una capacidad de sustentar un potencial ecosistémico natural y antropogénicas.

Cancerigeno(a).- Cualquier sustancia que pueda causar cancer.

Componente ecolégico.- Cualquier parte del sistema ecoldgico incluyendo individuos,
poblaciones, comunidades, sus interacciones, relaciones y al mismo ecosistema.

Comunidad.- Grupo de poblaciones de diferentes especies que interaccionan entre si y
gue habitan en una misma érea.

Concentracion.- La relacién de una sustancia disuelta o contenida en una cantidad dada
de otra sustancia.

Concentracion total.- Masa del elemento quimico regulado por unidad de masa del suelo
en estudio, expresada en términos del Sistema General de Unidades de Medida, extraido
del suelo por digestion acida (agua regia) o alcalina.

. Contaminacidn.- Distribucién de una sustancia quimica o una mezcla de sustancias en un

lugar no deseable (aire, agua, suelo), donde puede ocasionar efectos adversos al ambiente
0 sobre la salud.
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Contaminante.- Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o
cuya concentracion excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para
la salud de las personas o el ambiente.

Contaminante de Preocupacion.- Contaminante elegido por su toxicidad y peligrosidad
para realizar la caracterizacion del riesgo.

Contaminante de Preocupacion Potencial.- Sustancia con propiedades potencialmente
darinas para la salud humana o el ecosistema determinados en la fase de identificacion.

Degradacién.- Proceso de descomposicion de la materia, por medios fisicos, quimicos o
biol6gicos.

Dérmico(a).- Relativo a la piel. La absorcion dérmica significa absorcion de algin elemento
a través de la piel.

. Derrame.- Cualquier descarga, liberacién, rebose o vertido debido a una practica

inadecuada o hecho accidental de hidrocarburos o liquidos peligrosos en el suelo.

Diversidad Biolégica.- Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Dosis.- Cantidad de una sustancia disponible que interactia con el proceso metabdlico o
biol6gico de los receptores una vez que ha cruzado las barreras externas del organismo.

Dosis suministrada.- Cantidad o concentracion del agente quimico que esta presente en
la superficie de contacto durante un periodo especificado y que se expresa por unidad de
masa corporal del individuo expuesto.

Dosis de Exposicion (DE).- Cantidad de sustancia a la que se expone el organismo vy el
tiempo durante el que estuvo expuesto. La dosis de exposicion determina el tipo y magnitud
de la respuesta biolégica.

Dosis de referencia (DdR).- Es el indice de toxicidad que mas se utiliza en la evaluacion
de riesgos por exposicién a sustancias no-cancerigenas. Es el nivel de exposicién diaria
que no produce un riesgo apreciable de dafio en poblaciones humanas, incluyendo las
subpoblaciones sensibles.

Ecosistema.- Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional.

. Ecosistemas Fragiles.- Son ecosistemas importantes, con caracteristicas y recursos

singulares, incluyendo sus condiciones climaticas importantes y su relacion con desastres
naturales. Son ecosistemas en peligro de que sus poblaciones naturales, su diversidad o
sus condiciones de estabilidad decrezcan peligrosamente o desaparezcan debido a
factores exdégenos. Comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafas,
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pantanos, bofedales, bahias, islas pequefas, humedales, lagunas alto andinas, lomas
costeras, bosques de neblina y bosques relictos.

Efectos.- Consecuencia por virtud de una causa.

Efecto adverso o dafiino.- Cambio en la morfologia, fisiologia, crecimiento, desarrolio, o
reproduccion de un organismo, poblacién, comunidad o ecosistema que resulta en el
deterioro de la capacidad funcional y deterioro en la capacidad de compensar los efectos
de factores de estrés adicionales. Es una funcion de la dosis de exposicion y, de las
condiciones de exposicion (via de ingreso, duracion y frecuencia de las exposiciones, tasa
de contacto con el medio contaminado, entre otros).

Efecto téxico o respuesta toxica.- Cualquier desviacion del funcionamiento normal del
organismo que ha sido producida por la exposicidn a sustancias téxicas. Solo se
consideran como desviaciones significativas los cambios irreversibles o los cambios que
permanecen por un periodo prolongado después de que la exposicion ha cesado. El tipo
de efecto toxico que produce una sustancia sirve para hacer una clasificacién general de
los toxicos en: (1) cancerigenos; (2) no-cancerigenos; y (3) téxicos para el desarrollo.

Emergencia.- cuando la contaminacion del sitios derive de una circunstancia o evento,
indeseado o inesperado, que ocurra repentinamente y que traiga como resultado la
liberacion no controlada, incendio o explosion de uno o varios materiales peligrosos o
residuos peligrosos que afecten la salud humana o el ambiente, de manera inmediata.

Emplazamiento.- Las areas en las que el titular tiene instaladas sus facilidades para el
desarrollo de sus actividades productivas, extractivas o de servicios.

Enddcrino.- Perteneciente a hormonas o glandulas que secretan hormonas directamente
en el torrente sanguineo.

Envase.- Recipiente de diferente material, forma y tamario destinado a contener muestras
de suelos para su conduccion desde el lugar de muestreo hacia el laboratorio, y que retine
caracteristicas para conservar las propiedades de la muestra a ser analizadas.

Entidad de fiscalizacién ambiental.- Entidad del Estado del nivel nacional, regional o
local que tiene atribuida de forma expresa alguna o todas las funciones comprendidas en
el macro proceso de fiscalizacion ambiental (evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion), en el marco de lo establecido por la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y demas disposiciones complementarias o
modificatorias.

Escenario de exposicién.- Conjunto de suposiciones que describen cémo ocurren las
exposiciones, incluyendo las caracteristicas del agente estresante.

. Estocastico.- Relativo al incremento de la oportunidad de ocurrencia de un evento, y por

lo tanto involucra la probabilidad y al cumplimiento de las leyes de la probabilidad. El
termino estocastico indica que la ocurrencia de los efectos deberia ser azarosa.

. Especie critica.- Especie con interés ecoldgico o econémico, o que es clasificada con

algun estatus de proteccidn por la legislacion peruana y por lo tanto se requiere conocer su
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vulnerabilidad a los efectos de un contaminante y es elegida para realizar el estudio de
riesgo ambiental. Término relacionado.- especie de interés especial u organismo blanco.

Especie receptora.- Especie critica que recibe o esta en contacto con los contaminantes.

Estandar de Calidad Ambiental (ECA).- Es la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el
parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en
maximos, minimos o rangos.

Evaluacion de efectos.- Andlisis e inferencia de las posibles consecuencias en un
organismo blanco especifico, poblacién o ecosistema, por la exposicién a un factor en
particular y basado en el conocimiento de la relacién causa-efecto.

Evaluacion de exposicion.- Medicién o estimacién de la dosis o concentracion de
exposicion incluyendo la calificacién de las incertidumbres.

Evaluacion de la toxicidad.- Seleccion de los valores adecuados de los parametros que
miden la peligrosidad de las sustancias tdxicas presentes en el sitio, acompafiados por la
calificacién de la calidad de esa informacion. El pardmetro que se usa en evaluacion de
riesgos es el indice de toxicidad.

Evaluacion de riesgos a la salud y el ambiente.- Es el estudio que tiene por objeto definir
si la contaminacion existente en un sitio representa un riesgo tanto para la salud humana
como para el ambiente, asi como los niveles de remediacion especificos del sitio en funcion
del riesgo aceptable y las acciones de remediacion que resulten necesarias.

Exposicion.- Co-ocurrencia del contacto entre el agente estresante y el componente
ecolégico.

Factor de incertidumbre.- Factor aplicado a una concentracién de exposiciéon o a una
concentracion o dosis de efecto para corregirlo por una fuente de incertidumbre
identificada.

. Fuente de contaminacién.- Punto o area de contaminacion y dispersiéon de materiales

peligrosos y residuos peligrosos al ambiente, fuente que emite contaminantes al ambiente
en un sitio contaminado.

Fraccion de hidrocarburos F1 o hidrocarburos fraccion ligera.- Mezcla de
hidrocarburos cuyas moléculas contengan entre cinco y diez atomos de carbono (C5 a
C10). Los hidrocarburos fraccién ligera deben analizarse en los siguientes productos
contaminantes.- mezcla de productos desconocidos derivados del petréleo, petréleo crudo,
gasavion, gasolvente, gasolinas, gas nafta.

. Fraccion de hidrocarburos F2 o hidrocarburos fraccion media.- Mezcla de

hidrocarburos cuyas moléculas contengan entre diez y veintiocho atomos de carbono (C10
a C28). Los hidrocarburos fraccion media deben analizarse en los siguientes productos
contaminantes.- mezcla de productos desconocidos derivados del petroleo, petréleo crudo,
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gasoleo, diesel, turbosina, queroseno, mezcla de creosota, gasavidon, gasolvente,
gasolinas, gas nafta.

Fraccion de hidrocarburos F3 o hidrocarburos fracciéon pesada.- Mezcla de
hidrocarburos cuyas moléculas contengan entre veintiocho y cuarenta atomos de carbono
(C28 a C40). Los hidrocarburos fraccion pesada deben analizarse en los siguientes
productos contaminantes.- mezcla de productos desconocidos derivados del petréleo,
petroleo crudo, combustéleo, parafinas, petrolatos, aceites derivados del petroleo.

Geo-referenciacion.- Es el procedimiento técnico-cientifico por el cual se define la
localizacion espacial de un objeto, en un sistema de coordenadas y datum determinado.

GPS.- Sistema de posicionamiento Global o, NAVSTAR GPS (NAVigation System and
Ranging — Global Positioning System, sistema de navegacion y determinacion de alcance,
y sistema de posicionamiento mundial’) es el sistema que permite determinar la posicién
geografica en cualquier parte del mundo de un objeto, persona o nave y funciona mediante
una red de satélites en érbita sobre el planeta.

Hidrocarburos de fraccion ligera (F1).- Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre cinco y diez atomos de carbono (C5 a C10).

Hidrocarburos de fraccion media (F2).- Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre diez y veintiocho carbono (C10 a C28).

Hidrocarburos de fraccion pesada (F3).- Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre veintiocho y cuarenta atomos (C28 a C40).

Incertidumbre.- Conocimiento imperfecto relacionado con el estado presente y futuro de
un sistema en consideracién. Componente del riesgo que resulta de un conocimiento
imperfecto del grado de peligrosidad o de su patrén de expresion especial o temporal.

indice de peligro.- Es la relacion entre la concentracién de exposiciéon y un valor de
referencia.

Infiltracién.- Penetracion de un liquido a través de los poros o intersticios de un suelo,
cualquier material poroso natural o sintético.

Ingestion.- Tragar (como cuando se come o se bebe). Las sustancias quimicas pueden
ser ingeridas en el alimento, la bebida, utensilios, manos, suelo. Luego de la ingestion, las
sustancias quimicas pueden ser absorbidas en la sangre y distribuidas en todas partes del
cuerpo.

Inhalacién.- Respiracion. La exposicion puede ocurrir por inhalacion de los contaminantes,
porque éstos se pueden depositar en los pulmones, transportarse en la sangre o ambos.

Limite maximo de exposicion.- Cuando la exposicién aunque puede representar un
riesgo para la poblacion, es todavia socialmente aceptable.

10
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Limite de tolerancia.- Concentracion de exposicion o dosis de exposicion de un
contaminante debajo del cual se espera que no se exista efecto. Término relacionado.-
umbral.

Lixiviado.- Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o0 en suspensién, sustancias que
pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua,
provocando. su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los
demas organismos vivos.

Materiales y residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas fisicoquimicas
y/o biologicas o por el manejo al que son o van a ser sometidos, pueden generar o
desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas, irritantes,
inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, toxicos o de otra naturaleza peligrosa o
radiaciones ionizantes en cantidades que representan un riesgo significativo para la salud,
el ambiente o a la propiedad.

Matriz ambiental.- Elemento de un ecosistema en donde pueda estar incidiendo un
contaminante después de su emision. Puede ser el agua (de un rio, laguna, estero o mar),
el sedimento, el suelo o el aire.

Marcador biolégico.- Parametro que se puede usar para identificar un efecto téxico en un
organismo y también en la extrapolacién entre especies o como un indicador que sefiala
un evento o condicion en un sistema biolégico o muestra y proporciona una medida de la
exposicion, efecto o sensibilidad. Sinénimo de Biomarcador.

Mecanismo de accién toxica.- Proceso por el cual el efecto de un tdxico es inducido. Por
ejemplo.- narcosis aguda, inhibicion de la enzima acetil colinesterasa.

Mecanismo de liberacién.- Proceso fisico, quimico o biolégico mediante el cual se hacen
disponibles los contaminantes que se encuentran en un medio ambiental o compartimiento,
como por ejemplo la fase sélida del suelo.

Mecanismo de transporte.- Proceso fisico mediante el cual los contaminantes migran
hacia un ambiente y de él hacia otro medio.

Medios ambientales.- Cualquier elemento natural (suelo, el agua, el aire, las plantas, los
animales o cualquier ofra parte del ambiente) que participa en los flujos de materia y
energia en el sistema y que puede contener contaminantes. También referidos como
compartimientos.

Modelo conceptual.- Relato escrito y/o representacion gréafica del sistema ambiental y de
los procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que determinan el transporte de contaminantes
desde la fuente, a través de los medios que componen el sistema, hasta los potenciales
receptores que forman parte de él.

. Modelo deterministico.- Modelo matematico donde todo es especificado y donde no se

incluye un componente estocastico.
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97. Morbilidad.- Enfermedad. La tasa de morbilidad es el numero de enfermedades o casos
de enfermedad en una poblacion.

98. Muestra compuesta.- Es aquella constituida por un conjunto de muestras simples (sub
muestras), convenientemente mezcladas, y llevadas al laboratorio para su correspondiente
analisis, siendo el resultado un valor analitico medio de la propiedad o compuesto
analizado. El nimero de sub muestras dependera de la variabilidad de la sustancia o
propiedad a analizar en el &rea de estudio y tiene la ventaja de permitir un muestreo mayor
sin aumentar el nimero de muestras a analizar. '

99. Muestra en profundidad.- Muestra obtenida de los horizontes o capas del sueio en donde
se ubican y lixivian los contaminantes que se desean evaluar.

100. Muestra simple.- Las muestras colectadas en un tiempo y en un lugar particular son
llamadas muestras simples. Este tipo de muestras representa las condiciones puntuales
de una muestra de la poblacion en el tiempo que fue colectado. Estas muestras siempre
se aplicaran para compuestos organicos volatiles (COV's), Hidrocarburos y Benceno,
Tolueno, Etilbenceno, Xilenos (BTEX).

101.  Muestreo biolégico o dosimetria interna.- Determinacion cuantitativa de la
concentracion del toxico o sus metabolitos en uno o mas medios corporales del organismo
expuesto. Se usa para estimar la exposicion que experimentan cada uno de los tejidos del
cuerpo, con el fin de estimar la magnitud de la exposicién ambiental y para demostrar que
existio una exposicion efectiva. El simple hecho de que el toxico se encuentre dentro del
organismo es la prueba de que existi6 la exposicion.

102.  Muestreo de Detalle.- Es aquel orientado a identificar el area y el volumen del suelo
contaminado, y de ser el caso, de otros medios afectados por las sustancias sefialadas en
el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

103. Muestreo de Identificacion.- Es aquel orientado a identificar si el suelo esta
contaminado o no. Entiéndase que toda referencia hecha al muestreo exploratorio en el
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, se entendera como referidaal muestreo de
identificacion.

104. Muestreo de Nivel de Fondo.- Es aquel orientado a identificar el nivel de fondo en el

suelo.

105. Muestreo dirigido.- Es la actividad por medio de la cual se toman muestras
representativas sobre puntos especificamente determinados, cuando se cuenta con
informacion previa del sitio, se conoce el producto derramado y/o es evidente la extension
de la afectacion.

106. Muestra duplicada para contaminantes volatiles.- Es una muestra que se toma del
muestreador, contigua a la muestra original.

107.  Muestra duplicada para contaminantes no volatiles.- Muestra que se toma después
de la homogenizacion del material del cual se toma la muestra original.
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108.  Muestreo de Comprobacion.- Es aquel orientado a comprobar si se alcanzaron con
los ECA para suelo, los niveles de fondo, los niveles de remediacion determinados en el
ERSA u otros objetivos de remediacion establecidos.

109.  Nivel de fondo.- Concentracion en el suelo de los quimicos que no fueron generados
por la actividad objeto de analisis y que se encuentran en el suelo de manera natural o
fueron generados por alguna fuente antropogénica ajena a la actividad bajo analisis.

110.  Nivel (= valor) de Referencia.- Concentracién o dosis de un quimico que esta en el
umbral de toxicidad o de contaminacién significativa.

111.  Nivel de Remediacion.- Concentracion de un quimico de interés determinado de
manera especifica para las condiciones del sitio, a través del estudio de evaluacién de
riesgos a la salud y el ambiente.

112.  Niveles de remediacién especifico.- Concentracion de un quimico de interés definido
de manera especifica para las condiciones del sitio contaminado, el que es analizado y
propuesto por el estudio de Evaluacién de Riesgos a la Salud y el Ambiente — ERSA.

113.  Organismo.- Individuo; en el caso de organismos multicelulares se refiere a individuos
formados por un sistema de 6rganos.

114.  Organismo blanco.- Especie critica con valor econémico o ecolégico que se elige para
su estudio. Nota aclaratoria.- Se refiere a una especie critica elegida para estudio.

116.  Organismos y/o poblaciones no humanas.- En evaluacion integral de riesgos se
refiere a todos los seres vivos, sean plantas, animales superiores o microorganismos. Estos
son denominados biota en las ciencias biologicas.

116.  Patron de muestreo.- Es la distribucion espacial de los puntos de muestreo en el plano
horizontal, para cada sitio en particular en base a las caracteristicas y el objetivo del
muestreo. Los patrones pueden ser i) de distribucion uniforme (rejillas regulares, rejillas
triangulares, rejillas circulares, sobre una linea, diagonales multiples), ii) de distribucién
aleatoria (aleatorios, aleatorios en una rejilla regular, aleatorios desalineados en una rejilla
regular), iii) de muestreo con distribucion heterogénea (diagonal simple, diagonales
cruzadas rotantes). ‘

- 117.  Peligro.- Capacidad inherente de un (o varios) agente (s) de estrés de causar efecto(s)
adverso(s) cuando el hombre, sistemas o poblaciones estan expuestos a él.

118.  Perfil toxicolégico.- Conjunto de informaciones toxicoldgicas de una sustancia a partir
de estudios de laboratorio o campo por medio de los cuales se generaron los parametros
de toxicidad caracteristicos de dicha sustancia.

119.  Poblacién potencialmente expuesta.- Grupos de individuos de la misma especie
situados en el mismo tiempo y espacio en la proximidad o dentro de un sitio contaminado,
que pueden entrar en contacto con sustancias o compuestos de origen antropogénico
presentes en el ambiente, susceptibles de ocasionar efectos adversos en la salud.
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120. Plan de muestreo.- Documento que contiene la informacion y programacion
relacionada con cada una de las etapas que conforman el muestreo y sefiala los criterios
para la toma de muestras.

121. Plan de descontaminacion de suelos.- Instrumento de gestion ambiental que tiene
por finalidad remediar los impactos ambientales originados por una o varias actividades
pasadas o presentes en los suelos. Los tipos de acciones de remediacion que se podran
aplicar, sola o en combinaciones, son.- acciones de remediacion para la eliminacion de los
contaminantes del sitio, acciones para evitar la dispersion de los contaminantes, acciones
para el control del uso del suelo, y acciones para monitoreo del sitio contaminado. La
presentacion del Plan de Descontaminacion de Suelos no exime de la responsabilidad de
elaborar y presentar ante la autoridad competente, los demas instrumentos de gestién
ambiental propios de la actividad.

122.  Plano.- Representacion grafica técnica de un sitio contaminado, puede darse como un
dibujo técnico, en especial en el nivel local, donde se presenten los detalles requeridos en
la evaluacién de riesgos a la salud y el ambiente tales como linderos, calles, instalaciones,
drenajes, edificaciones. En el nivel regional puede ser un plano o una fotografia aérea con
suficiente resolucién que permita identificar la informacion requerida y que haya sido geo-
referenciada con coordenadas UTM, en ningiin caso podran ser utilizadas fotografias
aéreas o satelitales que no permitan distinguir claramente los elementos requeridos en esta
guia.

123. Poblacién.- Grupo de organismos de la misma especie que viven en un area definida
y en un tiempo concreto.

124. Poblacion receptora.- Poblaciones (humanas o biota) que estan expuestas a los
contaminantes, la poblacién receptora es entonces la poblacion expuesta.

125. Puntos de Exposicién.- Lugares donde es posible encontrar presencia de
contaminantes y donde los receptores, a través de alguna via, pueden entrar en contacto
con los medios contaminados (medios de contacto).

126. Punto de muestreo.- Lugar (punto o area determinada) del suelo donde se toman las
muestras, sean éstas superficiales o de profundidad.

127. Receptor.- Organismo, poblaciéon o comunidad que esta expuesta a contaminantes.

128. Relacion causa-efecto.- Relacion entre la cantidad de un agente administrado,
incorporado o absorbido por un organismo, poblacién o ecosistema y el cambio
desarrollado en tal organismo, poblacién o ecosistema a causa del agente. Términos
relacionado.- relacion dosis-efecto, relacion dosis-respuesta, relacién concentracion-
efecto, evaluacién de efecto.

9. Relevancia ecoldgica.- Respuestas que reflejan caracteristicas importantes de altos

niveles de organizacién biolégica (por ejemplo poblaciones, comunidades, ecosistemas).
2h Término que se emplea para respuestas que sugieren el estado (en estructura y funcion)
¢/ de poblaciones, comunidades y ecosistemas.
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130. Remediacién.- Tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaminado con
la finalidad de eliminar o reducir contaminantes, a fin de asegurar la proteccién de la salud
humana y la integridad de los ecosistemas.

131.  Riesgo.- Probabilidad o posibilidad de que un contaminante pueda ocasionar efectos
adversos a la salud humana, en los organismos que constituyen los ecosistemas o en la
calidad de los suelos y del agua, en funcion de las caracteristicas y de la cantidad que entra
en contacto con los receptores potenciales, incluyendo la consideracién de la magnitud o
intensidad de los efectos asociados y el niumero de individuos, ecosistemas o bienes que,
como consecuencia de la presencia del contaminante, podrian ser afectados tanto en el
presente como en escenarios futuros dentro del uso actual o previsto del sitio.

132.  Ruta de Exposicion.- Es el camino que sigue un agente quimico en el ambiente desde
el lugar donde se emite hasta que llega a establecer contacto con la poblacion o individuo
expuesto. El anélisis de la ruta de exposicion describe la relacién que existe entre las
fuentes (localizaciones y tipo de derrames ambientales) y los receptores (localizacion de
las poblaciones, patrones de actividad, etc.). Se consideran como rutas significativas las
que dan lugar a exposicion humana.

Las rutas de exposicion consisten generalmente de cuatro elementos: a) fuentes y
mecanismos de emisién de toxicos, b) medio de retencién y transporte (o medios en el
caso de que haya transferencias de un medio a otro), ¢) punto de contacto potencnal entre
el medio contaminado y los individuos; y d) via de ingreso al organismo.

133. Ruta de exposicion completa.- Ruta de exposicion que cuenta con todos sus
elementos, debera ser considerada para su evaluacion dentro del estudio de ERSA.

134. Ruta de exposicion potencial.- Ruta de exposicién donde uno o mas elementos no
estan presentes, pero éstos pueden estar ocurriendo, ocurrieron en el pasado o puede que
ocurran en un futuro cercano. Se recomienda que sean analizadas separadamente y la

contribucion relativa a la exposicion total sea estimada para su consideracion en el estudio
de ERSA.

135. Ruta de exposicion incompleta.- Ruta que carece de uno o mas de sus elementos o
los elementos no estan conectados. Hay evidencia sélida que los receptores no estan

expuestos. Rutas de exposicién incompletas no deben ser consideradas en el estudio de
ERSA.

136.  Sedimento.- Materiales de depdsito o acumulados por arrastre mecanico de las aguas
superficiales o el viento depositados en los fondos marinos, fluviales, lacustres y
depresiones continentales.

137. Sistema de Coordenadas Cartograficas UTM.- Sistema de Coordenadas Transversal
Universal de Mercator (en inglés Universal Transverse Mercator, UTM), identifica un punto
de la superficie “terrestre”, y tiene como unidad de medida el metro. Es un sistema cilindrico
transverso conforme, secante al globo terraqueo el cual se encuentra relacionado con el
elipsoide del Sistema de Referencia Geodésico 1980 - Geodetic Reference System 1980
(GRS80), siendo de utilizacion mas idénea, del cual deriva el WorldGeodeticSystems —
WGS84. (Resolucion Jefatural N° 112-2006-IGN/OAJ/DGC/J).
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138.  Sitio contaminado.- Aquel suelo cuyas caracteristicas quimicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de sustancias quimicas contaminantes depositadas por la
actividad humana, en concentraciones tal que en funcién del uso actual o previsto del sitio
y sus alrededores represente un riesgo a la salud humana o el ambiente.

139.  Sub-organismo.- Término que hace referencia a niveles de organizacién biolégica por
debajo del nivel de organismo. Por ejemplo, bioquimico, molecular.

140.  Supra-organismo.- Término que hace referencia a niveles de organizacién biologica
por arriba del nivel de organismo. Por ejemplo, poblacién comunidades.

141.  Suelo.- Material no consolidado compuesto por particulas inorganicas, materia
organica, agua, aire y organismos, que comprende desde la capa superior de la superficie
terrestre hasta diferentes niveles de profundidad.

142. Suelo contaminado.- Suelo cuyas caracteristicas quimicas, han sido alteradas
negativamente por la presencia de sustancias contaminantes depositadas por la actividad
humana, segun lo establecido en el D.S. N° 002-2013-MINAM.

143. Suelo agricola.- Suelo dedicado a la produccion de cultivos, forrajes y pastos
cultivados. Es también aquel suelo con aptitud para el crecimiento de cultivos y el desarrollo
de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que mantienen un habitat
para especies permanentes y transitorias, ademas de flora y fauna nativa, como es el caso
de las areas naturales protegidas.

144. Suelo comercial.- Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla esta
relacionada con operaciones comerciales y de servicios.

145.  Suelo industriallextractivo.- Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla
abarca la extraccion y/o aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras,
hidrocarburos, entre otros) y/o, ia elaboracién, transformacion o construccion de bienes.

146.  Suelo residencial/parques.- Suelo ocupado por la poblacién para construir sus
viviendas.- incluyendo areas verdes y espacios destinados a actividades de recreacion y
de esparcimiento.

147. Textura de suelo.- Es la propiedad fisica derivada de la composicién granulométrica,
constituida por arena, limo y arcilla, cuyos diametros estan contempladas en la escala de
la Sociedad Internacional de la Ciencia del Suelo.

148.  Toxicidad.- La propiedad de una sustancia o0 mezcla de sustancias de provocar efectos
adversos en la salud o en los ecosistemas.

Toxicidad ambiental.- La caracteristica de una sustancia o mezcla de sustancias que
ocasiona un desequilibrio ecoldgico.

Toxicidad aguda.- El grado en el cual una sustancia o mezcla de sustancias puede
provocar, en un corto periodo de tiempo o en una sola exposicion, dafios o la muerte de un
organismo.
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Nota aclaratoria: Tiempo corto con respecto al tiempo generacional de los organismos.

151. Toxicidad crénica.- Es la propiedad de una sustancia o mezcla de sustancias de
causar efectos dafiinos a largo plazo en los organismos, generalmente a partir de
exposiciones continuas o repetidas y que son capaces de producir efectos cancerigenos,
teratogénicos 0 mutagénicos.

152. Toxicidad subletal.- Capacidad de un agente de causar efectos a concentraciones por
debajo de las que causan la muerte (concentraciones letales). Los efectos pueden ser a
nivel conductual, bioquimico, fisiolégico o histolégico.

163. Toxicocinética.- Proceso que incluye la incorporacion de compuestos tdxicos al
cuerpo del organismo receptor, la biotransformacion, la distribucion de él y de sus
metabolitos en el tejido y su eliminacién (del téxico inicial y de los metabolitos) del cuerpo
del organismo receptor.

1564. Toxicodinamica.- Proceso de interacciéon de compuestos tdxicos con sitios blancos (se
refiere a sitios para comparacion) y las consecuencias bioquimicas y fisiolégicas que
causan un efecto adverso.

1585. UTM.- La Proyeccion Transversal Universal de Mercator, sistema utilizado para
convertir coordenadas geograficas esféricas en coordenadas cartesianas planas.

156. Umbral.- Concentraciéon o dosis de exposicion debajo del cual no es probable que
ocurra un efecto.

1567. Umbral fisioldgico.- Sinénimo de limites de tolerancia.

158.  Via de exposicion.- Proceso por el cual el contaminante entra en contacto directo con
el cuerpo, tejidos o barreras de intercambio del organismo receptor, por ejemplo, ingestion,
inhalacion y absorcion dérmica.

159.  Xenobiético.- Compuesto quimico elaborado por el hombre o material no producido
por la naturaleza y no considerado de manera normal como un componente de un sistema
biologico.

160. Vulnerabilidad.- Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o de
amortiguamiento ante una situacion de amenaza y confieren a las poblaciones humanas,
ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que puede
ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por sus volimenes y caracteristicas
intrinsecas, sean capaces de provocar dafios a la salud y el ambiente.

17



