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VISTOS; el Informe N° 00079-2022-MINAM/VMGA/DGCA de la Direccion de Calidad
Ambiental y Ecoeficiencia; el Memorando N° 00756-2022-MINAM/VMGA/DGCA de la
Direccién General de Calidad Ambiental; el Memorando N° 00605-2022-MINAM/VMGA del
Viceministerio de Gestion Ambiental; el Informe N° 00058-2022-MINAM/SG/OGPP/OM de la
Oficina de Modernizacion; el Memorando N° 00634-2022-MINAM/SG/OGPP de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N° 00346-2022-MINAM/SG/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida;

Que, segun el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una
efectiva gestiobn ambiental y de proteger el ambiente, asi como a sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacién de la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais;

Que, de acuerdo a lo enunciado en el articulo 3 de la Ley N° 28611, el Estado, a través
de sus entidades y 6rganos correspondientes disefia y aplica, entre otros, las normas que
sean necesarias para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en dicha Ley;

Que, el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
establece entre las funciones generales del Ministerio del Ambiente, coordinar la
implementacién de la politica nacional ambiental con los sectores, los gobiernos regionales y
los gobiernos locales, asi como prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales
para el adecuado cumplimiento de las funciones transferidas, en el marco de la
descentralizacion;

Que, los literales e) y k) del articulo 7 del mismo Decreto Legislativo, respectivamente,
contemplan dentro de las funciones especificas del Ministerio del Ambiente aprobar los
lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicaciéon de los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) en los diversos niveles de

Firnado digitalmente por: Firnade digitalmente por:
SILVESTRE ESPINDZA MORALES DUERAS Danny
Hizabeth FAL 20492968658 hard Daniel FAL 20402066658 soft
Wiativo: Soy el autor del hlotivo: Soy el autor del
docurnenta docurnento

Fecha: 19/07/2022 13:47:02-0500 Fecha: 19/07/2022 14:49:28-0500



gobierno; al igual que promover y coordinar la adecuada gestion de residuos sélidos, la
proteccion de la calidad del aire y el control del ruido y de las radiaciones no ionizantes, y
sancionar su incumplimiento;

Que, mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, se aprueba el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, cuyo articulo 12 dispone que las
municipalidades provinciales en coordinacion con las municipalidades distritales elaboran los
Planes de Accidn para la prevencién y control de la contaminacién sonora, con el objeto de
establecer las politicas, estrategias y medidas necesarias para no exceder los ECA para
Ruido. Asimismo, se sefala que los citados Planes deben elaborarse de acuerdo con los
lineamientos que para tal fin apruebe el Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, hoy
Ministerio del Ambiente;

Que, en este contexto, con la finalidad de establecer una estructura general para la
elaboracion de los Planes de Accidn para la prevencion y control de la contaminacién sonora
a nivel de las municipalidades provinciales, y empoderarlas en la temética de ruido ambiental
a través de la socializacion de informacion técnica de ruido ambiental generada por fuentes
fijas y moviles, y asi dar cumplimiento a los valores establecidos en los ECA para Ruido; la
Direccion de Calidad Ambiental y Ecoeficiencia de la Direccion General de Calidad Ambiental
ha formulado los “Lineamientos para la elaboracion de planes de accion para la prevencion y
control de la contaminacion sonora”;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 161-2021-MINAM, el Ministerio del Ambiente
dispuso la publicacion de la referida propuesta normativa, en cumplimiento del articulo 39 del
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-
MINAM, y el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS; recibiéndose aportes y comentarios para
la mejora de la iniciativa,

Que, por medio del Informe N° 00079-2022-MINAM/VMGA/DGCA, la Direccion de
Calidad Ambiental y Ecoeficiencia de la Direccion General de Calidad Ambiental brinda el
sustento técnico normativo de la propuesta, la cual responde a la necesidad de prevenir,
mitigar y controlar los posibles impactos negativos a la calidad de vida de las personas
ocasionados por la exposicion al ruido; siendo el resultado del andlisis de las brechas
evidenciadas durante las asistencias técnicas brindadas a los gobiernos locales en la
tematica ruido ambiental y la experiencia recogida en grupos de trabajo con entidades
publicas y privadas, asi como de los aportes y comentarios antes sefialados;

Que, a través del Memorando N° 00634-2022-MINAM/SG/OGPP, la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto remite y hace suyo el Informe N° 00058-2022-
MINAM/SG/OGPP/OM de la Oficina de Modernizacion, en el cual se emite opinién favorable
sobre los “Lineamientos para la elaboracion de planes de accién para la prevencion y control
de la contaminacién sonora”;

Que, por su parte, con el Informe N° 00346-2022-MINAM/SG/OGAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica opina de manera favorable respecto a continuar el trdmite de
aprobacién de la mencionada propuesta; por lo que corresponde emitir el presente acto
resolutivo;

Con el visado del Viceministerio de Gestion Ambiental, de la Secretaria General, de la
Direccibn General de Calidad Ambiental, de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba
el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido; y, la Resolucion



Ministerial N° 167-2021-MINAM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los “Lineamientos para la elaboracion de planes de accion para la
prevencién y control de la contaminacién sonora”, que como Anexo forma parte integrante de
la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Ministerial y su Anexo en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano
(www.peru.gob.pe) y en la sede digital del Ministerio del Ambiente (www.gob.pe/minan), el
mismo dia de la publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiguese.

Modesto Montoya Zavaleta
Ministro del Ambiente
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LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE PLANES DE ACCION PARA LA PREVENCION Y

CONTROL DE LA CONTAMINACION SONORA

INTRODUCCION

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del sector ambiental que formula, planifica,
dirige, coordina, supervisa, evalla y ejecuta la Politica Nacional del Ambiente y el Plan
Nacional de Accién Ambiental, este ultimo de cumplimiento obligatorio y aplicable a las
entidades en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) que forman parte del
Sistema Nacional de Gestidn Ambiental.

La Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 023-2021-
MINAM, en el Objetivo Prioritario 3: Reducir la Contaminacion del aire, agua y suelo; senala
como necesidad, la mejora de la eficacia de los instrumentos técnico-normativos de calidad
ambiental, ello a efectos de reducir la contaminacion del aire, agua y suelo.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el MINAM es el responsable
de promover y coordinar la adecuada gestién de residuos sélidos, la proteccion de la calidad
del aire y el control del ruido y de las radiaciones no ionizantes y sancionar su
incumplimiento.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, por el cual se aprueba el “Reglamento
de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido” !, sefiala que: a) aquellas zonas
gue presenten valores superiores a los ECA-Ruido deberan adoptar un Plan de Accidn para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Sonora (en adelante, Plan de Accién Ruido) que
contemple las politicas y acciones necesarias para alcanzar los estandares correspondientes a
su zona, b) las municipalidades provinciales en coordinacion con las municipalidades
distritales elaboraran los Planes de Accidn para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Sonora, c) el CONAM? tiene a su cargo, entre otros, aprobar los Lineamientos Generales para
la Elaboracién de Planes de Accidn para la Prevencién y Control de la Contaminacién Sonora.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado con Decreto Supremo
N° 085-2003-PCM
Articulo 10.- De los Plazos para alcanzar el estandar

En las zonas que presenten niveles de presion sonora continua equivalente con ponderacion A (LaeqT) superiores
a los valores establecidos en el ECA, se debera adoptar un Plan de Accién para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Sonora que contemple las politicas y acciones necesarias para alcanzar los estandares
correspondientes a su zona en un plazo maximo de cinco (5) afios contados desde la entrada en vigencia del
presente Reglamento.

Articulo 12.- De los Planes de Accién para la Prevencion y Control de la Contaminacién Sonora

Las municipalidades provinciales en coordinacién con las municipalidades distritales, elaboraran planes de accién
para la prevencién y control de la contaminacion sonora con el objeto de establecer las politicas, estrategias y
medidas necesarias para no exceder los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido Estos planes
deberan estar de acuerdo con los lineamientos que para tal fin apruebe el Consejo Nacional del Ambiente -
CONAM. (...)".

Articulo 19.- Del Consejo Nacional del Ambiente

El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, tiene a su cargo
las siguientes:

(..)

b) Aprobar los Lineamientos Generales para la elaboracién de planes de accién para la prevencion y control de la
contaminacién sonora.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente

Tercera Disposicion Complementaria Final — Fusiones

1. Fusion del CONAM

(...) Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM - o0 a las competencias, funciones y
atribuciones que éste venia ejerciendo, (...) se entendera como efectuada al Ministerio del Ambiente. (...)
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Con el objetivo de cumplir con los ECA-Ruido, las municipalidades provinciales (en
coordinacion con las municipalidades distritales) elaboran los Planes de Accién Ruido, los
cuales deberan realizarse con sujecidon a lo dispuesto por el Gobierno Nacional a través de las
regulaciones sectoriales, y de acuerdo con los presentes lineamientos que para tal fin aprueba
el Ministerio del Ambiente.

Ante ello, el presente documento tiene como objetivo orientar a las municipalidades
provinciales en las diferentes fases a seguir en la elaboracién de su Plan de Accién Ruido.

Cabe indicar que el presente documento no establece los procedimientos internos que las
municipalidades provinciales deben seguir para la aprobacidn de su respectivo Plan de Accién
Ruido, debido a que ello es competencia de la autoridad edil.

MARCO NORMATIVO

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2.3 Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

2.4 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

2.5 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

2.6 Ley N° 30370, Ley que regula la gestién ambiental del ruido generado por aeronaves.

2.7 Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente.

2.8 Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

2.9 Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

2.10 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

2.11 Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente
al 2030.

2.12 Resolucion Ministerial N° 167-2021-MINAM, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.

2.13 Resolucién Directoral N° 007-2020-INACAL/DN (2020-05-04), Aprueban Normas Técnicas
Peruanas / Corrigenda Técnica sobre envase y embalaje, acustica, calidad de agua y
otros?.

2.14 Resolucién Directoral N° 009-2021-INACAL/DN (2021-06-04), Aprueban y dejan sin
efecto Normas Técnicas Peruanas sobre Microbiologia de alimentos de consumo
humano y animal, seguridad de los juguetes y otras*.

OBIJETIVO

Establecer una estructura general para la elaboracién del Plan de Accion Ruido a nivel de las
municipalidades provinciales, y empoderarlas en la tematica ruido ambiental a través de la
socializacién de informacion técnica de ruido ambiental generada por fuentes fijas y moviles,
y asi dar cumplimiento a los valores establecidos en los ECA-Ruido.

Esta Resolucién Directoral incluye la NTP-ISO 1996-1:2020 Acustica. Descripcion, medicion y evaluacién del ruido
ambiental. Parte 1: indices basicos y procedimiento de evaluacion. 22 Edicién. Reemplaza a la NTP-ISO 1996-
1:2007 (revisada el 2017).

Esta Resolucion Directoral incluye la NTP-ISO 1996-2:2021 Acustica. Descripcién, medicion y evaluacién del ruido
ambiental. Parte 2: Determinacion de los niveles de presion sonora. 22 Edicion Reemplaza a la NTP I1SO 1996-
2:2008.
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DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION SONORA

El Plan de Accion Ruido constituye el instrumento de gestion ambiental que tiene como
objetivo establecer las medidas, tareas y acciones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacidon sonora en el ambito jurisdiccional de la municipalidad provincial, con la
finalidad que no se excedan los valores establecidos en los ECA-Ruido, a través de la
cuantificacion de la exposicion a niveles de presién sonora continua equivalente con
ponderacion A (Laeqr) , asi como la determinacion de las medidas de prevencidn y control para

la reduccién de su impacto.

Asimismo, el citado Plan de Accidn Ruido tiene como finalidad coadyuvar al cumplimiento de

los ECA-Ruido en un plazo de cinco (5) afios, contados a partir de su aprobacién.
FORMULACION DEL PLAN DE ACCION RUIDO

Para la formulacién del Plan de Accion Ruido se considera las siguientes etapas:
Etapa 1: Organizacion y planificacidn.

Etapa 2: Diagndstico de linea base.

Etapa 3: Formulacién de las medidas del Plan de Accion Ruido.

Etapa 4: Aprobacion, ejecucion y evaluacién posterior.

5.1 Etapa 1: Organizacion y planificacion

5.1.1 Consideraciones generales

a. Area responsable en la municipalidad provincial: Se recomienda asignar las
coordinaciones para la elaboracion, ejecucién y seguimiento del Plan de

Accidén Ruido a la Gerencia de Medio Ambiente o su equivalente.

b. Elaboracion del plan de trabajo: Elaborar un plan de trabajo general
considerando las actividades, tiempos de ejecucion, los responsables y los

recursos requeridos.
c. Identificacion de aspectos logisticos y otros: Identificar

materiales, entre otros.

5.1.2 Identificacion de actores claves

los recursos
financieros, requerimientos de personal, equipos, infraestructura

y

La municipalidad provincial, a través de sus dreas correspondientes, elabora una
lista de actores claves® que participaran en la elaboracion e implementacion del
Plan de Accién Ruido de su jurisdiccidon. A continuacidn, se presenta un cuadro de
identificacion de actores claves, el cual puede ser modificado por cada

municipalidad provincial seglin sus necesidades.

5

Los actores claves son el conjunto de organismos publicos y privados, instituciones de formacion académica y

sociedad civil en general, interesados en la prevencion y control del ruido ambiental.
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Cuadro N° 1: Identificacion de actores claves

Instituciones Actores claves

- Autoridades politicas: alcaldes, regidores y gerentes municipales.

- Personal administrativo, técnico y operativo de las dreas de medio
ambiente, desarrollo urbano, obras publicas, participacion ciudadana y
salud, entre otros.

Municipalidades
provinciales y
municipalidades distritales

- Miembros de la Comision Ambiental Regional (CAR).

Comisi biental ] . .
omisiones ambientales | _ Miembros de la Comisién Ambiental Municipal (CAM).

- Asociaciones de transportistas.

- Sectores industriales, mineros, hidrocarburos, electricidad, transporte.

Sector privado - Representantes de empresas del rubro transporte terrestre, ferroviario,
aéreo, centros comerciales, locales de esparcimiento y entretenimiento.

- Consultoras ambientales y laboratorios de ensayo acreditados.

- Universidades e institutos con carreras de ciencias ambientales, acustica,
salud, ingenieria, entre otras.

- Centros de investigacidn relacionados a la tematica de ruido y salud de
las personas.

- Instituciones educativas de nivel primario y secundario.

Instituciones de formacion
académica

- Direccién General de Calidad Ambiental (DGCA) del Ministerio del
Ambiente (MINAM).

- Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAM) del Ministerio de

Gobierno nacional Transportes y Comunicaciones (MTC).

- Ministerio de Salud (MINSA).

- Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).

- Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

. ional
Gobierno regiona - Direccidn Regional de Salud (DIRESA).

- Defensoria del Pueblo.

- Policia Nacional del Peru.

- Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA).

- Colegios profesionales.

- Medios de comunicacion (radio, television y diarios, etc.).
- Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

- Cooperaciones Técnicas.

- Asociaciones ambientalistas, entre otros.

Otros

(considerando su
relevancia en las acciones
del GTL-Ruido)

Fuente: Elaborado por MINAM-DGCA.

5.1.3 Conformacion del grupo técnico local de ruido

Conforme a lo sefialado en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2005-PCM, los gobiernos locales® pueden crear Comisiones Ambientales
Municipales (CAM), las cuales son encargadas de coordinar y concertar la politica
ambiental local.

Al interior de las CAM se pueden conformar grupos técnicos locales de ruido (en
adelante, GTL-Ruido), los mismos que deben ser integrados por los actores claves
y las éareas técnicas de la municipalidad (representantes de las gerencias y/o
subgerencias de Medio Ambiente, Desarrollo Urbano, o similares) y liderados por
la Gerencia de Medio Ambiente o su equivalente. Asimismo, se puede invitar a las

Ver articulo 25 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y el articulo 49 del
Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2005-PCM.
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reuniones del GTL-Ruido a las personas, naturales o juridicas, con experiencia en
la tematica ruido ambiental, quienes podran participar en calidad de observador.

Los GTL-Ruido tienen las siguientes funciones:

a. Elaborar la propuesta del Plan de Accién Ruido.

b. Presentar a la CAM de la municipalidad provincial la propuesta del Plan de
Accidn Ruido.

c. Dar seguimiento a la implementacidn del Plan de Accién Ruido.

5.2 Etapa 2: Diagndstico de linea base

Esta etapa consiste en elaborar el diagndstico de la situacién actual en materia de ruido
ambiental dentro de la jurisdiccion de la municipalidad provincial, con el fin de contar
con una linea base representativa, a partir de la cual sea posible plantear de manera
estratégica las medidas para la prevencién y control de ruido ambiental.

El citado diagndstico comprende, como minimo, los siguientes puntos:

a. Informacion general de la zona en estudio.
b. Base de datos de fuentes generadoras de ruido ambiental.
c. Reporte de mediciones ruido ambiental.

5.2.1 Informacidn general de la zona en estudio

El diagnéstico de linea base debe definir los limites geograficos de la zona de
estudio (drea geografica correspondiente a una provincia). En ese sentido, se
incluye una descripcion breve de lo siguiente:

Datos generales: Ubicacion, superficie y organizacion politica, entre otros.

b. Clima y meteorologia: describir las principales caracteristicas del clima
(precipitaciones, humedad, direccién y velocidad del viento y temperatura),
los cuales influyen en la prevencidn y control de la contaminacién sonora. La
informaciéon puede ser obtenida de estaciones meteoroldgicas existentes
cercanas a la zona en evaluacidén, estudios realizados por el SENAMHI,
estudios de vulnerabilidad a desastres naturales, estudios agroecoldgicos,
entre otras fuentes secundarias.

c. Geomorfologia y relieve: describir las principales formas de la superficie
terrestre los cuales podrian afectan la propagacion del ruido.

d. Poblacién y desarrollo urbano: se enfoca en el medio socioeconémico de la

provincia en evaluacion:

e Aspectos demograficos: censos, poblacidn, tipo de vivienda.

e Infraestructura: altura de edificios, material de fachada.

e Areas verdes: metros cuadrados (m?) por habitante.

e Sector transporte: estadistica del transporte, Infraestructura vial
(ciclo vias) y trafico urbano.

e Sector comercial y productivo: principales actividades econdmicas
productivas, comerciales y turisticas.

e Aspectos educativos, sociales y culturales.

e Aspectos de desarrollo urbano: incluye el Plan de Desarrollo Urbano,
Zonificacién, extension, principales vias de transito. La informacién

Q
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general deberd ir acompaiiada de mapas y planos que ayuden a su
comprension.

e Areas sensibles a la contaminacién sonora: identificar lugares/zonas
donde se considera que existen receptores de alta sensibilidad
acustica, tales como: establecimientos de salud, establecimientos
educativos, asilos y orfanatos’; e identificar lugares/zonas que
sobrepasan un nivel de presidén sonora continuo equivalente de 80
dBA®. La informacién puede ser consultada a través de planes de
acondicionamiento territorial provincial, mapas de ruido, planes
maestros, planes de desarrollo urbano, plano de zonificacidon de uso
de suelo, informacién de las quejas y/o denuncias de ruido
presentadas ante las autoridades competentes, entre otras fuentes

secundarias.

Para obtener dicha informacidon se puede recurrir a las siguientes fuentes de

informacién primaria® y secundaria®®:

Cuadro N° 2: Fuentes de informacidn general de la zona en estudio

Nivel
Informacion requerida Fuente/Institucion = Técnica
Prim. Sec.
Aspectos generales: - Plan de Desarrollo Concertado X Revision
ubicacion, limites y bibliografi
superficie, entre otros. - Plan de Desarrollo Urbano X Ibliogratica
- Gerencia Municipal de Medio X X IGA aprobados /
ambiente o su equivalente. Revision
- Gerencia Regional de Medio X X documentaria /
Aspectos Ambiente o su equivalente. Revisidn
ambientales - Direccién General de Calidad X X bibliografica /
Ambiental del MINAM publicaciones /
programas de
- SENACE X X e .
difusion
. . o Entrevista /
Aspectos sociales: - Instituto Nacional de Estadistica X Revision
Poblaciony e Informatica (INEI) documentaria
caracteristicas de - - (estadistica) /
vivienda, entre otros. | ~ In'sF;tLIJto Nalaonal de Defensa X Revision
Civil (INDECI) bibliografica
- Organizacién Mundial de la X
Salud (OMS)
Investigacion/
Aspectos de salud - Direccidn Regional de Salud X publicaciones
Ambiental (DIRESA) y DIGESA / Revisidn
documentaria
- Programas de salud
implementados por la X X
municipalidad de la jurisdiccién

Fuente: Elaborado por MINAM-DGCA.

10

Definida como Zonas de Proteccién Especial segtn el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.
Definida como Zonas Critica de Contaminacion Sonora segun el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.
Fuente primaria: Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) aprobados, trabajo de campo, encuestas, entrevistas,

cuestionarios, grupos focales y por observacion directa.

Fuente secundaria: documentos que se encuentren en los registros de la municipalidad (estudios anteriores,
informes anuales, proyectos de inversion puiblica, entre otros.), en paginas de internet oficiales (INEI, MINAM,

MINSA, MEF, entre otras), ademas de las bibliotecas.
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5.2.2 Base de datos de fuentes generadoras de ruido ambiental

Para el diagnéstico de linea base, se identifican las siguientes fuentes de ruido
ambiental:

a. Fuentes mdviles: medios de transporte aéreo, fluvial, terrestre, describiendo
su magnitud, ubicacidn, temporalidad, infraestructura, entre otros. En
relacién al parque automotor mencionar antigliedad, composicion modal
(clasificacién y categoria vehicular), el comportamiento del flujo vehicular, y
los sistemas de transporte existentes.

b. Fuentes fijas: obras de construccidn, plantas y parques industriales, talleres
menores, discotecas, bares, centros de espectaculos y esparcimiento, centros
comerciales, entre otros.

Lo anterior se sefiala con el propésito de definir la red de puntos de monitoreo, la
cual, a su vez, durante la implementacién del Plan de Accién Ruido, permitird
realizar la vigilancia y monitoreo de la contaminacidn sonora.

Para obtener dicha informacidon se puede recurrir a las siguientes fuentes de
informacion:

Cuadro N° 3: Instituciones que cuentan con base de datos de fuentes
de ruido ambiental

> S Nivel i
Informacion Institucion " Técnica
Prim. | Sec.

- MTC Base de

Fuentes méviles - Direcciones Regionales de X X datos

Transportes y Comunicaciones
- PRODUCE Base de
F fij o - L X X
uentes fijas - Municipalidad provincial y distrital datos

Fuente: Elaborado por MINAM-DGCA.

5.2.3 Reporte de mediciones ruido ambiental

El reporte de mediciones de ruido ambiental involucra la caracterizacion y
evaluacidn de la distribucién espacial y temporal de los niveles de ruido ambiental
mediante la recopilacidn, revisidn, andlisis, sintesis e interpretacion de los datos
existentes de mediciones de ruido ambiental y estudios realizados. Se incluye
monitoreos realizados por la municipalidad provincial, las municipalidades
distritales, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), vy
entidades publicas y/o privadas.

En el caso que la informacidn no se encuentre disponible o requiera ser
completada, el GTL-Ruido coordina con la municipalidad provincial a fin de que se
realicen las gestiones necesarias para hacer efectivas las mediciones de ruido
ambiental, tomando en consideracién el establecimiento de una red de puntos de
monitoreo, para lo cual deben seguirse las pautas establecidas en los protocolos o
normativas existentes relacionadas a ruido ambiental. Cada municipalidad en su
jurisdiccion se hard cargo de las mediciones de ruido ambiental, no obstante,
dicha institucion puede encargar, bajo su responsabilidad, el desarrollo de las

Pagina 9 de 22



mediciones de ruido ambiental a una empresa o institucidn tercera debidamente
calificada®’.

Asimismo, se debe recopilar informacién de entidades internacionales de
reconocido prestigio, tales como la OMS respecto al avance en las investigaciones
y normativa respecto al ruido ambiental y la salud de las personas. Para obtener
dicha informacidn se puede recurrir a las siguientes fuentes:

Cuadro N° 4: Fuentes de Informacidén ruido ambiental y la salud de las personas

.. N Nivel ..
Informacion Institucion " Técnica
Prim. Sec.

- Direcciéon General de Calidad Ambiental
(DGCA) del MINAM.

- Direccion de Evaluacion Ambiental del
OEFA. X X Base de datos

- Direccion General de Asuntos
Ambientales (DGAAM) del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC).

Monitoreos de
ruido ambiental

- Informacién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), Environmental
Protection Agency (EPA), Sociedad
Espafiola de Acustica, European Acoustics

. . . Revision
rdo bl | Ao (82 soedad Chlns e oo
la salud de las . . X X Investigacion
ersonas Iberoamericana de Acustica (FIA). / Entrevista/
P - Informacién del Ministerio de Salud 12
Encuesta

(MINSA).

- Estudios de investigacion y tesis de
universidades publicas y privadas y de
institutos.

Fuente: Elaborado por MINAM-DGCA.

5.3 Etapa 3: Formulacion de las medidas del Plan de Accidon Ruido

Una vez elaborado el diagndstico de linea base, se procede con la formulacién de las
medidas del Plan de Accién Ruido. En funcién de la informacion recopilada en el
diagndstico de linea base se priorizardn los principales problemas detectados en la
tematica ruido ambiental®® y zonas criticas de contaminacién sonora en el dmbito
jurisdiccional provincial.

Para la elaboracidén de las medidas del Plan de Accidon Ruido, se debe considerar los
lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente, los planes de desarrollo local y la
realidad de cada provincia.

5.3.1 Alcance y periodo de planeamiento
Se define el alcance del Plan de Accién Ruido, el cual comprende el espacio

geografico de la jurisdiccion de la municipalidad provincial (distritos que se
encuentren en el drea urbana y/o rural de la respectiva provincia).

Entiéndase por “empresa o institucion tercera debidamente calificada” a una persona juridica que cuente con la
metodologia de medicién de ruido ambiental vigente debidamente acreditacion ante el Instituto Nacional de Calidad
- INACAL.

Las encuestas no deben realizarse durante situaciones excepcionales de peligro tales como: Estado de
Emergencia Nacional, Emergencia Sanitaria, otros similares.

Referido al incumplimiento de los ECA-Ruido e IGA.

Pdagina 10 de 22



Asimismo, se determina el horizonte o periodo de planeamiento del Plan de
Accién Ruido, el cual no debe superar los cinco (5) afios y debe permitir la
proyeccion y evaluacion de las inversiones, capacitacion, infraestructura y otros
que se requiera para el logro de los objetivos.

5.3.2 Medidas para la gestidon integral del ruido ambiental

Se identifican las medidas especificas del Plan de Accién Ruido, dependiendo de la
complejidad de los problemas encontrados. Dichas medidas se clasifican en:

a. Fortalecimiento de la gestion de la calidad del aire-componente ruido
ambiental.
b. Mejora de la calidad del aire-componente ruido ambiental y prevencion de su

deterioro.

c. Gestion de informacidn de la calidad del aire-componente ruido ambiental.

Cuadro N° 5: Medidas para la gestion integral del ruido ambiental

ITEM

COMPONENTE / MEDIDA

A

Fortalecimiento de la gestion de la calidad del aire-componente ruido
ambiental.

a.l

Fortalecimiento de capacidades de las dreas involucradas en la
prevencién y control del ruido ambiental.

a.2

Desarrollo e implementacién de campafias de educacion ambiental sobre
ruido ambiental, a fin de sensibilizar y concientizar a la poblacidn.

Mejora de la calidad del aire-componente ruido ambiental y prevencion
de su deterioro.

b.1

Identificacidn de lugares donde la poblacion expuesta podria ser sensible
al ruido ambiental acorde al ordenamiento territorial.

b.2

Mitigacion de la contaminacién sonora.

b.3

Vigilancia y monitoreo de la contaminacién sonora.

b.4

Fiscalizacion del ruido ambiental.

Gestion de informacion de la calidad del aire-componente ruido
ambiental.

c.l

Gestion de la informacidn referida a ruido ambiental, a través de medios
impresos o digitales, integrando el sector publico y privado.

c.2

Recopilaciéon de informacion y promocion de la investigacion del ruido
ambiental y la salud de las personas.

Fuente: Elaborado por MINAM-DGCA.

A. Fortalecimiento de la gestion de la calidad del aire-componente ruido

ambiental

a.1l) Fortalecimiento de capacidades de las areas involucradas en la
prevencidn y control del ruido ambiental

Mediante la presente medida se busca fortalecer las capacidades de los
actores claves para la toma de decisiones sobre el control y la prevencion
de ruido ambiental en el ambito provincial. En ese sentido, se recomienda
considerar lo siguiente:
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- Elaborar un programa de capacitacion al personal de la municipalidad
provincial sobre el control y la prevencién de ruido ambiental.

- Difundir experiencias exitosas en la aplicacién de buenas practicas en
el control y la prevencién de ruido ambiental.

a.2) Desarrollo e implementacion de campanas de educacion ambiental
sobre ruido ambiental, a fin de sensibilizar y concientizar a la poblacion.

La sostenibilidad y éxito de las medidas de gestion y control de ruido
ambiental requieren el compromiso e involucramiento de la poblacién en
general, el Gobierno Local y el Gobierno Nacional (a través de los sectores
competentes en la tematica de ruido ambiental). En ese sentido, es
necesario sensibilizar y concientizar a la poblacién sobre los efectos
negativos de la contaminacién sonora en la salud, mediante campanas
educativas de informacién y difusion a través de medios de comunicacidn
(prensa, radio, TV, internet), ademdas de convocar la participacion
ciudadana en la vigilancia y control de la contaminacidn sonora.
Asimismo, se requiere la participacion de los sectores competentes en la
tematica de contaminacién sonora en campanas de prevencion y control
de la exposicidn a ruido ambiental que organice el Gobierno Local, a fin de
que los Planes de Accidon Ruido refuercen las politicas del Gobierno
Nacional.

Por tal motivo, se recomienda considerar lo siguiente:

- Suscribir convenios con entidades educativas de primaria,
secundaria, centros de educacién basica alternativa, institutos
superiores y universidades.

- Realizar talleres para la formacién de promotores ambientales.

- Organizar campafas de sensibilizacion sobre contaminacién sonora
dirigidas a las autoridades, gremios empresariales, asociaciones
civiles y publico en general.

- Disefiar e implementar material educativo y spots publicitarios para
difusién en medios de comunicacion local masivos.

- Realizar conversatorios, seminarios y foros donde participen
autoridades de los tres niveles de gobierno, sector académico y
empresas comprometidas con la responsabilidad socioambiental.

B. Mejora de la calidad del aire-componente ruido ambiental y prevencién de su
deterioro

b.1) Identificacion de lugares donde la poblacion expuesta podria ser
sensible al ruido ambiental acorde al ordenamiento territorial

Las municipalidades provinciales promueven e impulsan el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su
provincia, recogiendo las prioridades y propuestas en los procesos de
planeacién de desarrollo local de caracter distrital.

En ese sentido, el Plan de Desarrollo Urbano, debe estar orientado al
crecimiento ordenado de la ciudad, buscando minimizar la exposicion al
ruido ambiental. Es asi que, se debe promover la implementacion de las
actividades propuestas en el Plan de Desarrollo Urbano, direccionadas a
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b.2)

reducir los niveles de ruido ambiental existentes a través del crecimiento
ordenado de la ciudad.

Por ello, se recomienda considerar lo siguiente:

- ldentificar los lugares donde se considera que la poblacién expuesta
podria ser sensible al ruido ambiental (colegios de educacién inicial,
primaria y secundaria, hospitales, centros de salud y clinicas) y zonas
criticas de contaminacion sonora.

- ldentificar los lugares donde coexistan multiples fuentes de ruido
ambiental en sus alrededores.

- Incorporar medidas para la prevencién y control de exposicion a
ruido ambiental en el Plan de Desarrollo Urbano.

- Revisar los requisitos para las licencias otorgadas a centros de
esparcimiento (bares y discotecas) dentro de zonas residenciales.

- Implementar propuestas de obras viales para la reduccién de la
contaminacién sonora y que sean incluidas en el Plan de Desarrollo
Urbano.

- Reevaluar el disefio y de ser el caso redisefar los recorridos y
paraderos de las lineas de transporte autorizadas, sobre la base de
un equilibrio de demanda, necesidad y armonia con el ambiente.

- Desarrollar programas de mantenimiento de infraestructura vial
priorizando las zonas criticas de contaminacién sonora, identificadas
en la etapa de diagndstico.

Mitigacion de la contaminacién sonora

Se requiere disefiar medidas de mitigacidn especificas para la disminucidn
de la contaminacién sonora tomando como referencia el diagnéstico.

En tal sentido, se recomienda considerar lo siguiente:

- Promover la sustitucién o modificacién de las maquinarias, equipos y
medios de transporte que generen mayor ruido en las fuentes
identificadas.

- Promover e implementar tecnologias para la prevencién y control de
la contaminacién sonora en establecimientos comerciales y de
servicios.

- Aplicar barreras acusticas en fuentes con altos niveles de presion
sonora (autopistas, plantas industriales) enfatizando el uso de
barreras “verdes”.

- Fomentar el uso de materiales acusticos para la construccién y
funcionamiento de instalaciones en zonas criticas (viviendas cerca de
aeropuertos, vias de alta carga vehicular, trenes, etc.).

- Priorizar acciones en zonas criticas de contaminacién sonora y zonas
de proteccidn especial, estableciendo la necesidad de reducir la carga
vehicular.

- Propiciar la aplicaciéon de buenas prdacticas ambientales a las
actividades econdmicas de competencia provincial y regional
(agricultura, produccién, mineria, vivienda, transporte, etc.).

- Capacitar a los titulares de las actividades comerciales, de servicio y
productivas que generan ruido ambiental.
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b.3)

b.4)

Vigilancia y monitoreo de la contaminacion sonora

Cada municipalidad en su jurisdiccion debe implementar un programa de
monitoreo con la finalidad de evaluar los resultados de las medidas
aplicadas. Este monitoreo debe realizarse con equipos e instalaciones
capaces de mantener una informacidn periddica, confiable y de calidad
para la toma de decisiones.

En tal sentido, se recomienda considerar lo siguiente:

- Definir las zonas y puntos criticos para la medicién periddica de ruido
ambiental.

- Establecer una red de puntos de monitoreo de ruido ambiental.

- Realizar seguimiento a las principales fuentes de ruido ambiental
identificadas en el diagndstico.

- Evaluar el impacto de las medidas en funcidn a la disminucién de los
niveles de ruido ambiental en los puntos de monitoreo o aplicando
técnicas de modelamiento.

- Elaborar reportes periddicos, mensuales, trimestrales y anuales.

- Elaborar mapas de ruido ambiental por modelamiento o por medio
de mediciones.

Fiscalizacion del ruido ambiental

La gestién adecuada de las responsabilidades conferidas a las
municipalidades provinciales a través del Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM requiere de un desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
técnicas y de gestidon de los actores involucrados para implementar de
forma mas eficaz las medidas sugeridas en el Plan de Accién Ruido. En ese
sentido, se debera adecuar y actualizar un marco juridico local para el
control y la fiscalizacidn; asi como, la implementacién de un sistema que
sancione las emisiones de ruidos fuera de los rangos y valores
establecidos por normas nacionales, tomando como punto de partida la
legislacion existente.

En tal sentido, se recomienda considerar lo siguiente:

- Revisar o en su defecto elaborar normas ediles para la prevencién y
control de la contaminaciéon sonora considerando los ECA-Ruido
vigentes y de acuerdo a la guia establecida por el MINAM.

- Evaluar la competencia técnica del personal de los gobiernos locales
para la fiscalizacion en materia de ruido ambiental.

- Elaborar procedimientos internos para la fiscalizacion de ruido
ambiental.

- Adquirir equipamiento calibrado'* para el monitoreo de ruido
ambiental con fines de fiscalizacidn y seguimiento del Plan de Accion
Ruido, el cual deberd cumplir con las especificaciones de la IEC

14

El equipamiento para el monitoreo de ruido ambiental debe contar con un Certificado de Calibracién vigente emitido
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), y/o por un laboratorio acreditado por el INACAL y/o por organismos
acreditados signatarios del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de
Laboratorios (ILAC) o del Acuerdo de Reconocimiento Multilateral de la Cooperacién Interamericana de
Acreditacion (IAAC); previa evaluacion del cumplimiento de los criterios establecidos en la Norma NTP - ISO/IEC
17025 vigente.
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61672-1 vigente o la norma de referencia en su versidn actualizada
disponible al momento de la adquisicion del instrumento.

- Establecer un cronograma de calibracién y mantenimiento del
equipamiento para el monitoreo de ruido ambiental.

- Capacitar al personal que desarrollard actividades de monitoreo y
fiscalizacidn en materia de ruido ambiental.

- Desarrollar campanias de fiscalizacién preventivas de forma trimestral
o semestral, en base a un cronograma anual.

C. Gestion de informacidn de la calidad del aire-componente ruido ambiental

c.1)

c.2)

Gestion de la informacion referida a ruido ambiental, a través de medios
impresos o digitales, integrando el sector publico y privado.

La sostenibilidad y éxito de las medidas del Plan de Accion Ruido requiere
de la difusion de la informacion recopilada y las acciones realizadas por las
entidades en materia de ruido ambiental.

En ese sentido, se recomienda lo siguiente:

- Difundir en el portal de la municipalidad provincial la informacién
recopilada y las medidas del Plan de Accién Ruido.

- Difundir los resultados de los monitoreos de ruido ambiental, las
publicaciones, las investigaciones y el material utilizado en las
campafias de educacién y sensibilizacion a la poblacion.

- Difundir las acciones de fiscalizacion.

- Publicar los informes de monitoreo de ruido ambiental, a través de
medios digitales.

Recopilacion de informaciéon y promocion de investigacion de ruido
ambiental y la salud de las personas

Implementar y fortalecer las relaciones institucionales entre Ia
municipalidad provincial, la Direccidn Regional de Salud o su equivalente
territorial y las universidades, para la cooperacidn en la investigacion,
prevencion y control de la exposicién a niveles de ruido ambiental por
parte de la poblacidon con especial énfasis en la proteccidn de grupos
vulnerables.

Sobre el particular, se recomienda lo siguiente:

- Recopilar informacién de entidades internacionales de reconocido
prestigio tales como: la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Environmental Protection Agency (EPA), Sociedad Espafiola de
Acustica, European Acoustics Association (EAA), Sociedad Chilena de
Acustica (SOCHA), Federacion lberoamericana de Acustica (FIA),
entre otras; sobre el avance en las investigaciones y normativa
respecto al ruido ambiental y la salud de las personas.

- Apoyar al Ministerio de Salud o las Direcciones Regionales de
Salud a fin de establecer una linea base en salud respecto a la
exposicidn a ruido ambiental generado por fuentes fijas y moviles.
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- Suscribir convenios con universidades para la investigacion
relacionada a temas de ruido ambiental y su impacto en la salud de
las personas.

5.3.3 Priorizacion de medidas en las zonas de proteccidn especial y las zonas criticas
de contaminacion sonora

Las municipalidades distritales, en el ambito de su circunscripcién territorial,
deben identificar las zonas de proteccidn especial y las zonas criticas de
contaminacidn sonora, asi como el tipo de fuentes generadoras de ruido.

Asimismo, las municipalidades distritales en coordinacidn con la municipalidad
provincial, deberan priorizar la implementacion de las medidas necesarias para la
gestion integral del ruido ambiental descritas en el item 5.3.2 a fin de su controlar
y mitigar el ruido ambiental en dichas zonas. Se recomienda elaborar un mapa de
ruido ambiental el cual sera incluido en el Plan de Accién para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Sonora.

5.3.4 Andlisis del presupuesto y costos

La asignacién presupuestal para la implementacién, asi como para el monitoreo y
seguimiento del Plan de Accién Ruido, serd gestionada y asignada por las areas
administrativas’> de la municipalidad provincial y de las municipalidades
distritales, de acuerdo a las competencias y funciones especificas establecidas por
la Ley Organica de Municipalidadess.

El presupuesto que se asigne para el desarrollo del Plan de Accion Ruido debe ser
consistente con los recursos requeridos, de tal forma que se aseguren la
implementacién de las actividades y/o programas previstos en dicho Plan.
Asimismo, el presupuesto debe tomar como referencia costos de mercado cuando
se trate de contratacion de servicios para acciones internas o convenios del
municipio.

15
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Areas Administrativas: Al interior de la organizacién municipal se pueden clasificar como aquellas areas que, por
sus funciones y actividades principales, tienen la competencia de proveer los recursos econémicos, la contrataciéon
de personal, la adquisicion de bienes y servicios en forma oportuna y de calidad con el fin de llevar a cabo el Plan
de Accion Ruido, como: Gerencia de Planificacion, Oficina de Presupuesto, Gerencia de Administracién, Recursos
Humanos y Logistica.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Titulo V.- La competenciay funciones especificas de los gobiernos locales

Capitulo .- Las competencias y funciones especificas generales.

Articulo 73.- Materias de competencia Municipal

“(-)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las
competencias y ejercen las funciones especificas en las materias siguientes:

(--)

3. Proteccioén y conservacion del ambiente

3.1. Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia
con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.”

Capitulo II.- Las competencias y funciones especificas.

“Articulo 80.- Saneamiento, salubridad y salud.

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(--)

1.2 Regular y controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmésfera y el
ambiente”.
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Cuadro N° 6: Funciones institucionales de las areas administrativas

Funciones y/o actividades institucionales respecto a la asignacion
presupuestal para la elaboracién, implementacién, monitoreo y
seguimiento del Plan de Accién Ruido

Areas
Administrativas

- Realizar el seguimiento del Plan Operativo Institucional con la finalidad de

Gerencia de promover la elaboracion del Plan de Accién Ruido.

planificacién - Dar seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan de Incentivos

o equivalente Municipales y a las iniciativas con enfoque de presupuesto por resultados
(PpR).

- Gestionar la asignacién presupuestal para la elaboracion, implementacion,
monitoreo y seguimiento del Plan de Accién Ruido, para el periodo anual
que corresponda y dependiendo de la etapa en que se encuentre; la misma
que debe ser sostenible en el tiempo para asegurar el logro de los

Oficina de -
objetivos.
Presupuesto L L L.
- Establecer el seguimiento de gastos para la elaboracidn, implementacion,
monitoreo y seguimiento del Plan de Accién Ruido.
- Gestionar la modificacion de la partida presupuestal segun la necesidad del
Plan de Accidn Ruido.
Oficina de - Facilitar los procesos de adquisicidén y contratacion, en base a la etapa de
Logistica avance del Plan de Accién Ruido.

Fuente: Adaptado de la Guia Metodoldgica para el desarrollo del Plan de Manejo de Residuos sélidos. MINAM.
2015.

5.4 Etapa 4: Aprobacion, ejecucidn y evaluacidn posterior

54.1

5.4.2

Aprobacidn del Plan de Accién Ruido

Una vez validada la propuesta del Plan de Accién Ruido por el GTL-Ruido, esta
debera ser presentada a la municipalidad provincial quien puede solicitar opinidn
a la Direccién General de Calidad Ambiental del MINAM, sobre la referida
propuesta. Finalmente, la municipalidad provincial aprueba el Plan de Accion
Ruido.

Ejecucién?’

La municipalidad provincial es responsable de la implementacién del Plan de
Accién Ruido. El cual serd ejecutado en coordinacién con las municipalidades
distritales considerando las medidas prioritarias, y los plazos proyectados.

De acuerdo con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:s corresponde a
las municipalidades provinciales regular y controlar la emisién de humos, gases,
ruidos y demas elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente. En tal
sentido, dichas municipalidades pueden dictar las normas correspondientes para
asegurar la implementacion de las medidas del Plan de Accién Ruido; las cuales
deben elaborarse con sujecién a lo dispuesto por el Gobierno Nacional a través de
las regulaciones sectoriales.

17

Entiéndase por “ejecucién” la accion de participar en la elaboracion y aplicar el Plan de Accién Ruido.
Numeral 1.2 del articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.
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5.4.3 Evaluacion posterior

La evaluacion posterior estd referida a las acciones de monitoreo y seguimiento
de los avances de la ejecucion del Plan de Accién Ruido, que sera realizado por la
municipalidad provincial en el dmbito de sus competencias.

Sin perjuicio a lo antes mencionado, el OEFA realiza el seguimiento de las
funciones de fiscalizacién ambiental de las Entidades de Fiscalizacién Ambiental
(EFA) relacionadas a la materia de ruidos, que han sido establecidas en el Plan de
Accién Ruido, en concordancia a lo establecido en la Resolucién Ministerial N°
196-2016-MINAM®,

19

Resolucién Ministerial N° 196-2016-MINAM," Precisa las funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, respecto a planes de recuperacion de ambiente degradados.

“Articulo 2.- El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA fiscaliza, en caso corresponda y en el
marco de sus funciones y competencias, las responsabilidades y los compromisos asumidos por entidades publicas
y privadas en los siguientes instrumentos:

()

e) Planes de acci6n para la prevencion y control de la contaminacién sonora ambiental.

()
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VI.  ANEXOS

6.1 FLUJOGRAMA PARA EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE ACCION RUIDO
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6.2 MODELO DE INDICE DEL PLAN DE ACCION RUIDO

el

e N

PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION SONORA

CONTENIDO
INTRODUCCION
BASE LEGAL
OBJETIVO
DIAGNOSTICO DE LINEA BASE DE RUIDO AMBIENTAL
4.1 Informacién general de la zona en estudio
4.1.1 Datos generales
4.1.2 Climay meteorologia
4.1.3 Geomorfologia y relieve
4.1.4  Poblacion y desarrollo urbano
4.1.5 Delimitacion de la zona en estudio
4.2 Base de datos de fuentes de ruido ambiental
4.3 Reporte de mediciones ruido ambiental
4.3.1 Evaluacién de ruido ambiental generado por fuentes fijas
4.3.2  Evaluacién de ruido ambiental generado por fuentes méviles
4.4 Identificacidn de las zonas de aplicacidn
4.41  Zonas de aplicacidn de los ECA-Ruido
4.4.2  Zonas Criticas de contaminacién sonora

4.5 Ruido ambiental y la salud de las personas
4.6 Conclusiones del diagnéstico de linea base de ruido ambiental
FORMULACION DEL PLAN DE ACCION RUIDO
5.1 Medidas para la gestion del ruido ambiental
A. Fortalecimiento de la gestion de la calidad del aire-componente ruido
ambiental.

B. Mejora de la calidad del aire-componente ruido ambiental y prevencién de
su deterioro.
C. Gestion de informacion de la calidad del aire-componente ruido ambiental.
5.2 Analisis del presupuesto y costos
5.3 Ejecucion del Plan de Accién Ruido
EVALUACION POSTERIOR
GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS
Anexo A: Flujograma para el proceso de elaboracion del Plan de Accion Ruido
Anexo B: Cronograma del Plan de Accion Ruido
Anexo C: Mapas y planos
Anexo D: Fichas de identificacién de puntos de medicién de ruido ambiental
Anexo E: Registro fotografico de los puntos de monitoreo ruido ambiental
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6.3 GLOSARIO

Actores claves: Representantes de las entidades publicas y privadas, con capacidad
para la toma de decisiones que incidan en la prevenciéon y control del ruido ambiental
a nivel local.

Comision Ambiental Municipal (CAM)2: Instancia de gestién ambiental encargada de
coordinar y concertar la politica ambiental a nivel local, promoviendo el didlogo vy el
acuerdo entre los sectores publico y privado.

Comision Ambiental Regional (CAR)2: Instancia de gestion ambiental, de caracter
multisectorial, encargada de coordinar y concertar la politica ambiental a nivel
regional, promoviendo el didlogo y el acuerdo entre los sectores publicos y privado, y
la sociedad civil.

Contaminacion Sonora?: Presencia en el ambiente exterior o en el interior de las
edificaciones, de niveles de ruido que generen riesgos a la salud y al bienestar
humano.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Ruido®: Son aquellos que consideran
los niveles maximos de ruido en el ambiente exterior, los cuales no deben excederse
a fin de proteger la salud humana. Dichos niveles corresponden a los valores de
presién sonora continua equivalente con ponderacién A.

Decibel A (dBA)?*: Unidad adimensional del nivel de presién sonora medido con el
filtro de ponderacidn A, que permite registrar dicho nivel de acuerdo al
comportamiento de la audicién humana.

Fiscalizacion ambiental>: Comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacidn y sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental y de los mandatos
o disposiciones emitidos por el OEFA.

Instrumento de Gestion Ambiental?: Mecanismos y medios operativos disefiados,
normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para hacer efectiva
la ejecucién y el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais. Pueden ser de planificacion, promocion,
prevencion, control, correccién, informacion, fiscalizacién, entre otros.

Linea Base: Estado actual del drea de actuacidn, previa a la ejecucidn de un proyecto.
Comprende la descripcion detallada de los atributos o caracteristicas socio
ambientales del drea de emplazamiento de un proyecto, incluyendo los peligros
naturales que pudieran afectar su viabilidad.

20
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Articulo 25 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 23 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 3 del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado con Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM.

Articulo 3 del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido.

Articulo 3 del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido.

Articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulos 16 y 17 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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Mitigacion: Medidas o actividades orientadas a atenuar o minimizar los impactos
negativos que un proyecto puede generar sobre el ambiente.

Monitoreo?: Accién de medir y obtener datos en forma programada de los
parametros que inciden o modifican la calidad del entorno.

Plan de Desarrollo Urbano2: Es el instrumento técnico - normativo, que orienta el
desarrollo urbano de las ciudades mayores, intermedias y menores. Forma parte del
Plan de Desarrollo Municipal Provincial y/o Distrital Concertado, segliin corresponda,
al que hace referencia la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y constituye
su componente fisico — espacial.

Puntos de medicidn: Lugar de ubicacién definida donde se realiza la medicién de los
niveles de ruido ambiental.

Red de puntos de monitoreo: Sistema de puntos de monitoreo disefiado para la
medicién periddica y programada de los niveles de ruido ambiental, con la finalidad
de obtener informacién confiable que permita evaluar los niveles de contaminacion
sonora y verificar el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental para ruido.

Ruido: Sonido no deseado que moleste, perjudique o afecte a la salud de las
personas.

Ruido Ambiental: Es aquel compuesto de todos aquellos ruidos en el ambiente
provenientes de diferentes fuentes, fuera de los recintos o propiedades, que pueden
provocar molestias, perjudicar o afectar a la salud de las personas.

Vigilancia: Conjunto de acciones orientadas a la evaluacion y monitoreo de los
niveles de ruido ambiental, con el objetivo de constatar el cumplimiento de las
normas ambientales en el tema; identificar las fuentes de contaminacion sonora y
establecer medidas para su prevencidon y control.

Zona comercial: Area autorizada por el gobierno local correspondiente para la
realizacion de actividades comerciales y de servicios.

Zona critica de contaminacidn sonora: Son aquellas zonas que sobrepasan un nivel
de presién sonora continuo equivalente de 80 dBA.

Zona industrial: Area autorizada por el gobierno local correspondiente para la
realizacidn de actividades industriales.

Zona de proteccidn especial: Es aquella de alta sensibilidad acustica, que comprende
los sectores del territorio que requieren una proteccion especial contra el ruido
donde se ubican establecimientos de salud, establecimientos educativos, asilos y
orfanatos.

27
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Articulo 3 del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado con Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM.

Articulo 32 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado con
Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA.
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