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Lima, 07 de junio de 2021

VISTOS; los Informes N° 00023-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DACCD, N°
00025-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DACCD y N° 00051-2021-
MINAM/VMDERN/DGCCD/DACCD de la Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y
Desertificacion; los Informe N° 00036-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD, N° 00041-2021-
MINAM/VMDERN/DGCCD y N° 00081-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD de la Direccion
General de Cambio Climatico y Desertificacion; los Memorandos N° 00216-2021-
MINAM/NVMDERN y N° 00471-2021-MINAM/VMDERN del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales; el Informe N° 00289-2020-MINAM/SG/OGPP/OPM,
de la Oficina de Planeamiento y Modernizacion; el Memorando N° 01272-2020-
MINAM/SG/OGPP, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N°
00293-2021-MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Paolitica del Perl establece que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida;

Que, mediante la Resolucion Legislativa N° 26185, se aprueba la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita por el Pera
en la ciudad de Rio de Janeiro el 12 de junio de 1992, la cual tiene como objetivo la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico, nivel que
deberia lograrse en un plazo suficiente para que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible;

Que, en la Decisiéon 5/CP.17, adoptada en la 17° Conferencia de las Partes de la
CMNUCC realizada en el afio 2011, en la ciudad de Durban, Sudafrica, se aprueban
directrices iniciales y se plantean modalidades para la formulacién de planes nacionales de
adaptacion, invitando a las Partes a que se esfuercen por establecer arreglos
institucionales para facilitar el proceso de sus planes nacionales de adaptacion, basandose
en las instituciones existentes y en funcién de sus circunstancias nacionales;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climético, establece que el Ministerio del Ambiente es la autoridad nacional en materia de
cambio climético y la autoridad técnico-normativa a nivel nacional en dicha materia, en el
marco de sus competencias; monitorea y evalla la implementacion de la gestion integral
del cambio climatico en los tres niveles de gobierno, promoviendo la participacion del
sector publico, de los agentes econdmicos y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la
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gestion integral del cambio climatico y al desarrollo sostenible en armonia con la
naturaleza;

Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 30754,
Ley Marco sobre Cambio Climatico, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM,
el Ministerio del Ambiente tiene la funcién de elaborar, monitorear, evaluar y actualizar el
Plan Nacional de Adaptacion, entre otros instrumentos en materia de gestion integral del
cambio climéatico, teniendo como base evidencia cientifica y pertinencia cultural,

Que, el numeral 24.2 del articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 30754, Ley
Marco sobre Cambio Climatico, sefiala que el Plan Nacional de Adaptacion, creado por la
Decisién 5/CP.17 de la COP17, tiene como objetivo orientar la implementacién de las
medidas de adaptacién para reducir los riesgos ante los efectos adversos del cambio
climatico y aprovechar las oportunidades de este a nivel nacional, regional y local,

Que, el literal c) del articulo 55 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MINAM, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, establece que la Direccion
General de Cambio Climatico y Desertificacion tiene la funcién de conducir la elaboracién y
promover la implementacién de los instrumentos de gestion que fomenten la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico considerando ecosistemas, cuencas, territorios, medios de
vida y poblaciones vulnerables al cambio climatico, en coordinacion con las entidades
competentes;

Que, la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion a través de los
documentos de los vistos, presenta y sustenta el proyecto del “Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico del Perd: un insumo para la actualizacion de la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico”, sefialando que es un instrumento de naturaleza
orientadora, enfocado en la planificacién de la adaptacién al cambio climatico de pais,
cuyo contenido sirve como insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico;

Que, mediante la Resolucién Ministerial N° 275-2020-MINAM vy la Resolucion
Ministerial N° 006-2021-MINAM, se dispuso la publicacion del citado proyecto normativo
por un plazo de veinte (20) dias habiles, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por el Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM, y el articulo 14 del Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicaciéon de Proyectos Normativos y difusion de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;
en virtud de la cual se recibieron aportes y comentarios al mismo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales, de la Secretaria General, de la Direccion General de Cambio Climético y
Desertificacion, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico; el
Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754,
Ley Marco sobre Cambio Climatico; y el Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Peru:
un insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico”, el
mismo que como Anexo forma parte de la presente Resolucién Ministerial.
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Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Ministerial y su
Anexo en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente (http://www.gob.pe/minam) en
la misma fecha de publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el Diario Oficial “El

Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiguese.
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Glosario de Términos

Anoxia costera

Evento en el cual se produce el agotamiento del oxigeno disuelto en las aguas, en este caso
aguas costeras, que produce la pérdida de la vida marina de la zona afectada que no pueda
desplazarse a zonas con mayores concentraciones de oxigeno. A su vez, esto agudiza el
problema, ya que los cuerpos en descomposicion contribuyen a consumir el oxigeno disuelto del
agua. La evolucion de estos eventos depende principalmente de las caracteristicas de las
corrientes y la dindmica litoral de la masa de agua.

Area de anilisis
Para fines del presente documento, se refiere a la unidad basica de estudio de los diferentes
sujetos de analisis.

Adaptacion al cambio climatico
Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a
fin de moderar o evitar los dafios o aprovechar los aspectos beneficiosos (LMCC, 2018).

Autoidentificacién étnica

Autorreconocimiento de una persona como parte de un grupo étnico especifico, esto es, la
forma cdmo se identifican o se sienten las personas de doce afios a mds de acuerdo con sus
costumbres, tradiciones o antepasados y familia (Lineamientos para la incorporacién de la
variable étnica en los registros administrativos de las entidades publicas en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, aprobados mediante el  Decreto Supremo N°
005-2020-MC).

Brechas de género

Son las diferencias significativas y verificables en el acceso de mujeres y hombres a los bienes,
los servicios, los recursos econémicos, sociales y culturales, que expresan diversos niveles de
bienestar y desarrollo personal y social, y que son consecuencia de practicas discriminatorias,
sean individuales, sociales o institucionales. Ademas, permite comparar cuantitativa y
cualitativamente la situacion de mujeres y hombres (PAGCC, 2016).

Calentamiento oceanico

Absorcién por parte de las aguas marinas de gran parte del calor generado en el planeta,
principalmente por actividades antropogénicas, debido a su capacidad para ejercer un papel
amortiguador al efecto del cambio climatico mundial y que repercute directamente en un
aumento de la temperatura promedio de los océanos. Este aumento afecta a los ecosistemas,
al desplazar especies de sus habitats usuales o al provocar pérdidas de areas de reproduccion,
entre otros; ademas, aumenta la frecuencia de eventos climaticos extremos (por ejemplo,
favoreciendo la formacidn de huracanes) y facilita la propagacion de agentes patégenos, como
el cdlera, entre otros efectos nocivos.

Cambio climatico

Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que produce una
variacion en la composicion de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempos comparables (RLMCC, 2019).



Capacidad adaptativa

Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica
y los cambios de eventos extremos, para aminorar los dafios potenciales, aprovechar las
oportunidades o enfrentar las consecuencias (RLMCC, 2019).

Clima
Sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un lugar determinado, caracterizada por
estadisticas a largo plazo de los elementos meteoroldgicos en dicho lugar (WMO, 1974).

Condicion habilitante

Acciones que facilitan o ayudan a superar barreras para la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacidon; estas acciones se encuentran relacionadas con los arreglos
institucionales, el fortalecimiento de capacidades, la informacidn, la investigacidn, el desarrollo
tecnoldgico y los instrumentos normativos, entre otros (RLMCC, 2019).

Conocimientos tradicionales

Conjunto de conocimientos, saberes y practicas de los pueblos indigenas u originarios de
naturaleza colectiva, dinamica, vinculados a sus valores culturales, espirituales y normas
consuetudinarias, transmitidos de generacién en generacién y reconocidos por ellos como parte
de su cultura, historia e identidad (Mincul, 2016).

Daifos ambientales ocasionados por las personas

Para el presente documento, se hace referencia a los peligros de tipo antropogénico que
podrian, por un lado, exacerbar los peligros de cardcter climatico y, por otro, alterar
drasticamente los elementos y sistemas que componen cada una de las dreas tematicas, asi
como sus impactos asociados en términos de vulnerabilidad y/o capacidad adaptativa.

Deforestacion
Eliminacién de la cobertura forestal de un bosque natural por causa del ser humano o de la
naturaleza (Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre).

Desoxigenacion oceanica

Disminucién del contenido de oxigeno en los océanos, lo que afecta el ciclo de los nutrientes
oceanicos y también a los habitats marinos con graves consecuencias para los ecosistemas, que
provocan el desplazamiento o la desaparicidn de especies y la invasidn de otras, con tolerancias
mas elevadas a situaciones de hipoxia.

Efecto invernadero

Los gases de efecto invernadero absorben de modo eficaz la radiacion infrarroja, emitida por la
superficie de la Tierra, por las nubes y por la propia atmdsfera, debido a los mismos gases. Esto
es un proceso natural que ha mantenido la superficie de la Tierra a una temperatura promedio
de 15 °C; la vida en el planeta como la conocemos no existiria si no fuese por el efecto
invernadero natural. Un aumento en la concentracion de los gases de efecto invernadero lleva
a una mayor opacidad de la atmdsfera (mayor opacidad a la radiacion saliente) y, por lo tanto,
a un aumento de la temperatura de la superficie de la Tierra (Senamhi, 2005).
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Enfoques transversales

Son herramientas de andlisis que nos permiten observar y actuar frente a las brechas de género,
sexo, edad, étnicas, culturales y de otra indole, que acentuian la vulnerabilidad de determinados
grupos poblacionales ante los efectos del cambio climatico, limitando su capacidad adaptativa y
su rol en las acciones para contribuir a la reduccién de gases de efectos invernadero. En el marco
del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climéatico, los enfoques transversales
comprenden tres enfoques: de género, intercultural e intergeneracional (LMCC).

Enfoque de derechos humanos

Disefia, ejecuta, monitorea y evalla las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
considerando su impacto en los derechos humanos, particularmente, de las mujeres, nifios,
pueblos indigenas u originarios, y otros grupos humanos vulnerables (RLMCC, 2019).

Escucha activa

Las acciones de comunicacién incluyen procesos de didlogo y participacién que estan vinculados
a la escucha activa para con los diferentes tipos de publico, tales como cinco jornadas formativas
anuales para escolares en las que se asienten las bases conceptuales sobre el cambio; el
desarrollo de diez jornadas de Dialoguemos con invitados especiales que orienten a la
comunidad universitaria en el desarrollo de investigaciones innovadoras sobre la adaptacion al
cambio climatico; la participacion de especialistas del Ministerio del Ambiente en conversatorios
y foros impulsados por la academia sobre la adaptacidn al cambio climatico; y dos campafias de
difusién sobre la importancia y la oportunidad de realizar investigaciones sobre la adaptacién al
cambio climatico en el Peru.

El Nifio-Oscilacién del Sur

El fenédmeno El Nifio-Oscilacién del Sur es un ciclo natural global del clima de interaccidon océano-
atmoésfera, que ocurre en el Océano Pacifico. La intensidad de sus fases induce a cambios en los
patrones normales de lluvia, en la temperatura y en los sistemas de presién de la regidn tropical
del Océano Pacifico, que afectan el clima del mundo entero (Senamhi, 2018a).

Fenémeno La Niia
El fendmeno de La Nifia es la fase fria de El Nifio-Oscilacién del Sur (Senamhi, 2018a).

Fenémeno El Niiio
El fendmeno de El Nifio es la fase célida de El Nifio-Oscilacion del Sur (Senamhi, 2018a).

Exposicion

La presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos ambientales,
infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares que podrian verse
afectados negativamente por el cambio climatico (RLMCC, 2019).

Friaje

Es un evento extremo asociado a la disminucién brusca de la temperatura del aire en la
Amazonia, asociado al ingreso de una masa de aire frio procedente del sur del continente. Una
vez que el aire frio ingresa a la selva sur (Madre de Dios), se desplaza progresivamente hacia la
selva central y la selva norte generando a su paso incrementos de la velocidad del viento y
lluvias, pero sobre todo descensos repentinos y significativos de la temperatura del aire. Por

11



otro lado, los friajes suelen presentarse con mayor frecuencia entre los meses de mayo a
octubre; sin embargo, se han registrado casos aislados durante el verano (Senamhi, 2019a)

Gases de efecto invernadero

Es cualquier gas que absorbe radiaciéon infrarroja en la atmdsfera, propiedad que produce el
efecto invernadero. Los gases de efecto invernadero son vapor de agua (H), diéxido de carbono
(CO,), metano (CH4), O6xido nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HCFC), ozono (Os),
perfluorocarbonos (PFC) e hidrofluorocarbonos (HFC) (Senamhi, 2005).

Gestion de riesgos ante los efectos del cambio climatico

Es el proceso que busca anticipar y/o reducir los riesgos actuales y/o evitar la generacién de
riesgos futuros ante los efectos del cambio climatico para reducir o evitar los potenciales dafios,
pérdidas y alteraciones en los ecosistemas, las cuencas, los territorios, los medios de vida, la
poblacidén, la infraestructura, los bienes y los servicios. Accién concreta enfocada en prevenir,
reducir, mitigar y manejar las pérdidas y los dafios de los desastres generados por el cambio
climdtico en un contexto social susceptible de sufrirlos (RLMCC, 2019).

Heladas

Las heladas ocurren cuando la temperatura del aire desciende a 0 °C o valores menores; este
concepto corresponde a la helada meteoroldgica. Igualmente, existe la helada
agrometeoroldgica, que es el descenso de la temperatura del aire a niveles criticos entre los
cultivos que mata los tejidos vegetales. Por ultimo, la helada agrometeoroldgica depende del
nivel critico de la temperatura de cada cultivo y puede ser mayor a 0 °C. (Senamhi, 2019a).

Incendio forestal

Fuego de gran magnitud que se propaga sin control en algun terreno forestal. A diferencia de
otros tipos de incendio, se extiende con suma rapidez a través de amplias areas, cambia de
direccidn subitamente y puede sortear obstaculos grandes, como rios y carreteras (Aemet,
2018).

Incremento del nivel del mar

Son los cambios positivos en el nivel del mar puede cambiar, tanto en términos globales como
locales, por efecto de: cambios de conformacién de las cuencas ocednicas, cambios en el
volumen del océano como resultado de un cambio en la masa del agua del océano y cambios en
el volumen del océano por la densidad del agua del océano (IPCC, 2014a).

Inundacién

Desbordamiento por encima de los confines normales de un arroyo u otro cuerpo de agua, o
acaso la acumulacion de agua por encima de zonas que normalmente no estan sumergidas. Los
distintos tipos de inundaciones son fluviales, subitas, urbanas, pluviales, de aguas residuales,
costeras y de desbordamiento de lagos glaciares (IPCC, 2014a).

Interculturalidad

Proceso de intercambio, didlogo y aprendizaje que busca generar relaciones de equidad entre
diversos grupos étnico-culturales que comparten un espacio a partir del reconocimiento y de la
valoracion positiva de sus diferencias culturales (Mincul, 2015).
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Medidas de adaptacidn al cambio climatico

Son intervenciones planificadas por actores estatales y no estatales que consisten en acciones,
practicas, tecnologias y servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas
y dafios desencadenados por los peligros asociados al cambio climatico en poblaciones, medios
de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios y otros, asi como
para aprovechar las oportunidades al cambio climatico (RLMCC, 2019).

Modelo conceptual

Para fines de este documento, un modelo conceptual es la representacion gréfica del problema
de un area tematica a través de la interrelacion de sus sujetos de andlisis expuestos y
vulnerables, con los peligros asociados al cambio climatico y los peligros ocasionados por las
personas.

Movimientos en masa

Todo movimiento de unidades de materiales terrestres impulsados y desencadenados por la
presencia de lluvias intensas, pendientes pronunciadas o por la saturacidon del medio poroso
(flujo de detritos, deslizamientos, caida de rocas, entre otros). (Ingemmet, 2018).

Nieve

Precipitacién sélida en forma de cristales de hielo. Para su ocurrencia, la temperatura del aire
debe mantenerse por debajo de los 2 °C y hasta los 3 °C. Si la temperatura es mayor, la nieve se
funde antes de llegar al suelo (Senamhi, 2018b).

Nevada
Evento meteoroldgico asociado a la caida de nieve que ocurre en los Andes, en localidades por
encima de los 3400 m s. n. m. (Senamhi, 2018a).

Olas de calor

Incremento andmalo de las temperaturas por un periodo minimo de tres dias. En la selva, los
casos mas frecuentes se presentan entre setiembre y octubre, mientras que en la costa se
registran en la estacién de verano, especialmente asociados a eventos como El Nifio (Senamhi,
2019b).

Ondas de calor marinas

Incremento andmalo de la temperatura superficial del mar. Estos eventos extremos pueden
tener efectos devastadores para la vida marina, que pueden implicar desde la proliferacién
descontrolada de algas nocivas, hasta la modificaciéon de rutas o los lugares donde habitan
diversas especies, y pueden ocurrir en cualquier parte del océano y en cualquier momento.

Peligro asociado al cambio climatico

Fendmeno fisico, tendencia o perturbacidn en el ambiente debido a los cambios graduales o
extremos en las propiedades del clima, con probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar
especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad de causar dafios o pérdidas a un
sujeto y/o alterar severamente su funcionamiento; estos cambios en las propiedades del clima
pueden ser actuales y futuros (RLMCC, 2019).
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Personas en situacion de vulnerabilidad

Mujeres, ninos, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
pueblos indigenas u originarios, personas privadas de libertad, migrantes y aquellos en situacion
de pobreza, cuyas condiciones econdmicas, sociales y culturales disminuyen su capacidad de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico, por lo que se encuentran mds expuestas a los
impactos y los riesgos del cambio climatico (RLMCC, 2019).

Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico
La Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico es un espacio de
encuentro y articulacién entre los pueblos indigenas u originarios y las autoridades competentes
del cambio climatico, de conformidad con lo establecido en articulo 22 de la Ley Marco del
Cambio Climatico y los articulos 12, 14, 15, 16 y 17 de su Reglamento.

Pueblo afroperuano

Colectivo humano que desciende de la poblacidn africana introducida al territorio peruano
durante la Colonia como consecuencia del esclavismo, el cual cuenta con costumbres,
conocimientos y saberes propios (Politica Nacional de Cultura al 2030, Decreto Supremo N.2 09-
2020-MC).

Pueblos indigenas u originarios

Pueblos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la colonizacién
Yy que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
culturalesy politicas, o parte de ellas (Mincul, 2020), y que, al mismo tiempo se autoidentifiquen
como tales.

Probabilidad
Es la posibilidad de que se produzca un determinado resultado, siempre que sea posible
estimarlo por métodos probabilisticos (IPCC, 2018a).

Punto Focal de Cambio Climatico

Organo o unidad designada por las autoridades sectoriales, gobiernos regionales o locales con
el objetivo de servir como punto de coordinacidon con la autoridad nacional en materia de
cambio climatico y otras autoridades competentes y actores no estatales (RLMCC, 2019).

Resiliencia

Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un fenédmeno,
tendencia o perturbacidn peligrosos que responden o se reorganizan de modo que mantengan
su funcidn esencial, su identidad y su estructura y conserven, al mismo tiempo, la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacién (RLMCC, 2019); la resiliencia es un concepto clave que
debe ser el objetivo de todo proceso de adaptacidn al cambio climatico (IPCC, 2014a).

Riesgo climatico

En el marco de la evaluacién de los impactos del clima, el término riesgo suele utilizarse para
hacer referencia al potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima,
en la vida, los medios de subsistencia, la salud y el bienestar, los ecosistemas y las especies, los
bienes econdmicos, sociales y culturales, los servicios, y la infraestructura. Los riesgos se derivan
de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicién a lo largo del tiempo, asi como el peligroy la
probabilidad de que ocurra (IPCC, 2018).
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En el contexto nacional, el riesgo climatico, denominado como riesgo ante los efectos del cambio
climatico, son los probables dafios, pérdidas y/o alteraciones que se pueden generar sobre
un(os) sujeto(s) en analisis, como consecuencia de la ocurrencia de un peligro asociado al
cambio climatico, debido a su exposicion y su vulnerabilidad (RLMCC, 2019).

Roles de género

Se refieren a los supuestos y los mandatos sociales con respecto de cdmo mujeres y hombres
deberian actuar, pensar y sentir de acuerdo con normas y tradiciones en un lugar y tiempo
determinados. Los roles de género se aprenden y varian ampliamente dentro y entre culturas
en funcién de factores socioecondmicos, la edad, la educacidn, la etnia y la religidn. La divisidn
mas conocida de los roles de género es la que los agrupa como productivos (relacionados con
actividades que generan riqueza material, bienes o servicios con valor de mercado) y
reproductivos (relacionados con la reproduccién bioldgica y las actividades de cuidado de la
familia) (PAGCC, 2016).

Sequia

Es un evento climdtico extremo de origen natural, que resulta de la deficiencia de lluvias
considerablemente inferiores a las normalmente registradas, que generan impactos negativos
asociados a la vulnerabilidad de los sistemas expuestos. Cuando uno de estos eventos se
prolonga en el tiempo (meses y afios), la disponibilidad de agua resulta insuficiente para
satisfacer la demanda habitual de la sociedad y del ambiente. Asi, las sequias son clasificadas
como meteoroldgicas, agricolas, socioecondmicas, hidroldgicas y ecolégicas (Senamhi, 2018a).

Sistema climatico

Sistema complejo que consta de cinco componentes principales (atmésfera, hidrésfera,
cridsfera, litdsfera y bidsfera) en constante interaccién. El sistema climatico evoluciona en el
tiempo bajo la influencia de su propia dindmica interna y por efecto de forzamientos externos
naturales, como erupciones volcanicas y/o variaciones solares, y forzamientos externos
antropégenos, como el cambio de composicidn de la atmédsfera o el cambio de uso de la tierra
(IPCC, 2018a).

Sujeto de analisis

Para fines de este documento, el sujeto de andlisis es el conjunto de medios de vida de las
poblaciones, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y/o servicios, entre otros,
gue se encuentran expuestos y/o son vulnerables al cambio climatico por cada drea tematica
ante los peligros asociados al cambio climatico.

Trabajo no remunerado (trabajo doméstico y de cuidados)

Conjunto de actividades que se realizan sin percibir retribucién monetaria en el hogar o en la
comunidad que generan bienestar social. Debido a los roles de género prevalentes, estas
actividades son realizadas mayoritariamente por mujeres. Entre estas actividades se encuentran
cocinar, limpiar, planchar, lavar, conseguir y traer agua, traslado y preparacién de alimentos, y
contemplan el cuidado de personas en situacién de dependencia (nifios, personas adultas
mayores, con discapacidad severa, enfermas, etc.); se distinguen entre trabajo no remunerado
dentro de una unidad de produccidn, trabajo doméstico no remunerado y trabajo no
remunerado a favor de la colectividad.
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Trabajo familiar no remunerado

El trabajo familiar no remunerado comprende las actividades que una persona realiza para una
empresa o negocio sin percibir remuneracién monetaria, con cuyo empleador tiene vinculos de
parentesco. En algunos casos, recibe estipendio u otras formas de pago diferentes de sueldo,
salario o comisiones. Las actividades no remuneradas incluyen pastoreo, seleccién de semillas,
riego de parcelas, atencidn en negocios familiares, cuidado de piscigranjas, entre otras.

Trayectorias de Concentracion Representativas

Las Trayectorias de Concentracidn Representativas (RCP, por sus siglas en inglés), conocidos
también como escenarios de emisidon, abarcan series temporales de emisiones y
concentraciones de la gama completa de gases de efecto invernadero y aerosoles y gases
guimicamente activos, como el uso del suelo y la cubierta terrestre. La palabra “representativa”
significa que cada trayectoria de representacion ofrece uno de los muchos posibles escenarios
que conducirian a las caracteristicas especificas de forzamiento radiativo (IPCC, 2018).

Veranillos
Periodos con déficit de lluvias o ausencia de estas que se presentan aleatoriamente durante el
ciclo normal de lluvias (Senamhi, 2018a).

Vulnerabilidad

Propension o predisposicién para afectar negativamente. La vulnerabilidad comprende una
variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o la susceptibilidad al dafio y la
falta de capacidad de respuesta y adaptacién (RLMCC, 2019). Esta dependera del caracter, de la
magnitud y de la rapidez del cambio climatico, y abarca una serie de conceptos que incluyen la
sensibilidad (susceptibilidad al dafio) o la falta de capacidad para adaptarse a la situacidn (IPCC,
2014a).
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Presentacion

La gestidn integral del cambio climatico consiste en la planificacidon participativa, transparente e
inclusiva en el disefo, la ejecucidn, el monitoreo, la evaluacién, el reporte y la difusién de
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a reducir la vulnerabilidad del
pais frente a los efectos del cambio climatico, reducir las emisiones e incrementar las
remociones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), considerando los enfoques de género,
intercultural e intergeneracional, construidos bajo un proceso de concertacidon multisectorial,
multinivel y multiactor (RLMCC, 2019).

El cambio climatico es un fendmeno global y sus consecuencias afectan, en mayor o menor
medida, a toda la poblacién mundial, sus medios de vida y su seguridad:. Debido a factores
socioambientales estructurales, fuertemente influenciados por la pobrezay las varias asimetrias
sociales caracteristicas del pais, que se suman a la particular vulnerabilidad de nuestros diversos
ecosistemas y a la incorporacién de la dependencia de las actividades econémicas a los
ecosistemas, el Peru es uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climatico a nivel
mundial. Segun la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC), el Peru presenta siete
de las nueve caracteristicas reconocidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) para calificar a los paises particularmente vulnerables al cambio
climdtico: i) zonas costeras bajas; ii) zonas dridas y semiaridas; iii) zonas expuestas a
inundaciones, sequias y desertificacidn; iv) ecosistemas montafiosos fragiles; v) zonas propensas
a desastres; vi) zonas con alta contaminacion atmosférica urbana; vy, vii) zonas que presentan
una economia dependiente de los ingresos generados por la produccién y el uso de combustibles
fésiles.

Las alteraciones en el clima, el aumento en la frecuencia y la intensidad de los peligros asociados
al cambio climatico afectan a nuestro pais a través del incremento de la temperatura media, la
pérdida de superficie glaciar, la incidencia de sequias prolongadas, la mayor frecuencia de lluvias
intensas que originan deslizamientos e inundaciones, entre otros. Estos peligros, a su vez,
impactan en las diversas poblaciones, los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos, la estructura
productiva nacional y la infraestructura econdmica y social, lo que ocasiona el deterioro del
bienestar de la poblacién; muchos de estos efectos ya pueden ser observados y continuaran a
mediano y largo plazo. Estos multiples efectos e impactos del cambio climatico en nuestro
territorio demandan que el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, la academia, los
agentes econdmicos privados y la sociedad civil en general establezcan medidas eficaces
destinadas a evitar o reducir los dafios, las posibles alteraciones y las consecuentes pérdidas
actuales y futuras generadas por los peligros asociados con el cambio climatico sobre las
poblaciones y sus medios de vida, sobre las cuencas y los territorios y sobre la infraestructura,
bienes y servicios del pais.

Por otro lado, los efectos del cambio climatico también tienen un gran impacto en la economia
del pais. En su estudio sobre los efectos del cambio climatico en el Peru, Vargas (2009) compard
el crecimiento proyectado en el Producto Bruto Interno (PBI) del pais para el afio 2030 bajo dos
escenarios: el primero, considerando los efectos del cambio climatico; vy, el segundo, sin llevar

1 “Condicidn que se cumple cuando esta protegida la esencia vital de la vida humana, y cuando las personas tienen libertad y capacidad para vivir con
dignidad. En el contexto del cambio climatico, la esencia vital de la vida humana comprende los elementos materiales y no materiales, universales y
especificos de una cultura, necesarios para que las personas actten en su propio interés y vivan con dignidad” (IPCC, 2018).
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en consideracion estos efectos. En el primer caso, este crecimiento seria de 5,7 %, mientras que,
en el segundo, el crecimiento alcanzaria un 6,8 %. Ya para el afio 2050, la brecha con respecto
al PBI potencial seria 20,2 %, en un escenario que considera los efectos del cambio climatico,
frente al 23,4 % en el escenario que no los considera. Alternativamente, estas medidas son
equivalentes a una pérdida promedio anual de entre 7,3 y 8,6 % del nivel de PBI potencial para
cada afio, hasta el 2050.

Segun el Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado
de generar informacion técnica para orientar la implementacién de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), los multiples efectos e impactos del cambio climatico
en nuestro territorio demandan que el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, asi como
los agentes econdmicos privados y la sociedad civil en general, establezcan medidas eficaces
destinadas a evitar o reducir las pérdidas, potenciales dafios y alteraciones severas en el
funcionamiento de los sistemas naturales y sociales (MINAM, 2018). De esta forma, y como
consecuencia de esta situacioén, es necesario enfrentar el desafio de generar politicas publicas
que permitan la inclusion social y promuevan la adaptacién al cambio climatico y el
aprovechamiento de las oportunidades que este ofrece. La adaptacion al cambio climatico del
Peri es, por tanto, una prioridad para garantizar un desarrollo resiliente, sostenible y
climaticamente responsable en el pais.

El Plan Nacional de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés), que a continuacién se presenta,
responde a esta necesidad. Tiene como objetivo principal orientar la planificacion de la
adaptacion al cambio climdtico a nivel pais, con prioridades claras enfocadas a reducir la
exposicién y la vulnerabilidad, asi como a aumentar la capacidad de adaptacién desencadenada
por los peligros asociados con el cambio climatico, ademas de permitir el aprovechamiento de
oportunidades de mejora. Se enmarca y busca ser un insumo en la actualizacién de la ENCC
(MINAM, 2015a). Se alinea con las disposiciones del marco normativo y los acuerdos
internacionales establecidos por el Perd en materia de cambio climatico.

Las problematicas relacionadas con el cambio climatico son transversales y afectan de forma
diferenciada a los sujetos vulnerables. En este sentido, el NAP oscila sus prioridades en torno a
cinco areas tematicas vulnerables que se desprenden de las NDC en adaptacién identificadas en
el Informe Final del GTM-NDC. Las cinco areas tematicas son Salud, Agua, Agricultura, Pesca y
Acuicultura y Bosques. El NAP presenta una visidn holistica y, ademas, presenta necesidades
adicionales de adaptacion desde una perspectiva nacional y de construccion participativa.

El NAP establece el marco orientador relacionado a la adaptacién en el pais, partiendo de los
modelos conceptuales que dan cuenta de cémo el cambio climatico afecta al territorio, asi como
a los bienes y servicios. Estos modelos conceptuales estan dirigidos a identificar y analizar los
riesgos ante los efectos del cambio climatico. El riesgo es analizado a partir de la exposiciény la
vulnerabilidad frente a cada uno de los peligros asociados con el cambio climatico, los cuales
tienen la capacidad de causar dafios y pérdidas a un componente concreto, o alterar
severamente su funcionamiento.

Una vez acotados los riesgos ante los efectos del cambio climatico, ha sido posible plantear y
discutir diferentes escenarios climaticos, asi como analizar alternativas para alcanzar la situacion
final deseada. Esto ha permitido establecer las lineas estratégicas que se desarrollaran y también
consolidar y ampliar la propuesta de medidas de adaptacién ya planteada por el GTM-NDC.
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Asimismo, el NAP orienta sobre cudles son las condiciones habilitantes para implementar las
medidas priorizadas, asi como arreglos institucionales, ruta de implementacion, enfoques
transversales (género, interculturalidad e intergeneracional), que visibilizan medidas para las
poblaciones mads vulnerables, y los esquemas de financiamiento necesarios para la factibilidad
de la propuesta.

Finalmente, en este punto es pertinente mencionar que el NAP es el resultado de un proceso
multisectorial, multinivel y multiactor liderado por el MINAM, como autoridad nacional en
materia de cambio climatico, a través de la Direccion General de Cambio Climatico vy
Desertificacion (DGCCD), y la participacion conjunta de los actores estatales y no estatales, en el
marco de la implementaciéon de la LMCC y su respectivo Reglamento (RLMCC).

EI NAP como un insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La ENCC es el principal instrumento de gestidn integral del cambio climatico que orienta y facilita
la accién del Estado a nivel nacional en materia de cambio climatico a largo plazo; bajo la rectoria
del MINAM, desarrolla sus objetivos a través de medidas, metas, indicadores y responsables, de
conformidad con la normatividad vigente sobre la materia.

Refleja el compromiso del Estado peruano de actuar frente al cambio climdtico de manera
integrada, transversal y multisectorial, cumpliendo con los compromisos internacionales
asumidos por el Peru ante la CMNUCC. Entre las directrices basicas que esta Convencién
establece, se encuentran que la accién frente al cambio climatico se aborda desde dos
perspectivas, la adaptacidn al cambio climatico y la mitigacion del cambio climatico.

La adaptacién al cambio climatico consiste en el proceso de ajustes al clima real o proyectado y
sus efectos en sistemas humanos o naturales, a fin de moderar o evitar los dafios o aprovechar
los aspectos beneficiosos. Mientras que la mitigacion del cambio climatico consiste en la
intervencién humana para reducir las fuentes de GEl o mejorar los sumideros (los procesos, las
actividades o los mecanismos que eliminan un gas de efecto invernadero de la atmdsfera), a fin
de limitar el cambio climatico futuro.

Dicho en otros términos, la mitigacidon apunta a tomar accién frente a las causas que generan
los efectos del cambio climatico como son las emisiones de GEI, mediante su reduccion, asi como
mediante la remocion de GEI, mientras que la adaptacidon apunta a tomar accién frente a los
efectos que genera el cambio climatico, ya sea adaptandonos a sus impactos, reduciendo
nuestra exposicion, fortaleciendo nuestras capacidades y reduciendo nuestra vulnerabilidad, asi
como aprovechando las consecuencias positivas que este pueda traer como beneficios con los
gue antes no se contaba.

En esa linea, la ENCC aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM, en actual
proceso de actualizacidn, fue elaborada con una visidn al 2021 consistente en que el Peru se
adapte a los efectos adversos y aproveche las oportunidades que impone el cambio climatico,
sentando las bases para un desarrollo sostenible bajo en carbono.

En base a ello, la ENCC plantea objetivos principales, uno relacionado con el componente de
adaptacion al cambio climatico consistente en que: La poblacién, los agentes econdmicos vy el
Estado incrementan conciencia y capacidad adaptativa para la accion frente a los efectos
adversos y oportunidades del CC, y el otro relacionado con el componente de mitigacion del
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cambio climdtico, consistente en que: La poblacién, los agentes econdmicos y el Estado
conservan las reservas de carbono y contribuyen a la reduccién de las emisiones de GEl.

Como se puede apreciar y conforme el abordaje de la practica internacional de la accién frente
al cambio climatico, la ENCC establece como punto de partida para su desarrollo, el
reconocimiento de la existencia de dos componentes, el de adaptacién y el de mitigacion, y es
sobre el componente de adaptacidn que el NAP como instrumento orientador de la planificacion
de la adaptacion al cambio climatico a nivel pais.

El NAP ademas de ser el instrumento orientador de la planificacion de la adaptacién al cambio
climdtico a nivel pais, cumple el rol de insumo para la actualizacién de la ENCC en el componente
de adaptacion debido a que contiene las pautas para reducir la exposicidn y la vulnerabilidad,
asi como para aumentar la capacidad de adaptacidn originada por los peligros asociados con el
cambio climdtico, ademds de promover el aprovechamiento de oportunidades de mejora, de
acuerdo a lo mencionado anteriormente.

Datos econdmicos y estadisticos relevantes

Se considera que PerlU posee una economia de medianos-altos ingresos, segun lo cual la
desigualdad econdmica es alta y la pobreza se concentra en las poblaciones rurales e indigenas,
cuya seguridad alimentaria depende de las condiciones climaticas. De acuerdo con las ultimas
estimaciones y proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), al 30 de junio del afio 2020, Peru alcanzé los 32 625 948 habitantes, de los cuales 16 190
895 son hombres y 16 435 053 mujeres, es decir, hay 99 hombres por cada 100 mujeres. En
materia de edad, las estimaciones del INEl para 2020 determinan que la poblacién entre los 0y
14 afios representa el 24,9 %, mientras que quienes tienen entre 15 y 59 afios el 66,1 % y la
poblacién adulta mayor de 60 afios representa el 9 % del total.

Ademds, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017, se estima que la
poblacién que vive en el ambito de localidades de pueblos indigenas u originarios es de 2 014
534 personas, lo que representa el 6,9 % del total de la poblaciéon a nivel nacional. De dicha
poblacién, aproximadamente 470 591 personas viven en el ambito de localidades nativas de la
Amazonia, mientras que 1 543 943 personas lo hacen en el ambito de las comunidades
campesinas de los Andes. La poblacion que se identificd a si misma como perteneciente al
pueblo afroperuano censada en 2017 alcanzé un total de 828 894 personas, de las cuales, 449
248 son hombres y 379 646 mujeres. El nimero de personas de 12 y mas afios que se
identificaron como afroperuanos representa el 3,6 % de la poblacién nacional, de los cuales el 4
% son hombres y el 3,2 % mujeres.

Las poblaciones en situacidn de pobreza son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico,
tienen menor capacidad de recuperacion y, por lo tanto, un nivel menor de resiliencia frente a
los efectos adversos del cambio climatico. La pobreza afecta de manera distinta segin categorias
como sexo, edad, origen étnico, discapacidad y otras. De acuerdo con la ultima medicién de
pobreza del INEI, que corresponde a 2019, la tasa de pobreza monetaria del pais representa el
20,2 % (6 564 093 personas) del total de la poblacion, mientras que la pobreza no extrema
representa el 17,3 %, (5 621 723 personas) y la pobreza extrema el 2,9 % (942 370 personas).
Historicamente, las poblaciones excluidas se localizan en el ambito rural, zonas periurbanas y
urbanas marginadas, donde la tasa de pobreza es de 45,18 % y la pobreza extrema alcanza un
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13,9 %. En este mismo sentido, cabe destacar que, para 2019, el 30,3 % del pueblo afroperuano
en Peru vivia en situacidon de pobreza monetaria en comparacion con el 20,2 % del promedio
nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el contexto actual generado por la pandemia mundial
del COVID-19 que ha ocasionado crisis sanitarias y econdmicas en varios paises ademas de
graves problematicas sociales, este documento orientador podria a su vez contribuir con la
recuperacion social y econémica en el marco de la actual pandemia, por ejemplo, aprovechando
las nuevas oportunidades surgidas tanto en el plano social como en el laboral, derivadas de la
crisis actual, con el objetivo de mejorar las condiciones de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad que se encuentre expuesta a peligros asociados al cambio climatico.
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1. Objetivos, alcance y enfoques

1.1 Objetivos y alcance

El Perd cuenta con un marco para el disefio y la implementaciéon de medidas de adaptacién ante
los efectos del cambio climatico. En este sentido, el NAP es un instrumento que orienta la
adaptacion al cambio climatico y estd enfocado en reducir la exposicién y la vulnerabilidad y en
aumentar en la capacidad de adaptacion, considerando un doble horizonte temporal en los afios
2030 y 2050. Por ello, su contenido es un insumo para la actualizaciéon de la ENCC en el
componente de adaptacidn. Ante ello, la importancia del NAP radica en:

e Contribuir a laimplementacién efectiva de las Medidas de Adaptacion al Cambio
Climatico (MACC) a nivel nacional y subnacional, identificando los mecanismos en el
marco del proceso de la adaptacién al cambio climatico.

e Contribuir a la actualizacion de la ENCC.

e Contribuir a implementar la LMCC y su Reglamento, de modo que se consolide y
oriente la agenda en materia de adaptacidn con mirada a largo plazo.

e Contribuir a laimplementacién de las NDC del Perd en materia de adaptacion, asi
como a las futuras actualizaciones de estas.

La alineacidn y articulacién en los procesos aumenta la coherencia, la eficiencia y eficacia en los
procesos de las politicas nacionales para fortalecer la adaptacion. En este sentido, el NAP se
conceptualiza como el insumo en términos de adaptacion para la actualizacién de la ENCC,
facilitando la integracién con las NDC, las ERCC, el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico
(PAGCC) y otros instrumentos de gestion integral del cambio climatico reconocidos en la LMCC
y el RLMCC.

Los problemas derivados del cambio climatico son transversales y, por tanto, requieren de una
visidon holistica, ya que afectan al pais en general. Es por ello por lo que el alcance territorial
abarca a todo el Peru y la poblacién objetivo se trata de toda la poblacién a nivel nacional. En
este sentido, se analizaran las cinco dreas tematicas priorizadas en el marco de las NDC, asi como
las necesidades adicionales de adaptacidén que retratan al Perd desde una perspectiva regional
y de construccién participativa. Las areas temdticas de analisis son:

e Agricultura

e Agua

e Bosques

e Pescay Acuicultura
e Salud

e Otras areas tematicas relevantes

El NAP pretende ser un documento vivo y con ambicién, por lo que se plantea un horizonte
temporal con una doble temporalidad a los afios 2030 y 2050. El primer horizonte temporal esta
alineado con los objetivos de la NDC y el segundo, mas ambicioso, se plantea con miras a
establecer un modelo de desarrollo resiliente en el tiempo.
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Por otro lado, la adaptacién al cambio climatico en el Peru traerd beneficios inmediatos al
reducir sus impactos y generar oportunidades de desarrollo. De este modo, el pais estara
preparado y reducira la exposicidn y vulnerabilidad mediante la planificacion e inversion publica
y no publica, con criterios de gestidn de riesgos ante efectos del cambio climatico, que
beneficiardn a las generaciones presentes y futuras del pais, promoviendo la eficiencia y calidad
de la inversion resiliente a los peligros asociados al cambio climatico.

En el marco de las acciones de adaptacién, y dada la diversidad geografica y social del Perq, se
busca atender a la inclusidn social como herramienta para superar brechas de género vy
desigualdades estructurales basadas en construcciones sociales y diferencias en el acceso a los
recursos, con la finalidad de producir cambios sostenibles, efectivos y equitativos en beneficio
de la poblacion peruana. Por esta razén, se incorpora los enfoques transversales a fin de lo
siguiente:

1) Centrar la accion climatica en las personas, incluyendo a los actores claves.

2) Potenciar las acciones del Gobierno para enfrentar la desigualdad y cerrar brechas de
género.

3) Asegurar la articulacion de las politicas climaticas con las politicas sociales.

4) Aportar a la sostenibilidad y los objetivos de las NDC.

5) Comprometer a toda la poblacién a actuar frente al cambio climatico.

Esta serie de oportunidades que trae la adaptacién al cambio climatico debe ser comunicada a
toda la ciudadania. Por ello, con el desarrollo de acciones de comunicacién serd posible
posicionar al Perd como un pais lider en la accion climatica para la adaptacion, a través de una
serie de productos y herramientas que permitan un debate informado de todos los actores y
sectores del pais.

De este modo, el soporte comunicacional del NAP contribuird de manera efectiva a articular y
facilitar el compromiso climatico multisectorial, multinivel y multiactor del pais. Asimismo,
suscita el intercambio de informacién oportuna de los tomadores de decisiones, tales como
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, pueblos indigenas u originarios, jovenes,
mujeres, pueblo afroperuano, sindicatos, nifias, nifios y adolescentes, organizaciones
ambientalistas, academia, entre otros.

En ese sentido, la eficiente informacién y sensibilizacion en materia de adaptacion al cambio
climdtico es una ventana de oportunidad que debe situarse como prioridad en la
implementacién del NAP, a fin de asegurar el conocimiento de los beneficios y oportunidades
de integrar la adaptacién al cambio climatico en la gestion de toda organizacién e institucion
visibilizando un permanente llamado a la accidn climatica que corresponde a todos los peruanos.

1.2 Enfoques del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

El NAP cuenta con los siguientes enfoques, identificados en la LMCC (y el RLMCC) y desarrollados
en el PAGCC, que aparecerdn de manera transversal a lo largo de todo el documento:

e Enfoque de género. Es una herramienta analitica y metodoldgica que posee una
dimensién politica, en tanto busca la construccién de relaciones de género equitativas
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y justas y reconoce la existencia de otras discriminaciones y desigualdades derivadas del
origen étnico, social, orientacién sexual, identidad de género, edad, entre otros. Desde
una perspectiva de cambio, el enfoque de género incide en la formulacion y gestion de
politicas publicas, ya que incorpora las necesidades especificas de mujeres y hombres
en todo el ciclo de las politicas, favoreciendo una gestion publica eficiente y eficaz
orientada a la igualdad social y de género (MIMP, 2017).

Enfoque intercultural. Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como
uno de los pilares de la construccién de una sociedad democratica, fundamentada en el
establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. En
la gestién publica, es el proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel
normativo, administrativo y de servicio civil del Estado, para atender de manera
pertinente las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-
culturales del pais (Mincul, 2020). Esto implica incorporar y asimilar como propias las
diferentes concepciones de bienestar y desarrollo de diversos grupos étnicos-culturales
en la prestacién de sus servicios y adaptarlos a sus particularidades socioculturales.

Enfoque intergeneracional. Propone la consideracién de las relaciones inter e
intrageneracionales en contextos econémicos, sociales, politicos y culturales, tomando
en cuenta los ciclos de vida, roles, acciones e imaginario-simbdlicos que la persona
establece con su entorno, la sociedad y sus instituciones (PAGCC, 2015).

Enfoque de derechos humanos. Disefia, ejecuta, monitorea y evalua las MACC,
considerando su impacto en los derechos humanos, particularmente, en los de las
mujeres, los nifios, el pueblo afroperuano, los pueblos indigenas u originarios y otros
grupos humanos vulnerables (RLMCC, 2019).

Adaptacion basada en conocimientos, saberes y practicas tradicionales y ancestrales.
Recupera, valoriza y utiliza los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas u
originarios y su visién de desarrollo arménico con la naturaleza, en el disefio de las
MACC, garantizando la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacién de estos.

Adaptacion basada en cuencas hidrograficas. Protege, restaura y gestiona
sosteniblemente el ciclo hidroldgico y los sistemas hidricos existentes en las cuencas
hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Titicaca, a través de la gestién y ordenamiento del
territorio que prevé su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico y que
garantice el derecho al agua potable.

Adaptacion basada en ecosistemas. Identifica e implementa acciones para la
proteccion, manejo, conservacion y urgente restauracion de ecosistemas,
particularmente de ecosistemas fragiles, como los glaciares y ecosistemas de montaia,
de ecosistemas marino-costeros y de dreas naturales protegidas, a fin de asegurar que
estos continlden prestando servicios ecosistémicos.

Adaptacion basada en la conservacion de reservas de carbono. Promueve la
participacién de las comunidades locales, el pueblo afroperuano y pueblos indigenas u
originarios en la proteccidn, conservacion y manejo sostenible de los bosques vy
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bofedales por constituir importantes reservas de carbono, asi como recuperar las areas
deforestadas en todo el territorio nacional, a fin de incrementar las areas destinadas a
dichas reservas.

Adaptacion basada en la planificacion territorial y de los espacios marinos. Incorpora
la adaptacion en la planificacidn territorial a escala regional y local. Asimismo, disefa y
adapta la infraestructura y edificaciones segun su nivel de exposicion y vulnerabilidad
ante eventos climaticos extremos, promoviendo procesos constructivos sostenibles, el
desarrollo de capacidades técnicas y profesionales, la innovacién tecnoldgica vy la
incorporacién de tecnologias locales para la construccién de ciudades sostenibles,
resilientes y ambientalmente seguras.



2. Antecedentes

2.1 Marco normativo

El Perd cuenta con un marco regulatorio ambiental amplio, con una extensa trayectoria en el
desarrollo de politicas especificas de cambio climatico. Si bien existen multiples instrumentos
de politicas publicas relacionados, en este apartado se describen las de mayor relevancia para
la gestion del cambio climatico en el Peru.

2.1.1 Acuerdos internacionales en materia de cambio climatico

El Perd ha participado activamente en el cumplimiento de acuerdos internacionales vinculantes,
desde que se suscribié ala CMNUCC en 1993. El Protocolo de Kyoto, aprobado durante la tercera
Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP), en 1997, el
cual supone el primer acuerdo global vinculante que tiene objetivos cuantificables de reduccién
de emisiones. Sin embargo, no fue hasta 2005 que entrd en vigor, después de haber sido
negociado por ciento sesenta paises.

Tras los impedimentos encontrados para el cumplimiento de los compromisos del Protocolo de
Kyoto, se establecio una nueva hoja de ruta durante la COP 13 (2007), conocida como la Hoja de
Ruta de Bali, basada en cinco pilares: visidn compartida; gestion de emisiones; adaptacion;
tecnologia; y financiamiento. Esta hoja de ruta inicid un proceso de negociacién con el fin de
llegar hacia un acuerdo vinculante global durante la COP15 (2009), en Copenhague. Sin
embargo, a pesar de las expectativas puestas en la cumbre, no se logré la adopcién de un
acuerdo climdtico global vinculante. No obstante, surgié el Acuerdo de Copenhague, mediante
el cual se establecid el actual limite maximo para el aumento de la temperatura media global de
2°C.

Al afio siguiente, durante la COP 16, celebrada en Cancun, se logré un avance significativo y se
aprobaron importantes propuestas, tales como la puesta en marcha del Fondo Verde para el
Clima (GCF, por sus siglas en inglés); el acuerdo de mecanismos para la Monitorizacion, Reporte
y Verificacién (MRV, por sus siglas en inglés) de las emisiones de los paises y la Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés) para cada pais.

En 2011, durante la COP 17, en Durban, se dio inicio a un nuevo proceso de negociacién para la
adopcidn de un acuerdo vinculante de reduccién de emisiones de GEl que fuera aplicable en
todos los paises. Esto sentd las bases para la Monitorizacidn, Reporte y Verificacion (MRV) con
Reportes Bienales (BR, por sus siglas en inglés) para los paises desarrollados y Reportes de
Actualizacidn Bienales (BUR, por sus siglas en inglés) para los paises en desarrollo. Estos
acuerdos son recogidos en la Plataforma de Durban (ADP, por sus siglas en inglés) y para el cual
crea un Grupo de Trabajo Especial.

Posteriormente, durante la COP 19, realizada en Varsovia, en 2013, se aprobd que los paises
partes comunicarian sus contribuciones nacionales y se marcé el objetivo de establecer un pacto
climatico para 2015 (COP 21) y un borrador para la COP 20, celebrada en Peru. Este borrador se
conoce como el “Llamado de Lima para la Accién Climatica” y encamina el proceso hacia un
nuevo acuerdo global para la COP 21 de Paris, donde eventualmente se logré el compromiso de
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todos los paises en reducir sus emisiones de GEI, que a su vez plantea un futuro acuerdo, basado
en el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas en la accién climatica.
Igualmente, en la COP 20 se establecié la Red Global NAP, conformada por un grupo de
instituciones que tienen como objetivo incrementar el apoyo bilateral a los procesos NAP, como
en Perd, y se adoptd la decision sobre el Plan de Trabajo de Lima sobre Género, que
comprometid a las partes de la CMNUCC a promover la equidad de género y lograr politicas
sensibles que incluyeran la participacidn efectiva de las mujeres en los érganos establecidos bajo
la CMNUCC.

El Plan de Trabajo de Lima sobre Género fue calificado como histérico, por ser la primera vez
que se adoptd en el marco de una COP. El Acuerdo de Paris, acogido durante la COP21,
establecié un plan de accion mundial que pone el limite del calentamiento global por debajo de
2 °C con respecto de los niveles preindustriales y limita el aumento a 1,5 °C. A diferencia del
Protocolo de Kyoto, este acuerdo incluye a todas las partes en la gestion de GEl por medio de
NDC, reconoce la importancia de las partes interesadas no signatarias (ciudades, regiones y
administraciones locales) e incluye la obligacién de informar periddicamente sobre sus
emisiones y la elaboracién de un inventario mundial que evalue el progreso hacia el logro del
acuerdo.

El Acuerdo de Paris reconoce, en su articulo 7, inciso 9, el que los paises formulen e implementen
sus NAP en el marco del cardcter comprometedor que tienen este tipo de instrumentos de
planificacién. Asimismo, en el citado articulo, inciso 5, se contempla que la labor de adaptacion
deberia llevarse a cabo mediante un enfoque controlado a nivel nacional que responda a las
condiciones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracion a
las poblaciones, las comunidades y los ecosistemas vulnerables. Dicha labor debe basarse e
inspirarse en la mejor informacién cientifica.

Asimismo, en 2017, durante la COP 23, en Bonn, se aprobd la adopcién del PAGCC, con la
finalidad de avanzar en la transversalizacidon del enfoque de género en la accidn climatica y en
la implementacién de decisiones y mandatos relacionados con este enfoque en el proceso de la
CMNUCC. Dentro de la esfera prioritaria sobre seguimiento, se establecid la realizacién de
reportes considerando informacién desagregada por sexo:

a. Informacién sobre los efectos diferenciados del cambio climatico en mujeres y hombres
(PAGCC, 2015).

b. Integracién de las consideraciones de género en las politicas, planes y acciones de
adaptacion, mitigacion, fomento de la capacidad, accién para el empoderamiento
climatico, tecnologia y finanzas (PAGCC, 2015).

c. Politicas, planes y progresos realizados para mejorar el equilibrio de género en las
delegaciones climaticas nacionales (PAGCC, 2015).

Paralelamente, el Peru ha presentado tres Comunicaciones Nacionales en los afios 2001, 2010 y
2016, respectivamente, en los que se ha expuesto los avances nacionales en materia de cambio
climdtico y las evidencias de los alcances del esfuerzo. Asimismo, ha dado un paso fundamental
en el cumplimiento de los compromisos del pais frente a la Secretaria de la CMNUCC, remitiendo
en diciembre de 2020 el Reporte de Actualizacion 2021-2030 de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional del Peru, que fue aprobado por la Comisién de Alto Nivel sobre
Cambio Climatico, que ademas de la incorporacion de enfoques transversales, incluye a las NDC
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en cinco areas temadticas priorizadas: Agricultura, Bosques, Pesca y Acuicultura, Salud y Agua.
Adicionalmente, se consideran dos nuevas areas tematicas con respecto de las NDC presentadas
en 2015, que contribuiran a la meta del pais: Turismo y Transporte.

2.1.2. Contexto nacional

La CMNUCC, adoptada en 1992 y en vigor desde 1994, es el punto de partida del marco politico
nacional del Perd en materia de cambio climatico. Desde que el pais ratifica la CMNUCC, ha
promovido la incorporacién del cambio climdtico en la politica ambiental nacional y ha
considerado su gestién como un elemento fundamental para el desarrollo sostenible. Asi, en
1993, se establece la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC), la cual se encuentra
liderada por el MINAM creado en 2008. Sus funciones se recogen en el Decreto Supremo N° 006-
2009-MINAM vy fueron redefinidas en el afio 2018 con la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, las cuales conllevan ala articulacién y coordinacién de la sociedad civil y las entidades
publicas y privadas, para el seguimiento del cumplimiento de las politicas publicas en materia
de cambio climatico, asi como de los compromisos asumidos ante la CMNUCC a fin de elaborar
propuestas para contribuir en la toma de decisiones en la materia, entre otros.

En 2002, se adoptan los primeros instrumentos, que permiten comenzar a construir el marco
politico para la planificacién y gestion del cambio climatico. Por un lado, el Acuerdo Nacional
define el rumbo para el desarrollo sostenible del pais y aborda la adaptacidn al cambio climatico
de manera indirecta en sus politicas, constituyendo un elemento importante para la elaboracion
de la ENCC. Por otro lado, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley de GORES)
establece la funcion de los gobiernos de formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacidn
de las ERCC. Este proceso de descentralizacion conlleva el desarrollo del diagndstico de
vulnerabilidad y riesgos, la elaboracién de inventarios de GEl y la definicidn de un Plan de Accion.

Desde la entrada en vigencia de la citada Ley y hasta la fecha, se cuenta con veintitrés gobiernos
regionales que han aprobado sus ERCC y cuentan con grupos de trabajo frente al cambio
climdtico. Estas ERCC identifican el aumento de las temperaturas y la disminucion de las
precipitaciones como las principales amenazas del cambio climatico. En lo que respecta a los
eventos extremos, las heladas, las lluvias intensas y las inundaciones ejercen un mayor impacto,
principalmente en los recursos hidricos, en la agricultura, la salud, en infraestructura, en
biodiversidad y pesca (MINAM, 2013).

En el afio 2003 se aprueba la ENCC, que es el instrumento de gestion integral del cambio
climdtico a nivel nacional en el Perd. Esta estrategia se actualizd en el afio 2015 y posee una
visidn con horizonte temporal al 2021, que consiste en “adaptar el Peru a los efectos adversos y
aprovechar las oportunidades que impone el cambio climatico, sentando las bases para un
desarrollo sostenible bajo en carbono”. A partir de esta visidon se establecen los objetivos
estratégicos nacionales, indicadores y lineas de accidn, que permiten elaborar los planes
subnacionales y sectoriales de cambio climatico.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, es uno de los primeros instrumentos ordenadores
del marco normativo legal para la gestion ambiental en el Peru. Establece los principios y normas
basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir
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a una efectiva gestidon ambiental de proteccion del ambiente, asi como sus componentes, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais.

A partir de los citados instrumentos, el Perd aprueba el Plan de Accidon de Adaptacion y
Mitigacion frente al Cambio Climatico (PAAMCC, 2010). Este documento constituye la primera
aproximacion a los lineamientos estratégicos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico y
describe los programas, proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo para hacer
frente al cambio climatico.

La atencién al cambio climatico se ha redoblado también con la incorporacién del cambio
climdtico a los instrumentos de planificacion. Dentro de la jerarquia de planes, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado PLAN BICENTENARIO: El Peru hacia el 2021,
aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM e impulsado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (Ceplan), establece la adaptacidn al cambio climatico como una de sus
cinco prioridades, ademas de asumir como marco referente a la planificacion la Vision del Peru
al 2050. De igual modo, los Planes de Desarrollo Concertado (PDC) de cada departamento,
provincia y distrito estdn incorporando o adecuando la gestién del cambio climatico dentro de
la gestidn territorial.

Asimismo, el pais ha formulado instrumentos de gestion sectoriales con el fin de desarrollar las
bases estratégicas de cada sector frente al cambio climatico. Entre ellos destaca el Plan de
Gestion de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico en el Sector Agrario Periodo 2012-2021
(Plangracc) y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria 2013-2021, ambas elaboradas por
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Gobierno del Perd (Midagri), en 2012 y 2013,
respectivamente.

Este mismo ministerio, junto con el MINAM, ha impulsado la gestiéon del cambio climatico en el
area tematica forestal, a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, (Serfor,
adscrita al Midagri) y el Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacion del
Cambio Climatico (PNBMCC, a cargo del MINAM). Dentro de esta area temdtica, los
instrumentos de gestién y normas que destacan son la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas (1997); la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (2015); la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica (2014); la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (2016); y la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia (MINAM,
2016a).

El area tematica de pesca y acuicultura, que junto con la de agricultura se considera clave para
la seguridad alimentaria del pais, también ha logrado avances en la incorporacion del cambio
climdtico. Esto ha sido posible a través del liderazgo de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas.

Esta Direccion General del Ministerio de la Produccion (Produce), ejerce la secretaria técnica del
grupo de trabajo encargado de formular la Estrategia Sectorial en materia de Pesca y Acuicultura
frente al Cambio Climatico, conformado mediante Resoluciéon Ministerial N° 277-2013-
PRODUCE, modificada por la Resolucion Ministerial N° 366-2017-PRODUCE. Cuenta con el
diagndstico de vulnerabilidad actual del sector pesquero y acuicola frente al cambio climatico
(Produce, 2015b), a fin de identificar la situacién de las actividades pesqueras y acuicolas y su
exposicién al cambio climatico.
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El Ministerio de Salud (Minsa), por su parte, cuenta con el Grupo de Trabajo Sectorial frente al
Cambio Climatico, creado mediante Resolucién Ministerial N® 999-2020-MINSA, el cual tiene por
objeto la implementacidon de la gestién de riesgos climaticos en salud. Ademas, viene
fortaleciendo sus mecanismos de articulacion territorial con los gobiernos regionales (GORE) a
través de Grupos de Trabajo Regionales frente al Cambio Climatico, integrado por unidades
organicas de las Direcciones Regionales de Salud y la Gerencia Regional de Salud.

Del mismo modo, en el drea tematica del agua se han venido adoptando estrategias y planes
para la adaptacién al cambio climatico. Al respecto, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos (PENRH) contiene el quinto eje de politica, “Adaptacion del Cambio Climatico y eventos
extremos” y el Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que contiene la “Estrategia de
intervencién N° 10: Adaptacion al cambio climatico”, el “Programa de Medida N° 28: Medidas
de adaptacidn al cambio climatico” y los indicadores de programa correspondientes.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), adscrita al Midagri, promueve la implementacién de
medidas transversales de adaptacién al cambio climdtico, a través de la Direccion de
Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos. El Midagri, el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (MVCS) y el Ministerio de Energia y Minas (Minem) promueven
medidas especificas para los componentes de agua para uso agricola, uso poblacional y uso
energético, respectivamente.

La ultima década ha significado también un gran avance en otras tematicas transversales, como
el enfoque de pobreza, poblaciones vulnerables y género, la gestion del riesgo de desastres, la
infraestructura resiliente y la promocidn privada en adaptaciéon al cambio climatico.

Las condiciones de pobreza y desigualdades de género aumentan la vulnerabilidad ante los
peligros asociados al cambio climatico (IPCC, 2014b). El Peru, consciente de esta realidad, ha
adoptado compromisos internacionales que reconocen la importancia del enfoque de géneroy
ha elaborado politicas de igualdad de género.

La celebracién de la COP 20y la décima Reunidn de las Partes del protocolo de Kyoto (CMP, por
sus siglas en inglés) en 2014, marcé un hito importante en la inclusién del enfoque de género,
ya que se adoptd el compromiso de elaborar el Programa de Trabajo de Lima sobre Género. La
adopcidn de este compromiso condujo a la formulacién del PAGCC (2016) y ha permitido reflejar
los esfuerzos del pais en materia de género y cambio climatico.

La gestion del riesgo de desastres, por su parte, ha avanzado con la creacidén del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) en 2011. Dentro de este marco, se ha
desarrollado el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres 2014-2021 (Planagerd), donde
se considera que los efectos del cambio climatico alterarian los pardmetros del clima,
incrementando potencialmente la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos ya
existentes y sus impactos asociados. El Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres (Cenepred) es el ente técnico responsable de su implementacion y
publica reportes sobre el progreso de la gestidn del riesgo.

Asimismo, las NDC del Peru responden a la realidad y circunstancias del pais y contribuyen con
el cumplimiento de los compromisos adoptados en la COP 20 (Lima). Su elaboracién se ha
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realizado a través del GTM-NDC, conformado en 2016, que fue el grupo encargado
temporalmente de generar la informacién técnica para orientar la implementacion de la NDC.
Como fruto de su trabajo se ha publicado el Informe Final del GTM-NDC, que esta conformado
por la programacion tentativa de cada una de las dreas temadticas priorizadas en la NDC:
Agricultura, Agua?, Bosques, Pesca y Acuicultura y Salud.

Por su parte, la LMCC (2018), da continuidad y legitimidad a los esfuerzos llevados en materia
de cambio climatico. Esta ley promulgada en el afo 2018 esta compuesta por siete (07)
capitulos, veintitrés (23) articulos y trece (13) disposiciones complementarias finales
encaminadas a la generaciéon de importantes beneficios econdmicos y sociales para la
ciudadania.

De igual modo, el RLMCC, aprobado el 31 de diciembre de 2019 mediante Decreto Supremo N°
013-2019-MINAM, establece disposiciones para una accion climatica multisectorial, multinivel y
multiactor, que considera la inclusion de los enfoques de género, de interculturalidad e
intergeneracional. Ademas de ser regido por los principios y enfoques contenidos en la LMCC,
asi como aquellos establecidos en la Politica Nacional de Igualdad de Género y la Ley N° 28983,
Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en cuyo articulo 3 se presentan los
principios y enfoques para la gestion integral del cambio climatico.

Se trata por lo tanto del instrumento clave para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar,
monitorear, evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y
transparente de las medidas de adaptacién y mitigacidn al cambio climatico, cumpliendo con los
compromisos nacionales e internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC.

Por ultimo, es necesario acotar que tanto la LMCC como su Reglamento, seialan que el Peru
desarrollard un plan de accién para prevenir y atender la migracién forzosa causada por los
efectos del cambio climatico, a fin de evitar el incremento de la presidn sobre las
infraestructuras y servicios urbanos, el aumento de la posibilidad de conflictos sociales y, entre
los mismos migrantes, el detrimento de los indicadores sanitarios, educativos y sociales.

2.2. Los principios rectores del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico

Ademas de recoger y engranarse con el marco politico y normativo arriba indicado, el NAP ha
considerado una serie de elementos rectores que fundamentan sus estrategias y lineas de
accion, principios y enfoques que incluyen igualmente los recogidos en la LMCC. A continuacion,
se hace referencia a cada uno de estos principios.

a. Principio de transversalidad. La intervencion del Estado frente al cambio climatico es
transversal y multinivel. Esta planificada con intervencién de los distintos sectores y actores,
incorporando una visidn integral y promoviendo el involucramiento del sector privado, la
sociedad civil, pueblo afroperuano y pueblos indigenas u originarios, a fin de ofrecer respuestas
multidimensionales y articuladas. Igualmente, todas las decisiones y acuerdos internacionales

2 En el caso del agua, en sus componentes de uso multisectorial y uso energético, las programaciones tentativas culminaron en 2020; el componente
de uso en términos de poblacidn se encuentra actualmente en elaboracion.
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en materia de accion climatica establecen la necesidad de mostrar una especial sensibilidad en
las cuestiones de género. La adopcidon de este mandato es mas que oportuno, ya que la
vulnerabilidad climdtica tiene un marcado sesgo de género. Este hecho se hace especialmente
patente en regiones y comunidades donde las mujeres asumen la responsabilidad del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados, a menudo en condiciones precarias, teniendo que
renunciar a otro tipo de posibilidades de desarrollo educativo o profesional. En ese sentido, el
NAP supondra una adecuada contribucion para que los impactos del cambio climatico no tengan
por consecuencia reforzar o aumentar las relaciones desiguales de poder y las brechas de
género. Para lograr esto, desde su construccidon ha promovido una participacién equitativa en el
proceso de toma de decisiones contado con aportaciones de representantes regionales y de la
sociedad civil. Esto ha permitido que una parte importante de las medidas de adaptacion
propuestas contribuyan efectivamente a promover la igualdad de género y la inclusién social.
De igual forma, a la hora de definir su estrategia de implementacién (condiciones habilitantes,
fuentes de financiamiento, monitoreo y evaluacion), se han aportado las garantias necesarias
para que este proceso sea llevado en condiciones de igualdad.

b. Principio de subsidiaridad. Las competencias y funciones que tengan las entidades publicas
en cada nivel de gobierno en materia de cambio climatico se articulan para una prestacion de
servicios mas eficiente y cercana al ciudadano.

c. Principio de rendicion de cuentas. Las autoridades competentes en la gestion integral del
cambio climatico y las entidades publicas y privadas que administran recursos financieros para
la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, rinden cuentas ante los érganos publicos de
control horizontal y la ciudadania, publicando los resultados de dichas rendiciones en su portal
web.

d. Principio de transparencia. El Estado tiene el deber de poner a disposicion toda informacion
de cardcter publico relacionada con el cambio climatico, respetando el derecho de toda persona
de acceder adecuada y oportunamente a dicha informacion sin necesidad de invocar
justificacidon o interés que motive tal requerimiento, reduciendo las asimetrias de informacion.
El Estado rinde cuentas de su gestion con arreglo a las normas sobre la materia e investiga toda
actividad ilegal, publicando sus resultados, salvo las excepciones que establece la ley de la
materia.

e. Principio de participacion. Toda persona tiene el derecho y deber de participar
responsablemente en los procesos de toma de decisiones de la gestion integral del cambio
climatico que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. Para tal efecto, el Estado
garantiza una participacién oportuna y efectiva, considerando los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional.

f. Principio de gobernanza climatica. Los procesos y politicas publicas de MACC se construyen
de manera tal que sea posible la participacién efectiva de todos los actores publicos y privados
en la toma de decisiones, el manejo de conflictos y la construccidn de consensos, sobre la base
de responsabilidades, metas y objetivos claramente definidos en todos los niveles de gobierno.

g. Principio de prevencidn. El Estado promueve politicas y acciones orientadas a prevenir, vigilar
y evitar los efectos y riesgos del cambio climatico. Cuando no sea posible eliminar las causas que
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la generan, se adoptan las medidas de mitigacion y adaptacién que correspondan, a fin de
garantizar la salud y vida de las personas, asi como la proteccién del ambiente.

Alineacidn de los principios rectores con el resto de los procesos de accion climatica

La justificada preocupacién ante los desafios climaticos ha generado la necesidad de atender
diferentes politicas y proyectos con ciertos elementos comunes y, en algunos casos, con un
marcado cardcter transversal. Esto conlleva a cuidar especialmente la coordinacién en busqueda
de la coherencia, eficacia y eficiencia que requiere la utilizacién responsable de los recursos.

En el caso del NAP, esta alineacidn tiene dos direcciones. Por un lado, a nivel sectorial, existe la
necesidad fundamental de considerar y aprovechar el trabajo realizado para la construccién de
las NDC, asi como el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros
acuerdos relevantes suscritos por el Peru, como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres.

Por otro lado, deben ser especialmente consideradas las ERCC y los PLCC. En el proceso de
construccion de este NAP se ha tenido especial consideracidn con estas dinamicas ya que se ha
trabajado de forma coordinada con el resto de las instituciones y entidades nacionales que se
encuentran desarrollando —o en proceso de desarrollar— estrategias para mejorar la resiliencia
ante el cambio climatico.

Construccion participativa: Dialoguemos

El Peru es considerado un caso paradigmatico a nivel mundial a la hora de construir y poner en
marcha la accion climdtica. Para el MINAM, la participacién ciudadana es un elemento
fundamental para consolidar un desarrollo sostenible bajo en emisiones y resiliente al cambio
climatico. Por ello, el MINAM ha asumido como prioridad escuchar, dialogar y construir juntos y
con transparencia, los mecanismos, procesos y acciones de adaptacion y mitigacion.

Los espacios de participacién permiten conocer las opiniones, necesidades y experiencias de la
poblacién para la construccién de estrategias climaticas mds robustas e integrales. De esta
manera, el espacio de didlogo y participacion permite observar las causas de la vulnerabilidad
social y enfocar esfuerzos para su solucion, como el empoderamiento de las mujeres o inclusion
de poblaciones vulnerables. La participacidn ciudadana es fundamental para lograr un desarrollo
sostenible bajo en emisiones y resiliente al cambio climatico.

Se busca fortalecer la participacién ciudadana y de los pueblos indigenas a través de sus
organizaciones representativas, sobre la base de los principios y enfoques establecidos en los
articulos 2 y 3 de la LMCC, con enfoque de género y pertinencia cultural, asi como generando
consensos con los actores publico-privados.

En este contexto, procede destacar el proceso participativo denominado “Dialoguemos sobre
Cambio Climatico”, bajo el cual se han puesto en marcha diferentes espacios de intercambio
para la toma de decisiones y puesta en marcha de acciones para la gestion integral del cambio
climdtico. Dialoguemos busca la inclusion y participacién de todos los actores, promoviendo un
canal de didlogo entre el sector publico, sector privado, la Academia, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y de la sociedad civil, organismos de cooperacidn internacional,
pueblos indigenas u originarios, el pueblo afroperuano, los jovenes, mujeres y poblaciéon en
general.
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Acciones como la construccion del RLMCC o el tratamiento de la problematica de la
desertificacién, discutiendo el papel climatico de los bosques, o las contribuciones para
implementar las NDC, son ejemplo de ello. Dialoguemos es el principal antecedente al que se ha
abrazado la construccion participativa del NAP. Estas acciones de integracion de todos los
sectores y actores constituyen en si mismas un esfuerzo de inclusion de los enfoques
transversales.

Sobre la base del GTM-NDC, que trabajé entre 2017 y 2018 para generar la informacion técnica
gue requirié la formulacion de las NDC, se han desarrollado numerosos encuentros bilaterales y
talleres de trabajo conjuntos a nivel sectorial y regional en el proceso de elaboracion del NAP,
desde la consolidacién de los correspondientes modelos conceptuales, construccién de
escenarios, y priorizacion de alternativas y construccién del sistema monitoreo y evaluacion.

Trazabilidad: Monitoreo y Evaluacién

El NAP recoge las medidas e indicadores aprobados por el GTM en el 2018 y brinda orientaciones
para la posterior identificacion de medidas. En ese sentido, el NAP permite realizar el
seguimiento del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacién, en
concordancia con lo establecido en los articulos 29, 32 y 33 del RLMCC.

Viabilidad financiera

Un plan resulta plenamente efectivo cuando se acompafa de los recursos necesarios para su
implementacidn. En este sentido, el NAP, ademads de estimar las necesidades de recursos para
su implementacién, incorpora especificamente fuentes de financiamiento, con tres aportes
principales.

2.3. Mapeo de actores claves

La formulacion del NAP ha requerido la participacidn de actores estatales y no estatales, a fin de
no solo recoger aportes y perspectivas en torno a la adaptacion al cambio climatico que han
nutrido el instrumento en si. El mapeo de actores (Figura 1) ha considerado el trabajo
multisectorial, multinivel y multiactor, liderado por el MINAM como autoridad nacional en
materia de cambio climatico, contando con la participacidon de los sectores a través de sus
Puntos Focales en Cambio Climatico y diversas instancias (Direcciones Generales y Organismos
Publicos Adscritos); de los gobiernos regionales a través de sus Puntos Focales en Cambio
Climatico y diversas instancias (Gerencias y/o Direcciones Regionales); de la CNCC y el Grupo de
Trabajo NAP, integrada por actores estatales y no estatales; y, de los actores no estatales, que
se resume a continuacion:

e A nivel de actores estatales, se contd con la participacion de los diversos sectores
competentes de las NDC en adaptacion y sectores transversales, asi como de los GORE,
gue en su gran mayoria cuentan con ERCCy que han nutrido la formulacidn del NAP. En
el Anexol, se hace referencia a los actores estatales que han participado en la
formulacion del NAP.

e Anivel delos actores no estatales, se contd con la participacién de los pueblos indigenas
u originarios, sector privado, sociedad civil organizada, cooperacion internacional y la
Academia.
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Este mapeo ha permitido implementar una estrategia de participacién focalizada por grupos de
interés, desarrolldndose once Dialoguemos virtuales: i) uno con sectores, que adicionalmente
se vio reforzada con una serie de talleres sectoriales y reuniones bilaterales con las entidades
involucradas en las NDC en adaptacidn; ii) cuatro con gobiernos regionales; iii) uno con la CNCC,
incluyendo el Grupo de Trabajo del NAP; iv) uno con la sociedad civil y la cooperacién
internacional; v) uno con la Academia; vi) uno con el sector privado; y vii) dos con la Plataforma
de Pueblos Indigenas para enfrentar el cambio climatico. La participacion de los actores le ha
otorgado el cardcter de legitimidad a la formulacion del NAP y contribuird a la implementacion
progresiva del mismo.
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Figura 1. Mapeo de actores que participaron en la formulacion del NAP
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2.4. Marco conceptual y metodoldgico del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico

2.4.1. Marco conceptual del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

De acuerdo con el RLMCC, la gestidn integral del cambio climatico consiste en la planificacion
participativa, transparente e inclusiva, construida bajo un proceso de concertacién
multisectorial, multinivel y multiactor para el disefio, la ejecucién, el monitoreo, la evaluacion,
el reporte y la difusidon de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a
reducir la vulnerabilidad del pais frente a los efectos de cambio climatico, reducir las emisiones
e incrementar las remociones de GEI.

Asimismo, para el caso de la adaptacidn al cambio climatico, esta gestién se enfoca en reducir,
prevenir y/o evitar los dafios, pérdidas y/o alteraciones actuales y futuras generadas por los
peligros asociados con el cambio climatico. Hace referencia al proceso que busca anticipar y/o
reducir los riesgos actuales y/o evitar la generacion de riesgos futuros ante los efectos del
cambio climatico, para reducir o evitar los potenciales dafios, pérdidas y alteraciones en los
ecosistemas, cuencas, territorios, medios de vida, poblacién, infraestructura, bienes y servicios,
asi como aprovechar las oportunidades que ofrece la adaptacidn al cambio climatico para el
desarrollo sostenible.

En el presente apartado se presenta el marco conceptual del NAP, el cual se fundamenta en el
modelo conceptual para la gestidn del riesgo ante los efectos del cambio climatico (Figura 2).
Dicho modelo presenta de forma simplificada la ruta general para la gestidn del riesgo. La cual
se compone de cuatro fases, que estan contenidas dentro de la ruta metodoldgica del NAP.
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Figura 2. Etapas de la gestion de riesgo ante los efectos del cambio climatico

MARCO CONCEPTUAL DE GESTION DEL RIESGO ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Anilisis del
riesgo

Gestion del

riesgo ante
Formula-

cion

efectos del
cambio
climatico

Implemen-
tacion

Fuente: Elaboracidén propia

a. El andlisis de riesgos ante los efectos del cambio climatico

El andlisis de riesgos ante los efectos del cambio climatico es una herramienta analitica que
permite identificar y cuantificar los niveles de riesgo y establecer el diagnédstico sobre el cual se
basardn las etapas siguientes de la gestion del riesgo. La interaccién de los peligros, con la
exposicién y la vulnerabilidad de los sujetos de analisis permitiran generar informacion sobre los
potenciales dafios, pérdidas y/o alteraciones actuales y futuras producto de los efectos del
cambio climdtico sobre los sistemas socioecondmicos y ecoldgicos.
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Figura 3. Marco conceptual del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
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b. La formulacién

La segunda etapa se centra en sistematizar las medidas de adaptacion identificadas de las NDC
en adaptacion al cambio climatico, con el fin de unificar, articular y alinear todos los esfuerzos
alcanzados hasta el momento. Para ello, se identifican las MACC para reducir los riesgos
identificados de los diferentes sujetos vulnerables y expuestos ante los peligros asociados al
cambio climatico por cada area temaética priorizada.

Figura 4. Etapa de formulacién
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c. Implementacion

En esta etapa se asegura de que el NAP se encuentre alineado con las prioridades de las politicas
nacionalesy subnacionales, incluyendo los enfoques transversales. En este sentido, se desarrolla
una estrategia de implementacion de las MACC a través de una serie de pasos clave, asi como la
identificacion de los actores involucrados de los distintos niveles. Asimismo, el proceso de
implementacién se plantea considerando financiamiento y acciones de comunicaciones.

Figura 5. Etapa de implementacién
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Fuente: Elaboracion propia
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d. Monitoreo y Evaluacion

Esta etapa tiene como objetivo medir y evaluar los avances en la implementacién de las medidas
de adaptacion. Este procedimiento se desarrollard mediante la formulacién de resultados con el
fin de medir la eficacia y efectividad en la implementacion de los productos y medidas de
adaptacion planteadas.

Figura 6. Etapa de monitoreo y evaluacion
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Asi, se construye el marco conceptual del NAP, que parte del analisis de riesgos ante los efectos
del cambio climatico en las areas tematicas priorizadas en las NDC (Agua, Agricultura, Bosques,
Pesca y Acuicultura y Salud), para las cuales se plantea también un espacio determinado para
abordar las nuevas necesidades de adaptacion dentro de los “Lineamientos de areas tematicas
adicionales” en los que se visibiliza las nuevas necesidades de adaptacion. La metodologia para
dicho andlisis considera las ultimas determinaciones establecidas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y de
la LMCC y su Reglamento.

Luego, se refleja la vinculacion del NAP con las NDC (parte central de la Figura), asi como su
articulacién con los tres instrumentos de gestion integral del cambio climatico reconocidos en
la LMCC y el RLMCC. Estos instrumentos corresponden con la Programacidon Tentativa para la
implementacion de la NDC, las ERCC y los PLCC. La articulacién del NAP con estos instrumentos
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garantiza su implementacion progresiva en el componente de adaptacion. Asimismo, el NAP se
refuerza porque incorpora los enfoques transversales (género, intergeneracional e
interculturalidad) en el proceso participativo multisectorial, multinivel y multiactor y el
monitoreo y evaluacion.

Ademads, se refuerza de dos pilares adicionales para el éxito de la implementacién progresiva del
NAP, como son el financiamiento para la adaptacién, que permitira conocer la brecha existente
para implementar las MACC y la forma de solventarlo, y las acciones de comunicaciones, que
permitiran visibilizar y hacer que el mensaje llegue a todos los actores estatales y no estatales.
Por otro lado, las condiciones habilitantes representan un conjunto de elementos (financieros,
institucionales y sociales) a los que se puede acudir para avanzar hasta obtener los productos y
medidas priorizadas. Dicho de otra manera, se trata de las barreras que deben ser superadas
para que se produzca la accién climatica.

Por ultimo, se presenta la fase de implementacién del NAP, que orienta la implementacién de
los objetivos prioritarios, acciones estratégicas, productos y medidas de adaptacion. Por su
parte, el NAP cuenta con un horizonte temporal al 2030 y esta alineada con el horizonte
temporal de las NDC; y, a su vez, una temporalidad al 2050, cuyo fin supone un cambio de
paradigma hacia un modelo de desarrollo resiliente y sostenible que permitira implementar las
MACC, reducir la exposicidn y vulnerabilidad, e, incrementar la capacidad de adaptacion de los
sujetos vulnerables ante los peligros asociados al cambio climatico.
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Figura 7. Marco conceptual del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
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2.4.2. Marco metodologico del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

Los siguientes contenidos muestran la ruta metodoldgica del NAP (figura 8), la cual se divide en
tres grandes fases, que abarcan el diagndstico (apartado 3), formulacion (apartado 4.1) e
implementacién (apartado 4.2). El apartado del diagndstico comprende el andlisis de riesgos
ante los efectos del cambio climatico, mientras que los siguientes son mas estratégicos y definen
los objetivos prioritarios, acciones estratégicas, productos y MACC, asi como la ruta de
implementacién y su articulacién con los instrumentos reconocidos en el RLMCC.

Figura 8. Ruta metodoldgica del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
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2.5. La Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio
Climatico®

Aunque la Gestidn del Riesgo de Desastres y la Adaptacién al Cambio Climatico nacen en
distintos momentos, ambas dirigen sus esfuerzos hacia el desarrollo sostenible y el logro de una
sociedad segura mediante la reduccién de la pobreza (MINAM, 2013).

En el marco de la Gestion de Riesgo de Desastres, existe un instrumento general de trabajo
adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de la Organizacidn de las Naciones Unidas sobre la
Reduccidn del Riesgo de Desastres de 2015 denominado “Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres”. Este instrumento fue el primer acuerdo importante de la agenda de
desarrollo post-2015 que proporciona a los Estados Miembros acciones concretas para
promover avances en el desarrollo de la evaluacion y gestion del riesgo de desastres (Naciones
Unidas, 2015).

Asimismo, es un marco que trabaja de la mano con los otros acuerdos de la Agenda 2030,
incluido el Acuerdo de Paris y los ODS que abogan por “la reduccién sustancial del riesgo de
desastres y las pérdidas en vidas, medios de vida y salud, y en los activos econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas, empresas, comunidades y paises”, mediante
la comprensidon de las tres dimensiones de riesgo: exposicién, vulnerabilidad y peligros
(Naciones Unidas, 2015).

En el Pery, la Ley N° 29664, Ley que crea el Sinagerd, establece el desarrollo, formulacién y
ejecucién del Planagerd como uno de los principales instrumentos que integra, entre otros, los
procesos de estimacidn, prevencién, reduccién del riesgo de desastres, asi como la respuesta,
rehabilitacion y reconstruccidn post desastre (PCM, 2014). Bajo este marco, el riesgo al igual que
en el entorno mundial, se estima en condiciones climaticas relativamente estables (MINAM,
2013).

Sin embargo, en el actual contexto de cambio climatico resulta necesario ampliar y ajustar los
conceptos existentes en el marco de la gestidon del riesgo, asi como incluir nuevos conceptos que
se relacionen directamente con el cambio climatico y su incidencia sobre los niveles de riesgo.
Ello se debe a que las decisiones sobre la asignacion apropiada de esfuerzos hacia la gestion del
riesgo, la reduccién del riesgo de desastres y las acciones de transferencia de riesgos se veran
afectadas por los cambios en la frecuencia y el caracter de los eventos climaticos y otros efectos
del cambio climatico en las condiciones subyacentes que afectan la exposicién y la
vulnerabilidad (Lavell et al., 2012).

En respuesta a ello, la LMCC establece la gestidn de riesgos climdticos a fin de contar con una
gestidn preventiva y planificada ante los riesgos actuales y la formacion o la ampliacion de
condiciones de riesgo a futuro debido a la alteracidon de peligros de orden climatico no previstos
en la actualidad (MINAM, 2018).

En ese sentido, la adaptacidn al cambio climatico, como proceso de ajuste a las condiciones
climdticas, intenta anticipar los efectos futuros del cambio climatico sobre la sociedad y los

3 El concepto de Adaptacién al Cambio Climatico se impulsa desde el Tercer Informe de Evaluacién del Cambio Climatico del IPCC (2001). La Gestién
del Riesgo forma parte de la Estrategia Internacional para la Reduccidon de Desastres (EIRD) a partir del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015.
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ecosistemas, al mismo tiempo que responde a los ya experimentados. Asimismo, aborda la
forma cdmo las desviaciones futuras previstas sobre los patrones pasados en las condiciones
fisicas, bioldgicas y socioecondmicas debido al cambio climatico deberan afectar la asignacién
de esfuerzos para gestionar los riesgos, tomando en cuenta los enfoques transversales.

Por lo tanto, el interés de la adaptacion al cambio climatico en anticipar y responder a toda la
gama de efectos de las condiciones climaticas cambiantes puede ofrecer nuevas perspectivas y
capacidades importantes a la Gestion de Riesgo de Desastres, que ofrece, por ejemplo, nuevos
enfoques sobre cdmo incorporar la informacién sobre el clima actual y futuro en la estimacion
y posterior gestion del riesgo.

En ese sentido, es importante que ambas estrategias converjan de la mano y se busquen
sinergias, con el objetivo de alcanzar de una forma efectiva el cambio hacia el aumento de la
seguridad humana y su bienestar, asi como el de los ecosistemas que la sustentan. Asi pues, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OECD, por sus siglas en inglés)
presenta los avances alcanzados en Peru y recomendaciones de como las politicas nacionales en
materias de Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacidon al Cambio Climatico se pueden
fortalecer para un desarrollo resiliente frente a los riesgos de desastres y climaticos (OECD,
2020).

La Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (PNGRD), aprobada a través del Decreto
Supremo N° 038-2021-PCM, sefiala en su tercer objetivo prioritario la necesidad de implementar
articuladamente la gestion del riesgo de desastres en el territorio. Para ello, establece el
lineamiento 3.4 sobre el fortalecimiento de la articulacién entre el Sinagerd y la Gestién Integral
de Cambio Climatico en los tres niveles de gobierno. En la misma linea, el RLMCC establece
también, en su articulo 30, la concordancia en el desarrollo de la gestién del riesgo ante los
efectos del cambio climatico con la normativa establecida en el Sinagerd.

Finalmente, es preciso destacar que, en la actualidad, un 25 % de las medidas de adaptacion,
consideradas parte de nuestros compromisos climaticos, son medidas para la reduccién del
riesgo de desastres. Entre ellas se pueden destacar las medidas para la implementacién de
sistemas de alerta temprana en las dreas temdticas de pesca y acuicultura, bosques, agua y
agricultura, asi como el disefio e implementacidon de instrumentos de planificacién para la
reduccion de riesgo de desastres asociados al cambio climatico.
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3. Diagnoéstico

3.1. Analisis de riesgos ante los efectos del cambio climatico

La fase de diagndstico del NAP consiste en analizar, enunciar y estructurar los problemas
publicos, incluyendo los elementos previamente definidos en el apartado 2.4:

Figura 9. Etapa de diagnodstico de la ruta metodoldgica del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico

Andlisis de riesgos .
§ Enunciacion de la Situacion futura Alternativas de
ante los efectos del L. L,
. problemdtica deseada solucidn
cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.1. Marco metodolédgico

En el presente apartado se describe la metodologia empleada para llevar a cabo el analisis de
riesgos ante los efectos del cambio climatico en el Peru.

Actualmente, la mayoria de los informes vy literatura clave en materia de cambio climdtico
diferencian entre amenazas o peligros, impactos, vulnerabilidad y riesgo como se aprecia en la
Figura 10. La literatura mas reciente pone en relieve que el riesgo es el resultado de una serie
de interacciones complejas entre sociedades o comunidades, ecosistemas y amenazas derivadas
del cambio climatico. La diferenciacion de estos aspectos es una mejora relevante con respecto
al Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (AR4), puesto que presenta la construccion social del
riesgo a través del concepto de la vulnerabilidad.

Para la elaboracion del presente NAP, se ha optado por aplicar el nuevo marco conceptual y
metodolégico abordado en el Quinto Informe del IPCC (2014c) de forma que la metodologia se
encuentre alineada con las politicas llevadas a cabo hasta el momento en materia de adaptacién
al cambio climatico en el Peru. La Figura 10 describe el esquema general en el que se relacionan
los conceptos que conforman el riesgo ante los efectos del cambio climatico de acuerdo con la
metodologia citada.

Figura 10. Modelo conceptual para el analisis de riesgos ante los efectos del cambio
climatico
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Teniendo en cuenta este marco, la interaccion de los peligros asociados con el cambio climatico,
con las condiciones de vulnerabilidad y exposicién de los sujetos de andlisis dan lugar a los
diferentes niveles de riesgo ante los efectos del cambio climatico. Los tres factores que definen
el riesgo ante los efectos del cambio climatico se describen a continuaciéon basandose en las
definiciones recogidas por la LMCC y su reglamento:

e Vulnerabilidad. Propensidn o predisposicién para afectar negativamente. Comprende
una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafio y la capacidad de respuesta y adaptacion (RLMCC, 2019), cuyas caracteristicas son
descritas a continuacion:
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o La fragilidad, sensibilidad o susceptibilidad al dafio se debe entender como la
incapacidad de los sujetos en analisis, de resistir el impacto de un peligro
especifico, que se explica por sus condiciones intrinsecas como las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, bioquimicas y naturales.

o Capacidad adaptativa o resiliencia, que es la capacidad de un sistema para
ajustarse al cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los cambios
de eventos extremos, para aminorar los dafios potenciales, aprovechar las
oportunidades o enfrentar las consecuencias (RLMCC, 2019).

e Exposicién. Presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos
ambientales, infraestructura, o activos econdmicos, sociales, o culturales en lugares que
podrian verse afectados negativamente (RLMCC, 2019).

e Peligro. Fendmeno fisico, tendencia o perturbacion en el ambiente debido a los cambios
graduales o extremos en las propiedades del clima, con probabilidad o potencialidad de
ocurrir en un lugar especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad de
causar dafios o pérdidas a un sujeto, asi como alterar severamente su funcionamiento;
estos cambios en las propiedades del clima pueden ser actuales y futuros (RLMCC,
2019).

En el presente NAP, se realiza una caracterizacion climatica del Peru a través de diferentes
indicadores climaticos a distintas escalas temporales. Luego, se identifican los peligros asociados
con el cambio climatico y los dafios ambientales ocasionados por las personas que tienen el
potencial de causar dafos, pérdidas y/o alteraciones a los sujetos de andlisis identificados por
area tematica.

Esta identificacion de peligros es acompafiada del analisis de exposicion y vulnerabilidad de los
sujetos de analisis y los potenciales impactos que estos reciben, para finalmente proceder a la
estimacion del riesgo mediante el analisis conjunto del peligro asociado al cambio climatico, la
exposicion y vulnerabilidad.

Cabe sefialar que la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico y la adaptacion son
conceptos que buscan el mismo objetivo, el cual es anticipar y/o reducir los riesgos actuales y/o
evitar la generacion de riesgos futuros ante los efectos del cambio climatico, para reducir o
evitar los potenciales dafios, pérdidas y/o alteraciones en los ecosistemas, cuencas, territorios,
medios de vida, poblacion, infraestructura, bienes y servicios (RLMCC, 2019).

A través de este proceso iterativo se pretende incrementar la resiliencia de la sociedad y el
territorio, incidiendo concretamente en los elementos mas vulnerables y expuestos de cada area
tematica. Para ello, se tiene en cuenta tanto los peligros asociados al cambio climatico como los
dafios ambientales ocasionados por las personas, los cuales pueden intensificar los efectos del
cambio climatico.

3.1.1.1. Sujetos y areas de andlisis

El presente apartado se desarrolla desde un punto de vista de los sujetos de analisis,
determinando la probabilidad de que cada uno de los peligros afecte de forma adversa a un
sujeto en particular. La seleccidn de estos sujetos parte de las cinco dreas tematicas priorizadas
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en las NDC a nivel nacional y de los componentes para cada area tematica, que se encuentran
expuestas ante los efectos de un peligro asociado al cambio climatico.

En este sentido, se busca anticipar y/o reducir los riesgos actuales y/o evitar la generacion de
riesgos futuros ante los efectos del cambio climatico, para reducir o evitar los potenciales dafios,
pérdidas y alteraciones en los sujetos de analisis. La Figura 11 recoge este proceso de
identificacion, que parte de las dreas tematicas y los componentes de las NDC hasta los sujetos
identificados, e incluye la unidad de andlisis de cada uno de ellos.

Figura 11. Componentes, sujetos y areas de andlisis de las cinco dreas tematicas
priorizadas en adaptacion
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3.1.1.2. Modelos conceptuales para el Analisis de Riesgos por drea tematica

En esta seccidn se presentan los modelos conceptuales para el analisis de la problematica del
cambio climatico en cada area temdtica priorizada (Figura 11). Cabe destacar que los modelos
propuestos han sido construidos a partir de los insumos recibidos en los encuentros
Dialoguemos* —hacia la construccién del NAP— vy las reuniones bilaterales desarrolladas con
distintas instituciones.

4 Estos encuentros hacen parte de la propuesta participativa “Dialoguemos sobre Cambio Climatico”, mediante la cual se prioriza y promueve la
participacion ciudadana a través del didlogo y construccién conjunta y con transparencia de los mecanismos, procesos y acciones de adaptacion y
mitigacion que formaran parte de la Gestion Integral del Cambio Climatico en el pais. Fuente:
http://www.MINAM.gob.pe/cambioclimatico/dialoguemos/
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Todos los modelos conceptuales comprenden una estructura similar como se describe a
continuacién. En la parte izquierda del modelo se presentan los peligros asociados con el cambio
climdtico que ejercen efecto sobre los sujetos de analisis priorizados por drea tematica. En la
parte inferior se presentan los dafios ambientales ocasionados por las personas, los cuales no
se encuentran vinculados directamente al cambio climatico, sin embargo, pueden tener una
doble influencia sobre los diferentes sistemas. Por un lado, pueden exacerbar los peligros de
caracter climatico, y por otro, pueden afectar de forma directa a la cadena de valor de cada drea
temadtica impactando sobre su exposicién o vulnerabilidad. En el centro de los modelos
conceptuales se presentan los elementos vulnerables y/o expuestos de cada drea tematica, asi
como la cadena de valor que visibiliza la dinamica de los sectores.

Por ultimo, en la parte derecha del modelo conceptual se plantea la problemdtica general o
riesgo derivado de los efectos del cambio climdtico para cada drea temdtica partiendo de los
potenciales dafios, pérdidas y/o alteraciones que los peligros ejercen sobre cada cadena de
valor. A continuacion, se detalla cada modelo conceptual.

Agua

El modelo conceptual del drea temdtica del agua permite visualizar los diferentes usos del
recurso hidrico y entender la potencial afectacidon que presenta su disponibilidad y servicios
frente al cambio climatico como recurso para abordar el andlisis de riesgo y las respuestas
adaptativas ante los efectos del cambio climatico. En ese sentido, se considera importante una
vision integral entre la gestidn de recursos hidricos, la gestion de riesgo de desastres y la gestidon
del cambio climatico.

En el marco superior de la Figura 11 se muestra el componente natural que abarca la
infraestructura natural presente en las cuencas, los ecosistemas terrestres y acuaticos, y su
capacidad para prestar servicios ecosistémicos de regulaciéon hidrica, fijacion de carbono,
disminucién de erosién de suelos y prevencién de riesgos, asi como su capacidad de
almacenamiento por la presencia de masas de cuerpos de agua y los caudales naturales
disponibles en la cuenca (ANA, 2014a).

El buen funcionamiento de los ecosistemas es fundamental para la provision de servicios
ecosistémicos, a fin de garantizar el aprovisionamiento de los servicios publicos, asi como para
incrementar la resiliencia de los servicios publicos, que tienen en el agua un insumo y un factor
de riesgo (ANA, 2018). Por ejemplo, el servicio ecosistémico de regulacién hidrica refiere a la
capacidad del ecosistema de almacenar agua en los periodos de lluvia, para luego, liberarla
lentamente durante el periodo seco o de estiaje. Depende de la intensidad de la precipitacion,
el estado de conservacidon de la cobertura vegetal, el tipo y profundidad de la capa superficial
del suelo (IGP, 2019); y es proveido principalmente por bosques de proteccion, pasturas
altoandinas y demas ecosistemas de montafia.

En el marco inferior del modelo se presentan los distintos usos consuntivos (agua para uso
poblacional y uso agrario), es decir, las que extraen el agua de su fuente de origen; y, usos no
consuntivos (agua para uso hidro energético)®, es decir, cuando el agua se devuelve al medio
hidrico sin alteracidn significativa de su calidadé y cantidad (ANA, 2012). Los diferentes peligros

5 Se han considerado estos usos en el contexto del cambio climatico, lo cual se realiza sin perjuicio de los demas usos productivos del agua reconocidos
en la Ley.
6 Calidad del agua desde la perspectiva de vertido controlado al medio natural.
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asociados con el cambio climatico, asi como los dafios ambientales ocasionados por las
personas, ejercen un impacto sobre estos usos y afectan de forma directa las diferentes
infraestructuras para la prestacidn de los servicios publicos (ANA et al., 2017).

El modelo conceptual se basa en el concepto de disponibilidad hidrica a nivel de cuenca
hidrografica, desde la doble perspectiva de oferta y demanda hidrica. La oferta hidrica es el
caudal disponible de las fuentes superficiales y subterraneas de acuerdo con las mediciones
directas efectuadas en la cuenca. Por otro lado, la demanda hidrica es la cantidad de agua
requerida por los usuarios para satisfacer una necesidad poblacional o en actividades
econdmicas productivas (ANA, 2012).

Dentro de las actividades asociadas a la oferta hidrica de agua para uso poblacional, destacan la
captacién de agua desde los sistemas naturales como lagunas, rios, humedales y otros, su
conduccién, almacenamiento en represas o reservorios y su red de distribucidon de agua potable
de las ciudades y centros poblados. En cuanto a la demanda hidrica, se contempla la unidad de
consumo urbano y rural (casas, instituciones, industrias y otros), el sistema y redes de
alcantarillado y las plantas de tratamiento de aguas residuales.

En el caso del pueblo afroperuano, el 70,2 % de las viviendas utiliza la red publica para proveerse
de agua directamente en el propio hogar. El 10,7 % se abastece de la red publica fuera de la
vivienda, pero dentro de la edificacion; el 5,1 %, mediante camidn cisterna o similar; y el 5% se
abastece a través de pozos (agua subterranea) (INEI, 2017).

Las actividades asociadas a la oferta hidrica de agua para uso agrario son la captacion del agua
desde los sistemas naturales (lagunas y rios) y, segun el caso, su almacenamiento en represas y
reservorios construidos para tal fin. La demanda hidrica comprende desde el almacenamiento,
a través de infraestructura hidraulica de conduccién, hasta su distribucion y aplicacion en los
sistemas de produccidon mayormente agricola, y en menor medida pecuarios.

Cabe sefalar que la oferta y demanda del agua en la agricultura de secano es distinta, pues su
disponibilidad hidrica esta en funcion del periodo de lluvias de cada afio, aprovechandola
directamente sobre sus campos. Es una actividad de agricultura familiar, practicada en las zonas
altoandinas y algunas zonas de la costa norte, sin la presencia de infraestructura hidrdulica. En
el modelo conceptual, se circunscribe solo a la demanda de las unidades productivas agricolas y
pecuarias con infraestructura asociada (Senamhi, 2016).

La oferta hidrica para un uso hidro energético vincula actividades como la captacion desde las
fuentes naturales (rios, mayoritariamente), almacenamiento en represas construidas vy
administradas por empresas hidro energéticas, su conduccién a través de ductos, canales,
tuneles y demas, hasta su llegada a las centrales de generacién eléctrica y su posterior salida
hacia reservorios de regulacion, reutilizacién para usos consuntivos (uso poblacional o agrario)
o reincorporacion a las fuentes naturales (ANA, 2013).

En lo que respecta a la demanda, esta no incluye el agua como recurso hidrico, sino a la energia
eléctrica como prestacion del servicio publico como subproducto del uso del agua, que es
transportado mediante las redes de transmisién de alta tension, redes de transmisién de baja
tensién y su uso en los hogares, centros de trabajo, industrias, centros rurales y otros.
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La gestion de recursos hidricos en fuentes naturales y en infraestructura hidraulica de uso
multisectorial es aquella que se efectla hasta la entrega a los sistemas sectoriales y sus efectos
alcanzan en forma conjunta a los distintos sectores de usuarios. La ANA y el MINAM intervienen
en la gestion de los recursos hidricos en las fuentes naturales superficiales y subterraneas y en
la infraestructura hidraulica multisectorial, ejerciendo funciones reguladoras, normativas
fiscalizadoras de las actividades de aprovechamiento de recursos hidricos (ANA, 2010). La Ley
reconoce las siguientes clases de uso de agua:

e Uso primario del agua
e Uso poblacional
e Uso productivo del agua

Desde la perspectiva de la gestidon de riesgo de desastres, la gestion multisectorial del agua
puede también entenderse como un mecanismo para reducir la vulnerabilidad en los usos de
agua, lo que conlleva a plantear dos sujetos de analisis interdependientes uno del otro como
son la disponibilidad hidrica y la infraestructura hidraulica.

La disponibilidad hidrica se entiende como el volumen de agua de libre disponibilidad no
comprometida por derechos de uso de agua, que es aprovechable por las actividades agricolas,
el uso poblacional, generacién energética, desarrollo de industrias y otros. Considera el volumen
de agua almacenada en lagunas, embalses y reservorios, caudales de rios y canales, y volimenes
de agua en acuiferos, puquiales, manantiales y humedales.

Por otro lado, la infraestructura hidraulica consiste en la implementacién y disposicién de
estructuras construidas con la finalidad de disponer del recurso hidrico y generar valor con su
aprovechamiento. Para el presente modelo conceptual, se consideran el uso de infraestructura
hidrdulica en el caso del componente agricultura, infraestructura energética para el componente
hidro energético e infraestructura de saneamiento para el componente poblacional. El cambio
climatico podria producir cambios en la frecuencia e intensidad de precipitaciones, reduccion
de glaciares y caudales y otros eventos de origen hidrometeorolégico que causen interrupciones
y dafios sobre los sujetos de analisis descritos (Senamhi, 2016).

Asimismo, podria causar el incremento en la temperatura media, mayor evapotranspiracion,
incremento en la precipitacién en la temporada seca, asi como cambios en la precipitacién total
alterando el ciclo hidroldgico (Eslamian, 2014) y la disponibilidad de recursos hidricos en los
sistemas naturales como glaciares, lagunas, rios, manantiales, humedales y acuiferos, que son
esenciales para la provision de agua (Inaigem, 2016). Estas condiciones impactarian sobre las
infraestructuras y actividades que influyen en la oferta y demanda hidrica de los componentes
de agua para uso poblacional, uso agrario e hidroeléctrico (ANA et al., 2017), y sus distintos fines
econdémicos.

Por ejemplo, en la cuenca Chancay Huaral se desarrollaron escenarios climaticos para el periodo
2016-2059, a fin de conocer los posibles efectos del cambio climatico en la oferta hidrica. En
dichos escenarios se estimé una posible mayor intensidad de precipitaciones para el periodo
seco (junio-septiembre) y menor para el periodo hiumedo (enero-marzo), con muy alta
probabilidad de incremento del caudal mensual y el desplazamiento del caudal maximo hacia
marzo (Palomino, 2015), condiciones que podrian causar alteraciones sobre la provision del
recurso para usos poblacionales.
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Asimismo, los potenciales cambios en los acumulados de las precipitaciones podrian generar
otros peligros, como inundaciones y movimientos en masa. De acuerdo con las estimaciones
realizadas por el Cenepred, mds de cuarenta mil personas viven en zonas altamente expuestas
a movimientos en masa.

Las inundaciones afectan directamente a las infraestructuras hidricas existentes (ANA et al.,
2017), pudiendo llegar a limitar el acceso a agua potable de la poblacién. Mientras que los
huaicos pueden afectar la conectividad de pueblos y ciudades debido a los dafios sobre
carreteras y puentes, y pueden causar la interrupcién de servicios y actividades debido a los
dafios sobre los canales de riego, la infraestructura de captacidn y en algunos casos sobre los
campos de cultivo.

Por ejemplo, entre el 15 y el 22 de marzo de 2017, como consecuencia del evento El Nifio
Costero, la quebrada de San lldefonso se desbordé e inundé los distritos de El Porvenir, Florencia
de Mora, Trujillo y Victor Larco. Asimismo, mas de siete huaicos en los distritos de Huanchaco y
Laredo ocurrieron por el desborde de las quebradas Ledn y San Carlos dejando un total de 201
366 personas afectadas y 3875 viviendas colapsadas en toda la provincia de Trujillo, segin lo
reportado por la Subgerencia de Defensa Civil del Gobierno Regional de La Libertad.

Por otro lado, la disponibilidad de agua esta estrechamente relacionada con las sequias (ANA et
al., 2017), lo que hace que este peligro sea incluido en el andlisis. Por ejemplo, en las cuencas
del rio Chillon y del rio Rimac se esperaria un incremento medio de un 5 y 0,3 %,
respectivamente, mientras que en la cuenca del rio Lurin tendria lugar un déficit promedio de —
5 %. No obstante, estos cambios no son homogéneos en todo el ambito geografico de cada
cuenca y presentan una variabilidad espacial, lo que implica que en algunas subcuencas la
disponibilidad hidrica podria ser mayor y en otras, menor (Senamhi, 2016).

Los factores de presion sobre los recursos hidricos en las cuencas Chillén, Rimac y Lurin son
diversos y vienen generando un gran impacto en el abastecimiento de Lima Metropolitana
(Provincia de Lima y Callao). Entre los factores de presion estan la expansion urbana, el aumento
de la demanda hidrica, la contaminacion y las pérdidas de agua debido al uso ineficiente, como
se indica en Estado situacional de los recursos hidricos en las cuencas Chillén, Rimac y Lurin
2016/2017 (ANA, 2017).

Segun la proyeccién del Instituto Metropolitano de Planificacidn (IMP, 2014), existen alrededor
de diez millones de habitantes asentadas en la provincia de Lima y Callao, el cual representa al
32 % de la poblacidn nacional, es decir, la tercera parte de la poblacién se encuentra en la zona
costera de las cuencas Chilldn, Rimac y Lurin. Asimismo, se proyecta que para el 2035, la
poblacién sera de 13 millones de habitantes, lo cual representa un reto para la gestion integrada
de los recursos hidricos.

El crecimiento urbano en Lima Metropolitana y el cambio en la ocupacidn del suelo en los
ultimos treinta afios (1986-2016) se ha incrementado en aproximadamente a 87 %, (de 387,8
km? en 1986, a 726,2 km? en 2016), donde la principal expansién se ha dado sobre zonas
desérticas del litoral costero, seguido de afectacion sobre dreas agricolas. Las areas bajo riego
son urbanizadas, lo que ocasiona que estos sectores hidraulicos disminuyan de 242,1 km? a
167,8 km?, y con ello, un cambio en el uso del agua, especialmente en la cuenca Chillon. Por otro
lado, de acuerdo con los datos historicos, de 2002 al 2017, ha habido un cambio en el uso del
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agua en las dreas bajo riego en el sector hidraulico Rimac, donde las areas agricolas han sido
remplazadas por areas verdes y disminuido en aproximadamente 10 km? ineficiente (ANA,
2017).

A la vista de lo expuesto, podemos afirmar que la expansidon urbana también ha generado una
importante presidn sobre los recursos hidricos, con consecuencias negativas para la agricultura,
ya que cerca del 80 % del agua capturada de los tres rios (Rimac, Lurin y Chillén), junto con la
mayor parte del agua subterrdnea extraida de un total anual de cerca de 600 000 millones de
litros, se destinan al consumo humano e industrial.

Cabe indicar que el retroceso glaciar es una de las principales evidencias del cambio climatico
gue también afecta a la disponibilidad hidrica. Se ha estimado que, en Perd, pais con mayor
proporcién de glaciares tropicales del mundo, en los Ultimos cincuenta anos, se ha perdido el 54
% de su superficie glaciar en las dieciocho cordilleras nevadas (aproximadamente 1200 km?). El
75 % de estos glaciares tiene una superficie inferior a 0,5 km?y la tasa anual de retroceso glaciar
es 1,18 km?%/afio. Los glaciares alimentan de agua a veinticuatro cuencas hidrogréaficas ubicadas
en once regiones y su aporte hidrico en promedio es 118 Ips/km? (ANA et al., 2017; Inaigem,
2018a). Asimismo, ha ocasionado la formacidon de grandes lagunas glaciares formadas por
materiales erosionables que las convierte en una amenaza latente para la ocurrencia de
desastres por aluviones, como es el caso de la Cordillera Blanca (Inaigem, 2016).

El retroceso glaciar en las cordilleras nevadas en Peru tiene una incidencia directa en la
alteracién de caudales de los rios, cuyas fuentes de agua a largo plazo son los glaciares. Esto
ocurre, por ejemplo, con el régimen hidrolégico de la cuenca del Santa, en donde el caudal del
rio muestra una tendencia decreciente de 30 % durante el periodo de la década del setenta
hasta la actualidad (ANA, 2020). Muy recientemente, los agricultores de la provincia del Santa
confirmaron la disminucién del caudal del rio Santa, lo que motivé una reunién de emergencia,
entre representantes de las juntas de usuarios Irchim y Nepefia, el Proyecto Especial Chinecas y
la Administracion Local del Agua (ALA) en Santa Lacramarca, Nepefa. La baja dotacion,
ocasionada por la disminucién del caudal circulante, fue registrada por los agricultores de la
Junta de Usuarios de Nepefia, siendo perjudicadas sus 6800 hectareas de cafia de azucar,
mango, palto, esparrago, entre otros cultivos (Agronoticias, 2020).

Igualmente, los cambios en el fenédmeno El Nifio-Oscilacion Sur (ENOS) tienen un efecto directo
sobre el drea tematica del agua puesto que pueden alterar la disponibilidad hidrica de las
fuentes naturales y la infraestructura asociada con los usos del recurso, a través de los excesos
o déficit de agua asociados a peligros mencionados anteriormente como inundaciones, sequias,
etc. (Umpiérrez, 2016).

Por otro lado, la limitada articulacion interinstitucional en la gestién multisectorial del agua
condiciona la respuesta ante los efectos generados por el cambio climatico. Como consecuencia
de ello y de todos los procesos antes mencionados, se genera la problematica central del area
temadtica del agua, la cual es la alteracién de la disponibilidad hidrica actual y futura para el
aprovechamiento multisectorial del agua, con afectaciéon negativa a los medios de vida de la
poblacién y la provision de servicios publicos. En ese sentido, la implementacién del NAP busca
establecer una sinergia entre los sectores y las actividades planteadas para la completa
articulacién y gestion multisectorial entre la gestidn integral de los recursos hidricos, la gestion
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del riesgo de desastres, la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico y la adaptacion
al cambio climatico.

Cabe sefialar que los peligros hidrometeoroldgicos también afectan a otros servicios y/o
actividades vinculadas con los sectores de Educacién, Transporte, Vivienda, Turismo y Cultura,
gue no presentan medidas explicitas de adaptacion. No obstante, el desarrollo del equipamiento
y la infraestructura, asi como la planificacién territorial y el desarrollo de vivienda pueden
beneficiarse de las medidas previstas para la promocidon de infraestructura natural de
prevencion de riesgos, sistemas integrales de proteccidn fisica e implementacién de sistemas de
alerta temprana.

Estos aspectos coadyuvan a su resiliencia y al aprovechamiento de recursos hidricos,
amplidandose de esta manera los servicios y actividades no afectadas severamente ante los
efectos del cambio climatico.

Figura 12. Modelo conceptual del area tematica de agua
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Fuente: Elaboracidn propia

Agricultura

En el Perd, mas de un tercio del territorio es de uso agropecuario, con una ocupacion agricola
del 18 % de su superficie. La poblacién agricola representa el 25 % de la poblacién peruana; de
ella, el 83 % se dedica a la agricultura familiar (con unidades agropecuarias menor a cinco
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hectdreas); este es el principal sustento de produccion de alimentos a nivel nacional (INEI, 2013;
Midagri, 2015).

Ademads, la agricultura ocupa el segundo lugar del sector econdmico; genera mds empleo
aportando un 5.4 % al PBI (Banco Mundial, 2017). En cualquier caso, la prosperidad econdmica,
el crecimiento urbano y las crecidas anuales de los rios en el verano y cuando se produce el
fendmeno de El Nifio, han traido consigo una reduccién de hasta unos 125 km? en el drea
agricola de Lima (FAO, 2021).

La principal actividad agricola en el Peru esta orientada a la agricultura de secano (60 %) frente
a la agricultura por riego (40 %) (INEI, 2012). Igualmente, la agricultura en el Peru esta orientada
principalmente a la agricultura familiar y rural, la poblacién agricola de pequefia escala
constituye mas del 50 % de la poblacidn peruana en situacién de pobreza, particularmente
concentrada en la sierra y la selva (INEI, 2013), ademas del incremento al 30,8 %, en los ultimos
afios, de la cantidad de mujeres en la actividad agricola (Cenagro, 2012).

Por ello, las personas dedicadas a esta actividad son la base de la cadena de valor y garantizan
la seguridad alimentaria nacional, teniendo en cuenta que su situacidon de pobreza y pobreza
extrema los ubica en una condicidn de alta vulnerabilidad frente al cambio climatico. Por lo
tanto, es preciso considerarlas como el eje central para el disefio de las medidas de adaptacién.
En este grupo se considera a la poblacidn que tiene actividad sobre los cultivos, los pastos y
praderas, la agroforesteria (incluyendo agrosilvopastoriles) y la ganaderia.

En relacidn con el pueblo afroperuano, el porcentaje de agricultores en todas las regiones ha
disminuido en los ultimos afios, mientras se han visto incrementados los oficiales, operarios y
artesanos calificados pesqueros y trabajadores de servicios. Este descenso se debe, entre otras
razones, a la cada vez mayor concentracion de la produccién agricola y agropecuaria en grandes
empresas, mientras disminuyen cada vez mas pequeiios productores. Como se aprecia en la
Figura 13, en los sistemas agrarios intervienen ademas otros componentes (Midagri, 2017):

1) Componente biofisico. Hace referencia al ecosistema que soporta las actividades
productivas y estd compuesto por el suelo, la vegetacién, los microorganismos y los
animales. Es necesario destacar que el suelo es el punto de partida hacia la alimentacién,
ya que proporciona nutrientes, agua y minerales para las plantas y arboles dando
soporte a las actividades productivas (cultivo y ganaderia), ademas de almacenar
carbono y ser el hogar de millones de microorganismos.

2) Componente de agua. Relacionado con la disponibilidad hidrica, la infraestructura para
su almacenamiento, conduccién y distribucidn, asi como con la gestién integrada del
recurso hidrico.

3) Componente de bienes y servicios de la cadena de valor. Relacionado con el acceso a
servicios de informacién climatica, logistica y transporte y extension agraria, hasta llegar
a los consumidores, los cuales se ven influenciados por el cambio climatico.

Segun la Direccién General de Promocion Agraria (DGPA) del Midagri (2019), una cadena de
valor es un conjunto de agentes econdmicos interrelacionados por el mercado desde la provisién
de insumos, produccién, transformacién y comercializaciéon hasta el consumidor final. Estos
agentes involucran a diversos actores que se encuentran antes, durante y después del proceso
productivo; por ejemplo, se cuenta con los proveedores de insumos, a las fuentes crediticias, e
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instituciones asesoras, a la poblacién productora, procesadora, comerciante y consumidora
final.

Mediante la cadena de valor se puede establecer la contribucidn de todos los actores y procesos
que intervienen en la transformacién de un producto agropecuario, desde su produccion en la
finca por un agricultor, hasta que el producto con valor agregado es comprado por el consumidor
final. Por ello, en el sector agrario, la cadena de valor se usa como sujeto de andlisis y de
formulacion de politicas, por al menos dos razones fundamentales: por un lado, permite
entender y valorizar la contribucion de la agricultura a la economia del pais; por otro, su buen
funcionamiento y la adecuada articulacién entre los diferentes eslabones de las cadenas
agroalimentarias son elementos fundamentales para incrementar la competitividad del sector
agropecuario y de la economia nacional.

Por esta razon, el area temdtica de agricultura define como sujetos de andlisis los sistemas
productivos, ya que involucran a todos los componentes mencionados anteriormente (el
entorno biofisico, la disponibilidad hidrica, y los bienes y servicios de la cadena de valor),
tomando como eje central a la poblacién agricola y sus actividades productivas.

La produccidn agricola es sensible a los cambios en la variabilidad espaciotemporal interanual y
estacional del clima, asi como también a los cambios en sus promedios. En el Peru, debido a la
diversidad de pisos ecoldgicos y microclimas, el cambio climatico afecta de manera heterogénea
a las distintas regiones (Ponce et al., 2015). Esto significa que el desempefio de los sistemas
productivos depende directamente de los efectos positivos o negativos del clima. Los efectos
directos producidos por el cambio climatico podrian afectar principalmente a la disponibilidad
hidrica, ya que mas del 70 % del agua dulce en el mundo se utiliza para la agricultura (para riego)
y la diversificacion agricola (Banco Mundial, 2014).

Los sistemas productivos estan expuestos a diversos peligros asociados al cambio climatico.
Ademas, el cambio de uso de suelo y otros dafios ambientales ocasionados por las personas
aumentan el riesgo de la inseguridad alimentaria para las poblaciones mds vulnerables.

En términos de precipitacién, se ha observado una tendencia creciente en los meses lluviosos y
una reduccién en el inicio de campafia agricola (agosto-octubre) en la sierra y selva. Las
precipitaciones tienden a disminuir con la altitud, menos de 1000 m3/ afio a mdas de 3000 m s.
n. m. (Espinoza et al., 2010), con lo que se verian afectados varios de los principales cultivos,
como papa, maiz, tubérculos, etc.

Del mismo modo, las inundaciones, huaicos, tormentas eléctricas y aluviones son consecuencia
del incremento de las precipitaciones durante el periodo de avenidas (diciembre-abril). Estos
peligros ocasionaron situaciones de emergencia a nivel nacional en 2017 y afectaron directa e
indirectamente la agricultura con la pérdida de suelos aptos para cultivo y cobertura vegetal y
la alteracion de la cadena de valor para el suministro de alimentos en las ciudades (Indeci, 2017).
Asi también, en 2010, por ejemplo, un evento de granizo en Ayacucho tuvo un impacto
significativo en el crecimiento y desarrollo de tres variedades de maiz amilaceo en la region
(Trebejo et. al., 2011).

Igualmente, cabe destacar que El Nifio parece ser la principal causa de las sequias en los Andes
centrales y del sur (sobre los 2000 m s. n. m.) en el verano austral (diciembre-febrero) (Sulca et
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al., 2017). En términos agricolas, se relaciona con la falta de humedad en el suelo, siendo
propicio el ataque de plagas (langostas, hongos, polillas, etc.) y por lo tanto la pérdida de
cosechas, lo cual impacta sobre la seguridad alimentaria, el comercio, entre otros. Perd ha
registrado diez episodios de sequias severas en los ultimos 37 afios que han afectado
directamente a la productividad agricola, siendo las de 1990 y 1992 las que mayores impactos
regionales causaron (SPDA, 2019).

Por otro lado, la temperatura promedio se ha incrementado en todo el territorio peruano en 0,2
°C (durante el periodo 1965-2006), y ha afectado principalmente la zona de sierra norte en los
meses de mayo-julio y agosto-octubre (Ponce et al., 2015). Esto ha generado, como
consecuencia directa, la pérdida de glaciares tropicales, alrededor del 54 % de la superficie total
en los ultimos cincuenta afios (ANA, 2014b; Inaigem, 2018a), y, por ende, una pérdida acelerada
de las reservas de agua, afectando potencialmente la provisién de agua para los manantiales,
los humedales (bofedales) y los canales de irrigacidn de cultivos.

En relacidon con los cambios en los extremos y promedios de la temperatura, estos han
ocasionado una mayor incidencia de olas de calor, heladas y friajes, asi como condiciones
favorables para incendios forestales, peligros que afectan directamente al desarrollo fenolégico
de los cultivos. Los incendios causan la pérdida de cobertura vegetal y suelo, las olas de calor,
las heladas y los friajes que afectan la floracién y fructificacion de los cultivos.

Ademads, los incrementos progresivos en las temperaturas minimas pueden también afectar el
proceso de transformacion del cultivo de papa y reducir la superficie de siembra. En los ultimos
afios, se ha observado un desplazamiento de los cultivos hacia las zonas mas altas, que afecta la
distribucidn tradicional por pisos ecoldgicos en las comunidades andinas. En lo que respecta a
los movimientos en masa, han tenido un menor impacto en la agricultura de los fondos de valle;
no obstante, los cultivos situados en las zonas aterrazadas de montafia han sido susceptibles a
los derrumbes (Ingemmet, 2005).

Por ultimo, el retroceso glaciar ha afectado de forma directa a la agricultura, ya que una parte
importante del agua para riego proviene de estas formaciones, como es el caso de la cuenca del
rio Santa (Drenkhan, 2019). Las alteraciones de los patrones de estacionalidad interanual
(temporada de avenidas y estiaje) incrementan la incertidumbre de los agricultores pues su
calendario agricola se ve alterado generando la migracidn estacional de los productores andinos
a las ciudades, donde ofrecen su fuerza de trabajo para complementar sus ingresos econdémicos
de canasta familiar, acentuando su vulnerabilidad.

En conclusidn, la principal causa de los dafios ambientales ocasionados por las personas (la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la contaminacién de fuentes de agua, del suelo y del
aire, los incendios, las quemas no controladas, asi como los relaves mineros y derrames de
petréleo) estan relacionados con el cambio de uso del suelo para la produccién agricola y
pecuaria y la alteracién del equilibrio ecoldgico y los servicios ecosistémicos (componente
biofisico del sistema productivo). Los impactos que estos producen sobre los sistemas
productivos van a variar espacial y temporalmente; las mas vulnerables son las comunidades
productoras de la sierra, principalmente en el altiplano, seguidas por las poblaciones de la selva
y la costa donde se encuentran los cultivos, los pastos y las praderas, la agroforesteria, y la
ganaderia.
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Como consecuencia, tiene lugar un incremento de los efectos negativos y riesgos sobre los
sistemas productivos ante los peligros asociados al cambio climatico y cambio de uso de suelo
afectando a la seguridad alimentaria y nutricional a nivel local y nacional (Midagri, 2012). De
igual forma la presién de los mercados hacia productos homogéneos incrementa la
vulnerabilidad y disminuye la capacidad de resiliencia de las comunidades; por ello deben optar
por variedades productivas adaptadas a sus condiciones locales de clima y suelo, que no sean
susceptibles a plagas y enfermedades, preservando las especies nativas y conservando la
diversidad genética. En ese sentido, todos los peligros mencionados y su afectacién sobre los
sistemas productivos convergen en la problematica general que es la afectacidon negativa sobre
la poblacidn agricola y disminucién de la resiliencia de los sistemas productivos agrarios, con
impactos sobre la seguridad alimentaria.

Figura 13. Modelo conceptual del area tematica de agricultura
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Bosques’

Los bosques del Perud suponen un gran valor ecosistémico, tanto a nivel nacional como
internacional, dado que es el segundo pais con la mayor extensién de bosque amazénico (Serfor,
2017b), constituyendo mas de la mitad de la extensidn de este, lo que se traduce en una elevada
diversidad de ecosistemas y disponibilidad de recursos. Los ecosistemas del Peru, en los cuales
se encuentran los bosques, constituyen un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente, que interactian como una unidad
funcional (Naciones Unidas, 1992). Como se aprecia en la Figura 14, los ecosistemas se localizan
en cuatro regiones naturales y albergan los siguientes tipos de bosques (MINAM, 2019):

7 La inclusion de otros ecosistemas en el drea tematica de bosques se podra llevar a cabo en futuras actualizaciones del NAP, junto con las
correspondientes actualizaciones de las NDC.
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1) Enla regidn de selva tropical se agrupan los bosques aluviales inundables, bosques de
terraza no inundable y bosques de colina alta y baja, bosques de colina de sierra del
divisor, bosques estacionalmente secos; asi como los humedales (aguajales y turberas).

2) En la region yunga se encuentran los bosques de yunga (basimontano, montano y
altimontano).

3) Laregidén andina engloba los bosques relictos altoandinos, relicto montano de vertiente
occidental y relicto mesoandino, ademads del bosque estacionalmente seco interandino.

4) Laregidn costa incluye los bosques tropicales del Pacifico; los bosques estacionalmente
secos de colina y montafia; los bosques estacionalmente secos de llanura; los
estacionalmente secos riberefio; y los manglares.

Estos bosques proveen servicios ecosistémicos que corresponden con la clasificacién de la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) que se
describe a continuacion:

1) Servicios de provision. Corresponde con los beneficios materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas; por ejemplo, suministro de alimentos, agua, fibra, madera
y combustibles.

2) Servicios de regulacion. Hacen referencia a los beneficios obtenidos de la regulacion de
los procesos ecosistémicos, entre los que destacan la regulacién de la calidad del aire y
la fertilidad de los suelos, el control de las inundaciones, las enfermedades vy la
polinizacién de los cultivos.

3) Servicios culturales. Corresponden con los servicios no materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas.

4) Servicios de soporte. Son vitales para la produccion de los demas servicios
ecosistémicos, por ejemplo, cuidado de habitat para especies y conservacion de la
diversidad genética.

Esta clasificacidn, a su vez, ha sido actualizada por el trabajo de la Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES, por sus siglas en inglés) sobre la
diversidad bioldgica y las contribuciones de la naturaleza a las personas organizadas en tres
grupos parcialmente superpuestos:

e Contribuciones materiales
e Contribuciones no materiales
e Contribuciones reguladoras

Estas se definen de acuerdo con el tipo de contribucidon que hacen a la calidad de vida de las
personas. La cultura, a diferencia de la perspectiva ecosistémica de la Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio, es transversal a los tres grandes grupos de las contribuciones de la naturaleza a las
personas en lugar de limitarse a una categoria aislada de servicios ecosistémicos culturales. En
ese sentido, el andlisis de esta area tematica se ha enfocado en dos sujetos de andlisis, que son
los ecosistemas que la conforman y la sociedad que hace uso de los servicios que los ecosistemas
brindan.

Entre los diferentes peligros que pueden afectar a los dos sujetos de analisis identificados
previamente, cabe destacar los peligros asociados con los cambios en los promedios del clima.
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En las ultimas décadas se viene registrando una mayor frecuencia e intensidad en las sequias,
de hecho, se han identificado algunas como mega sequias (Marengo y Espinoza, 2015).

Estas sequias reducen directamente la productividad de los bosques vy, asociadas a la ocurrencia
del fenémeno de El Nifo, condicionan la generacién de incendios forestales en el bosque
tropical, provocando impactos ambientales, sociales y econdmicos (Jiménez y Takahashi, 2019).
Sobre lo dltimo, incendios forestales, se prevé un cambio en su intensidad, frecuencia y
estacionalidad, lo cual podria acelerar el proceso de degradacion de los suelos y los ecosistemas,
asi como reducir la productividad de los bosques (FAO, 2016b).

Por otro lado, las inundaciones registradas en la Amazonia durante la ultima década (Marengo
y Espinoza, 2015) dan cuenta de los peligros que afectan directamente a los servicios
ecosistémicos de los bosques. En consecuencia, la poblacion amazdénica que depende de la
agricultura y las comunidades de la planicie se ven afectadas por este tipo de eventos (Marengo
y Espinoza, 2015). La ocurrencia de estos eventos (sequias e inundaciones) ha generado
alteraciones en los patrones de agua dulce (tanto estacionalidad como espacialidad) y la
dindmica de la Amazonia (Serfor, 2017a).

Asimismo, durante el periodo comprendido entre 1965 y 2005, se ha registrado un aumento de
2 °C en la temperatura minima que ha ocasionado un incremento de plagas y cambios en la
composicion de las especies en el sujeto de analisis de ecosistemas (Serfor, 2017b). Las plagas
forestales influyen sobre la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico de los ecosistemas y
sus servicios ecosistémicos (FAO, 2016b) y se dan por procesos de desequilibrios naturales,
fuertemente influenciados por condiciones climaticas; por ejemplo, el incremento en la
temperatura del aire puede provocar migraciones de plagas a zonas en las que antes no existian
(Midagri, 2020).

Por otro lado, el incremento del nivel del mar es considerado también como un peligro que
puede afectar a los bosques del Perl, especificamente a los manglares (Gilman et al., 2008);
aunque estos son considerados ecosistemas resilientes a la variabilidad climatica, se ha
estimado que el aumento del nivel del mar podria producir una pérdida entre 10 y 15 % de su
area para el afio 2100 (Alongi, 2008); ademas, segun el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(Inrena, 2007), uno de los principales factores de amenaza (por sedimentacion y colmatacion)
de los manglares es la ocurrencia del fendmeno de El Nifio.

En relacidn con la afeccidn ocasionada por los movimientos en masa, esta es menor para el drea
tematica; existen casos, como el de la Cordillera Blanca, en el que huaicos o aluviones
(promovidos por el retroceso glaciar) han causado dafios en los bosques (Inaigem, 2016).

Los dafos ambientales ocasionados por las personas también deben considerarse pues,
incrementan los riesgos ante los efectos del cambio climatico o catalizan su ocurrencia; en este
grupo se ha identificado los incendios y la reduccion de la cobertura forestal. En cuanto a los
incendios, si bien es cierto que los periodos de sequia pueden agravar estos sucesos, son las
practicas de aclareo del terreno las que los propician en mayor medida (OMM, 2019). En el caso
del Perq, los estudios acerca de los registros de los incendios ocurridos en el territorio entre
2001y 2016 ponen en relieve que éstos se dan sobre todo entre los meses de junio y noviembre,
coincidiendo con la época seca y cuando el fuego es empleado para practicas agropecuarias y/o
cambio de uso de suelo (Sernanp, 2018). Estos incendios afectan a diferentes niveles en los
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ecosistemas, por ejemplo, ocasionan la pérdida de biodiversidad, la degradacién del paisaje, el
incremento de la desertificacidn, la erosién del suelo, las inundaciones y otros fenémenos
(Sernanp, 2018).

Por otro lado, la sobreexplotacién de los recursos, asociada principalmente con la tala y la
mineria ilegal, es una de las causas de la degradacién de los Bosques (WWF, 2015; MAAP, 2019),
la misma que incide sobre su vulnerabilidad (sensibilidad) ante la ocurrencia de peligros
asociados al cambio climatico. En consecuencia, todos los peligros mencionados previamente y
su efecto sobre la exposicidén y vulnerabilidad de los dos sujetos de andlisis identificados en el
drea tematica de bosques derivan en la problematica general, que es la alteracién de la
funcionalidad de los ecosistemas terrestres y la provision de los servicios ecosistémicos.

Figura 14. Modelo conceptual del area tematica de bosques
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Pesca y Acuicultura

El modelo conceptual del drea tematica de pesca y acuicultura (figura 15) permite entender de
manera general la situacidn del area tematica ante los riesgos asociados al cambio climatico.
Este se centra en los tres tipos de actividades predominantes en Perd, como la pesca artesanal,
la pesca industrial y la acuicultura. La pesca artesanal, tanto marina como continental, incluye a
las personas de pesca no embarcada, las personas de pesca artesanal y las personas armadoras.
Estas personas se encargan de trasladar el recurso hidrobioldgico a los intermediarios o
comerciantes para luego introducirlos en el mercado nacional e internacional. En ocasiones,
previo al mercado nacional o internacional, el recurso hidrobioldgico puede pasar por las plantas
procesadoras, obteniendo mayor valor agregado (Produce, 2015b).

La pesca industrial involucra también a la poblacién pescadora y armadora, quienes se encargan
de trasladar el recurso hidrobioldgico a los intermediarios, procesadores o directamente a los
exportadores. La persona intermediaria, a su vez, puede transar con la planta procesadoray con
la persona exportadora, quien introduce el recurso al mercado internacional (Produce, 2015b).

Finalmente, la acuicultura marina y continental en el Peru inicia su cadena de valor con la
ejecuciéon de la actividad acuicola por personas naturales o personas juridicas. Estos actores
trasladan el recurso hidrobiolégico a un intermediario o comerciante, que puede, a su vez,
suministrar el recurso a una empresa procesadora o un exportador. Adicionalmente, el recurso
puede ser entregado directamente a una empresa procesadora o un exportador para que
finalmente llegue al mercado nacional e internacional (Produce, 2015b).

En consecuencia, se plantea analizar tres sujetos coincidentes con los tres tipos de actividad
pesquera y acuicola descritas anteriormente, las cuales estan expuestas y son vulnerables a los
peligros asociados al cambio climatico. Por ejemplo, a partir de los escenarios de riesgo por
heladas y friajes elaborados por el Cenepred (2019), se infiere que diez departamentos del Perd,
que concentran mas del 90 % de la poblacidn, estdn expuestos a un riesgo muy alto o alto a los
impactos de estos peligros. Estos departamentos son Ucayali, Junin, Puno, Cusco, San Martin,
Loreto, Huanuco, Ayacucho, Pasco y Huancavelica. En el caso de la pesca y acuicultura en la
sierra y selva su desempefio productivo podria verse afectado negativamente.

El estrés hidrico es otro de los peligros que podria afectar a la productividad de la pesca artesanal
continental, especialmente en lagos, asi como al abastecimiento de agua para los cultivos
acuicolas. Asimismo, las inundaciones, huaicos y aluviones pueden afectar a los recursos
hidrobioldgicos e hidricos por el incremento de la carga de los sedimentos que, entre otros,
afecta tanto a la calidad del recurso hidrico como a la infraestructura acuicola y pesquera.

En relacidn con el retroceso de los glaciares y sus impactos, se ha determinado que la Cordillera
Blanca, por ejemplo, ha sufrido cambios correspondientes a la carga de sedimentos vy
contaminantes transportados rio abajo durante las inundaciones de la estacion humeda,
alterando el funcionamiento de ecosistemas de montana de gran importancia hidrolégica y el
consecuente efecto en la calidad, cantidad y estacionalidad del régimen hidrico (Villanueva,
2011). Similar escenario se identifica en la region Amazdnica del Peru, donde se esperan cambios
drasticos en la dindmica del régimen hidroldgico (Benavides y Ledn, 2007) que podrian afectar
a la pesca y acuicultura continental de esta regidn. En lo que respecta a las sequias, existen
evidencias de que su efecto puede provocar desecaciones en aguas dulces, afectando al sector
pesquero (Vela, 2014).
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Por otro lado, la tolerancia a la temperatura a menudo gobierna la distribucion local y
biogeografica de los peces, especialmente los de agua dulce (Carpenter et al., 1992). Por ello, la
variacion e incremento de la temperatura media del agua impactaria en los recursos
hidrobioldgicos. Igualmente, el incremento de la temperatura puede provocar impactos en las
propiedades fisicoquimicas del agua y la produccién dulceacuicola (De Silva y Soto, 2009).

Las inundaciones, huaicos y aluviones pueden afectar a los recursos hidrobiolégicos e hidricos
por el incremento de la carga de los sedimentos, que entre otros afecta tanto a la calidad del
recurso hidrico como a la infraestructura acuicola y pesquera. Cabe indicar que, para los peligros
de inundaciones y huaicos, su magnitud de afectacién se incrementa considerablemente al
asociarse con la ocurrencia de eventos de El Nifio y producen daios en la pesca o acuicultura,
ya sea por marejadas o por arrastre de sedimentos contaminados (Produce, 2015b).

Por otro lado, el incremento del nivel del mar podria afectar las actividades desarrolladas en las
zonas costeras por el riesgo de inundacién en areas costeras bajas, intrusiones de agua salada y
desbordes. El informe elaborado por Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(Senamhi, 2005), evidencia una tendencia positiva del nivel medio del mar en localidades
ubicadas en la costa occidental de América (0,13 cm/afio). En concreto, en la localidad de Paita,
el incremento del nivel del mar observado es de 0,24 cm/afio, con mayores fluctuaciones
producidas durante los eventos de El Nifio. Asimismo, aumenta la frecuencia de oleajes
andémalos del Noroeste, y el cierre de los puertos (DHN, 2019).

Se espera que con el cambio climatico continde la elevacion del nivel del mar a escala global,
pero ademds que haya una mayor frecuencia esperada de eventos climaticos extremos (IPCC,
2019a), por lo que los oleajes anémalos pueden ser mas destructivos, debido a que los niveles
del mar se incrementan, lo que ocasiona que el oleaje ingrese con mayor frecuencia hacia la
playa produciendo inundaciones. En consecuencia, a largo plazo, el aumento del nivel del mary
los oleajes andmalos pueden ocasionar dafios en las infraestructuras pesqueras artesanales
(desembarcaderos y muelles) u otras infraestructuras industriales, lo que afecta negativamente
a las operaciones de los desembarques de la pesca artesanal e industrial, y con ello, a la
rentabilidad del mercado pesquero.

Adicionalmente, con la presencia del fendmeno de El Nifo, las bravezas podrian llegar a ser mas
destructivas, debido a que los niveles del mar se incrementarian, ocasionando que el oleaje
ingrese con mayor frecuencia hacia la playa produciendo inundaciones y aumentando la
frecuencia de oleajes andmalos en el noroeste y, como consecuencia, se logre el cierre de los
puertos (DHN, 2019); por su lado, en época de La Nifia, hay una mayor frecuencia de oleajes
andmalos (mayores dias de braveza de mar) que favorecen los efectos erosivos del oleaje (DHN,
2019).

La acidificacién del océano es otro peligro relevante que considerar, pues en la segunda mitad
del siglo xxI podria ocasionar la pérdida de productividad de la acuicultura y de la pesca artesanal
e industrial, debido a los cambios en la composicidn fisicoquimica de las aguas, que podrian
afectar la biodiversidad y biomasa de los recursos hidrobioldgicos. Varios estudios sostienen que
las manifestaciones de la acidificacion oceanica seran significativas en las préximas dos o tres
décadas a nivel global y en la Corriente de Humboldt (Franco et al., 2018), causando pérdida de
productividad de organismos calcificantes, tales como aquellos que sustentan la acuicultura; por
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tanto, la acidificaciéon podria ocasionar efectos en la disponibilidad de empleo y sustento
econdmico de los pescadores y los acuicultores (IGBP/IOC /SCOR, 2013).

La desoxigenacidn en el océano global y en las zonas costeras (Breitburg et al., 2018) afecta a
los recursos marinos que son sensibles a la hipoxia ambiental. Se ha reportado la expansién
horizontal y vertical de las Zonas Minimas de Oxigeno (OMZ, por sus siglas en inglés) en las
ultimas décadas y se espera que esta tendencia continte debido al cambio climatico (Stramma
etal., 2010; IPCC, 2019b). En el caso del mar peruano, que naturalmente se caracteriza por bajas
concentraciones de oxigeno, una expansion de las OMZ podria reducir el habitat de los recursos
peldgicos. Por otro lado, la incidencia de la desoxigenacion costera, debido al efecto combinado
del cambio climatico y la eutrofizaciéon por las actividades humanas (Breitburg et al., 2018),
podria afectar la biodiversidad y la biomasa en las bahias. En el caso peruano, bahias como
Paracas (Aguirre et al., 2019) se caracterizan por una estacionalidad de los eventos de hipoxia
gue, eventualmente, pueden ocasionar mortalidad de invertebrados bentdnicos u otros
organismos.

Un estudio reciente mostrd que las interacciones trdficas ocurren en pequenas estructuras en
la oxiclina, que crea oasis efimeros desde el plancton hasta los depredadores superiores. Al
aumentar la estratificacion del océano, el nimero y la profundidad de las estructuras podrian
disminuir, con consecuencias negativas para los recursos.

Si bien las Floraciones Algales Nocivas (FAN) ocurren de forma natural en los mares (Rojas de
Mendiola, 1979), pueden ocasionar dafios al ecosistema o incluso dar muerte a organismos de
otros niveles troficos superiores, como peces y mamiferos (Kudela, 2015), inclusive al ser
humano. Algunos factores (como las actividades humanas, la contaminacién y las especies
invasoras) influyen en el aumento de las algas nocivas, incrementado su intensidad y frecuencia.
Se espera que esta tendencia continte debido al cambio climatico y a la mayor frecuencia de
eventos cdlidos en esta regidn, que en otras latitudes son mas frecuentes (Wells et al., 2015). En
el caso del mar peruano y de acuerdo con los ultimos casos reportados por el Instituto del Mar
del Peru (Imarpe), se registran afio tras afio especies potencialmente tdxicas como nuevos
reportes, asi como el nimero de eventos FAN, en el litoral y en el ecosistema costero (bahias),
gue son ambientes altamente vulnerables (Sdanchez y Delgado, 1996; Sanchez et al., 2017). La
anoxia, como resultado de las FAN o de la presencia de toxinas acumuladas por recursos
marinos, principalmente moluscos bivalvos filtradores, ponen en riesgo los sistemas econdmicos
y sociales de estos ambientes.

Por ultimo, los dafios ambientales ocasionados por las personas y las industrias como la
contaminacion fisica, quimica y biolégica, a su vez originada principalmente por los residuos
solidos, los efluentes industriales y domésticos (tratados y no tratados) y microorganismos,
podrian ejercer una presidon sobre los ecosistemas acuaticos y consecuentemente sobre la
exposicién y vulnerabilidad de los elementos de estos ambientes, que caracterizan el drea
tematica de pesca y acuicultura (MINAM, 2015a). En consecuencia, todos los peligros
mencionados y su afectacidn a los sujetos de analisis derivan en la problematica general que es
la afectacion negativa en las actividades pesqueras y acuicolas.
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Figura 15. Modelo conceptual del area tematica de pesca y acuicultura
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Caracterizar los efectos del cambio climatico sobre la salud de las poblaciones se vuelve un tema
complejo cuando se toma en cuenta que la salud no es solo la ausencia de enfermedad, sino el
bienestar humano, y que el entorno que rodea a cada persona es el principal condicionante de
este bienestar (Minsa, 2017).

En Peru, el Minsa cuenta con los instrumentos de planeamiento en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan); sin embargo, no disponen de instrumentos
para la inclusion del cambio climatico dentro del drea tematica de salud (Minsa, 2018). En este
sentido, como se aprecia en la Figura 16, el analisis se ha enfocado en dos principales sujetos de
analisis que pueden verse afectados por peligros de caracter climatico, tales como los siguientes:

e Poblacién. La poblacién se trata del componente expuesto mas vulnerable por los
dafios, pérdidas y/o alteraciones significativas que pueda sufrir. Como es légico, una
parte de la poblacion es mds sensible y menos adaptada ante los probables efectos del
cambio climatico. Entre ellos se encuentran la poblacion lactante, infantes, las mujeres
embarazadas, la poblacién adulta mayor, quienes trabajan al aire libre y las personas
con trastornos médicos (Minsa, 2017).

e Servicios de salud. Esto incluye lo siguiente:
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a) Provisidn. La provision de servicios hace referencia principalmente a las
infraestructuras sanitarias que pueden verse afectadas por el cambio climatico,
como hospitales o centros sanitarios. La provision también incluye otro tipo de
servicios como los equipamientos médicos de los hospitales, los suministros
médicos y los propios medicamentos y el transporte.

b) Prestacion. La prestacion del servicio se encuentra intimamente ligada al
componente de la poblacién. Corresponde a los recursos humanos disponibles en el
area tematica de salud, como médicos, enfermeros y practicantes. Una afectacién
al componente de prestacién puede ser muy relevante al desencadenar una serie
de efectos por falta de atencidn sanitaria en el drea tematica.

En el caso del pueblo afroperuano, el 72,8 % de la poblacidn tiene acceso a algun tipo de seguro
de salud (603 486 personas). Desglosado por sexo, la cobertura en el caso de las mujeres es
superior, alcanzando el 77,1 % (292 890), frente al 69,1 % (310 596) de los hombres. En cuanto
a la cobertura con respecto del area de residencia, es en el ambito rural donde la cobertura es
mayor en relacién con el total de personas censadas en esa area y cubre el 78,3 % (109 319
personas), mientras que en las ciudades el porcentaje baja hasta 71,7 % (494 167 personas)
(INEI, 2017).

Entre los diferentes peligros que pueden afectar a los dos sujetos de andlisis se encuentran, en
primer lugar, las inundaciones. En Perd, se calcula que 5,5 millones de personas habitan en zonas
expuestas a inundaciones (PNUD, 2013), pudiendo presentarse dafios sobre la salud de las
personas por enfermedades metaxénicas, como la malaria (aumento del potencial de
crecimiento de zancudos anopheles) o dengue (aumento del crecimiento de larvas); incremento
de ahogamientos; infecciones de la piel y un aumento de presencia de enfermedades
zoonodticas. Por otro lado, los establecimientos de salud pueden verse afectados, dado que
pueden ocurrir filtraciones, hundimientos y anegamientos de la infraestructura, exponiendo al
personal y pacientes; se puede deteriorar el equipamiento, los medicamentos y suministros, y
aumentar la dificultad en el uso de ambulancias y traslados de equipos de respuesta inmediata
(IGP, 2012).

Otros de los peligros identificados, son los movimientos en masa, los cuales pueden afectar a la
poblacién desde una doble perspectiva. Estos pueden ocasionar un impacto directo arrasando
viviendas donde reside la poblacién vy, por otro lado, pueden ocasionar un impacto indirecto en
forma de corte de la operacién del transporte en carreteras y puentes, lo que puede afectar a la
poblacién, desde el aislamiento de comunidades enteras, hasta la limitacion de acceso a
servicios basicos de salud o abastecimiento de alimentos (PCM, 2014).

La sequia es otro de los peligros asociados al cambio climatico relacionados con cambios en el
acumulado de lluvia en diferentes escalas temporales. Se estima que la poblacién expuesta a
sequias es de aproximadamente 2,6 millones de personas, principalmente localizadas en la
sierra sur y en la costa norte del Perd (PNUD, 2013). La presencia y recurrencia de este peligro
puede generar una insuficiente oferta alimentaria produciendo desnutricion aguda en
poblaciones dependientes de la produccién para el autoconsumo.

En Perd, los friajes y las heladas son eventos extremos que afectan a varios departamentos de
las regiones amazdnica y andina, respectivamente. Estos eventos pueden afectar a la poblacion,
debido a sus efectos sobre la seguridad alimentaria, la mortalidad intergeneracional, tanto entre
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la poblacidn infantil como en la adulta, problemas de salud como el aumento de casos de
neumonia, incidencia de infecciones respiratorias agudas y otras. Entre las comunidades, estos
efectos se intensifican por la condicién social de pobreza, edad, estado nutricional y la ubicacidn
geografica de las poblaciones mas expuestas a heladas y friajes (PCM, 2019).

Las nevadas pueden causar también dafios y pérdidas en la salud y medios de vida, sobre todo
entre las poblaciones vulnerables. El impacto asociado depende de las condiciones sociales
(pobreza) y la ubicacidn geogréfica. Segun datos del Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci),
entre 2003y 2017, se han presentado 936 emergencias en diferentes regiones del pais a lo largo
de la cordillera de los Andes, lo que manifiesta el impacto de las nevadas en esta regidn del pais
(Senamhi, 2018b).

En cuanto a las olas de calor, estas pueden producir en la poblacién un aumento de golpes de
calor, deshidratacién, agotamiento, baja presién, mareos y enfermedades diarreicas y dérmicas,
especialmente peligrosas para la poblacién en lactancia, la infancia y la poblacion adulta mayor.
Puede suponer también, aunque en menor medida, un aumento de la carga térmica en los
edificios y de las aguas superficiales (GlZ, 2017).

En 2017, por ejemplo, se registré uno de los eventos de olas de calor mas prolongados de los
ultimos veinte afios en la costa peruana, asociado a El Nifio Costero (Senamhi, 2017). Por otro
lado, se han identificado los dafios ambientales ocasionados por las personas, los cuales incluyen
la contaminacion atmosférica, la contaminacién hidrica y la contaminacion del suelo (Minsa,
2011).

La contaminacion del aire es uno de los dafios ambientales que afectan de forma mas directa a
la salud de la poblacién. Desde los primeros afos de la década de 1990, la exposicidn a este
fendmeno ha aumentado en la mayoria de los paises. Para 2013, alrededor del 87 % de la
poblacién mundial vivia en zonas que sobrepasaban los limites establecidos en las Directrices de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (World Bank & IHME, 2016).

Los efectos que produce la contaminacién atmosférica en la poblacién pueden ser
enfermedades respiratorias, cardiovasculares, oculares, inflamaciones de garganta, dolor de
pecho y congestidn nasal. La parte de la poblacién mas afectada es la que se encuentra al aire
libre, cerca de zonas industriales y alto trafico vehicular (Unalm, 2017).

Por otro lado, la reduccién en la disponibilidad de agua apta para consumo humano puede ser
una de las consecuencias de la contaminacién hidrica. La ANA (2015) sostiene que la principal
causa de la contaminacion hidrica en el Peru es el vertimiento de aguas residuales domésticas y
municipales. Esto supone un mayor grado de vulnerabilidad de las personas que viven en zonas
riberefas a padecer enfermedades; ademas, la alteracidn de los parametros fisicos y bioldgicos
del agua ocasiona la pérdida de recursos hidrobiolégicos (IGP, 2017).

Por ultimo, con respecto de la contaminacién del suelo, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sefialé recientemente que la contaminacion del suelo
por actividades humanas como la mineria ilegal (MINAM, 2011a) y la industria, a través de los
productos derivados del petréleo o de la agricultura, supone un problema creciente y se ha
estimado que se duplicara para el 2050 (Agencia EFE, 2018). En consecuencia, todos los peligros
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mencionados y su afectacion a los dos principales sujetos de analisis derivan de la problematica
general, que es la afectacion negativa sobre la salud de la poblacién.

Figura 16. Modelo conceptual del area tematica de salud
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3.1.2. Analisis de peligros asociados a cambio climatico

En los ultimos decenios, los cambios en el clima han venido afectando, tanto a los sistemas
naturales y como a la humanidad (IPCC, 2014), de forma que, para analizar este impacto en la
sociedad y los ecosistemas, es importante llevar a cabo un estudio territorial del clima pasado
como del futuro.

3.1.2.1. Anadlisis del clima en Peru y su variabilidad

El Peru presenta condiciones climaticas particulares debido a diferentes factores como la
Corriente Peruana o de Humboldt, los Andes y la dindmica de los ciclones y anticiclones (MINAM,
2014), que determinan la gran variedad de climas en el territorio. Segun la clasificacion de climas
de Warren Thornthwaite, el Peru presenta 38 climas distintos (Figura 17) (Senamhi, 2020); esta
diversidad climdtica puede agruparse en tres grandes categorias: costa, sierra y selva. La costa,
entre la linea litoral y las estribaciones de los Andes, es una region seca con escasa precipitacion,
salvo en la zona norte durante los eventos de El Nifio.
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La sierra es una regién abrupta debido a la escarpada Cordillera de los Andes, que por su altitud
e irregular topografia posee una diversidad de climas, desde el templado hasta el polar. La selva
es una region casi plana, caracterizada por una exuberante vegetacidn, con lluvias abundantes
de origen convectivo y donde se da un patrén climatico muy variado en el que predomina el
Clima Tropical con altas temperaturas y precipitaciones (Senamhi, 2009).

Cabe destacar también la influencia de los eventos de El Nifio y La Nifa, fases del fenédmeno
conocido como ENQOS, sobre el clima en el Peru. El Nifio se relaciona con un calentamiento
anémalo del Océano Pacifico Oriental Tropical (OPTO). En funcion de dénde ocurra, se puede
diferenciar entre El Nifio candnico (el calentamiento tiene lugar desde el Pacifico oriental hasta
el central), Modoki (el calentamiento tiene lugar en el Pacifico central) y El Nifio Costero (el
calentamiento ocurre Unicamente en el Pacifico oriental) (Takahashi, 2017); por su parte, La
Nifa se relaciona con un enfriamiento andmalo (MINAM, 2016b).

El Nifio no actua solo, ya que sobre él se acopla otro fendmeno conocido como la Oscilacién
Decadal del Pacifico (PDO, por sus siglas en inglés), la cual es una fluctuacién natural que alterna
fases de calentamiento y de enfriamiento cada veinte o treinta afios, detectable a través de la
medicion de la temperatura superficial del Pacifico norte (al norte del paralelo 20). Los estudios
indican que la oscilacién natural determinaria su frecuencia e intensidad (Senamhi, 2014).

Ambos fendmenos (El Nifio y La Nifia) presentan una tendencia de incremento en el territorio
(MINAM, 2010); no obstante, no todos los modelos climaticos relacionan el cambio climatico
con un incremento de la frecuencia de eventos de El Nifio. Por tanto, su relacién tiene aln una
alta incertidumbre (MINAM, 2016b); sin embargo, existe una mayor confiabilidad sobre el
incremento en la frecuencia de El Nifio extraordinario en el Pacifico Oriental (Cai et al., 2018).
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Figura 17. Mapa de clasificacion climatica del Peru
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Por otro lado, teniendo en cuenta la gran diversidad climdtica que presenta el Perd, resulta de
especial relevancia estudiar el comportamiento histérico de los parametros climaticos de cara a
obtener una visién real de la compleja casuistica del pais. En relaciéon con las temperaturas
maximas y minimas en el Perq, histéricamente, y de acuerdo con la informacién recogida en el
documento Regionalizacion estadistica de escenarios climdticos en el Perd (Senamhi, 2009), las
temperaturas mas altas se dan en la costa norte y en la selva baja durante los meses de
diciembre a mayo. En esta zona, las Olas de Calor en la Amazonia Peruana (OCAP) se dan por el
fendmeno de subsidencia, incrementan el transporte de calor e inhiben las temperaturas, que
tienden a regresar rapidamente a los valores normales (Senamhi, 2015a). En el mismo estudio,
se describe que las temperaturas minimas se producen en la zona de la sierra centro y sur,
concretamente en el Altiplano, siendo el periodo mas frio entre los meses de junio a agosto.

Por otro lado, el analisis de tendencias ha determinado que durante el periodo 1964-2014, tanto
las temperaturas maximas como minimas han presentado una tendencia al aumento con
mayores incrementos durante el invierno (junio, julio y agosto) y verano austral (diciembre,
enero y febrero), respectivamente (Vicente-Serrano et al., 2017). Asimismo, la tendencia al
incremento de la temperatura maxima se relaciona con la altitud, registrando los valores mas
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altos en la sierra. Sin embargo, esta relacion no ha sido visible para las temperaturas minimas
(Vicente-Serrano et al., 2017). Con respecto de la precipitacién, la selva peruana, si bien tiene
valores altos practicamente uniformes durante todo el afio, Marengo y Espinoza (2015)
muestran una alta variabilidad interanual con alternancia en la ocurrencia de sequias e
inundaciones, pero con una tendencia a la intensificacidn de las sequias durante el siglo xxi.

Adicionalmente, a escala intraestacional, Espinoza et al. (2016) muestran que la frecuencia de
dias humedos y secos en el oeste de la Amazonia ha cambiado significativamente durante el
periodo 1980-2009. La frecuencia de dias humedos aumentd después del afio 1995,
particularmente en la cuenca del rio Maraién, mientras que la frecuencia de dias secos aumenté
significativamente en la parte central y sur de la cuenca (del Ucayali) después del afio 1986. En
contraposicidn, la costa es la zona que presenta los valores mds bajos de precipitacién; en la
sierra, los valores de precipitacién se consideran moderados, ya que los valores de la sierra norte
son mayores que en el resto de la zona (Senamhi, 2009).

En cuanto a sus tendencias, el Senamhi ha desarrollado varios estudios analizando el
comportamiento de las precipitaciones de varias cuencas de Peru (cuencas de los rios Lurin,
Chillén, Rimac, Piura, Mantaro y Urubamba) (Senamhi, 2007a, 2007b, 2016). En general, estas
cuencas han mostrado un comportamiento variable en las Ultimas décadas; por ejemplo, en la
cuenca del rio Mantaro, la precipitacidon en el periodo hidrolégico de los ultimos 49 afios ha
registrado una reduccidn significativa en el sudoeste de la cuenca.

Para el periodo pico de las lluvias (enero-marzo), la cuenca del rio Mantaro ha experimentado
una tendencia de -4 %/década (Silva et al., 2008); asimismo, el periodo de lluvias ha registrado
una tendencia de reduccién de 3 dias/década en los ultimos cuarenta afios y se ha pasado a
tener de 200 a 175 dias de lluvia (Giraldez et al., 2020). Por el contrario, la tendencia de las
cuencas altas y medias de los rios Chillon y Rimac ha sido de aumento significativo (Senambhi,
2016).

En cuanto a los eventos extremos, El Nifio ejerce efectos de precipitaciones extremas en la costa
norte, principalmente cuando el calentamiento se da en el Pacifico oriental; sin embargo,
cuando el calentamiento ocurre en el Pacifico central, las precipitaciones se reducen en la sierra
central y sur (Lagos et al., 2008; Lavado et al., 2014). Ademas, se sabe que esta reduccidn de
precipitacion se debe a un patrdon de subsidencia que suprime las lluvias en la sierra (sobre todo
en la parte sur). Estas sequias meteoroldgicas son producidas de forma simultanea al fenémeno
de El Nifio, ya que, durante el fendmeno de La Nifia, solo fue registrada la sequia de 1985
(Senamhi, 2019a).

Los registros histdricos indican que estos eventos extraordinarios pasados han afectado
directamente a los sectores productivos y a la infraestructura natural y social, y que han
ocasionado pérdidas econémicas que llegan a alcanzar mas del 4,5 % del PBI (en el caso de El
Nifo, entre 1997 y 1998) (Serfor, 2018a). Siguiendo con los eventos extremos, el Peru es un pais
altamente expuesto a la ocurrencia de heladas, sequias e inundaciones, que afectan econdmica
y socialmente al pais. En concreto, en Peru, entre 1995 y 2008, se ha registrado un incremento
de mas de seis veces en la ocurrencia de eventos extremos como sequias, fuertes lluvias,
inundaciones, heladas y granizadas (Serfor, 2018a).
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El fendmeno de nevadas en los Andes se produce durante todo el afio a partir de los 3400 m s.
n. m. (vertientes oriental sur y occidental central); sin embargo, se presentan con mayor
frecuencia en los meses de verano, y se registran de cinco a seis eventos en promedio por mes
(Senamhi, 2018a).

Analogamente, estudios realizados por el Instituto Geofisico del Peru (IGP) han observado un
incremento en la frecuencia de heladas y un inicio mas temprano de las mismas durante las
ultimas cinco décadas en la cuenca del rio Mantaro (Silva et al., 2012), lo que involucra una
tendencia al aumento de dias con heladas durante el verano (Trasmonte et al., 2008). Por otro
lado, la intensidad de las precipitaciones esta incrementandose en la costa y sierra norte,
mientras que estd disminuyendo en la sierra central; la sierra sur presenta variaciones
moderadas en ambos sentidos. En relacidon con las temperaturas extremas, se espera un
incremento generalizado en gran parte del pais, tanto en la minima como en la maxima (MINAM,
2010).

En cuanto a los glaciares, se sabe que el efecto del cambio climdtico provoca el retroceso de
estos, debido al incremento de la temperatura que condiciona su derretimiento (Inaigem,
2018b). Ademas, como resultado, se ha observado la formacién de lagunas que constituyen un
peligro para los ecosistemas naturales y urbanos, ya que pueden dar lugar al riesgo de aluviones
y avalanchas. De acuerdo con recientes investigaciones, se espera un incremento en la
formacién de nuevas lagunas en las proximas décadas (ANA, 2019).

3.1.2.2. Escenarios climaticos del Peru

El sistema climatico terrestre no es un sistema estatico, sino que obedece a cambios naturales
y antropogénicos. Estos ultimos estan asociados con las emisiones humanas de GEl, las cuales
son producto de sistemas dinamicos complejos, como el crecimiento demografico, el desarrollo
socioecondmico y el cambio tecnolégico. Por ello, la evolucién futura de estas emisiones es
incierta, puesto que depende de decisiones tomadas en el contexto socioeconémico.

En ese marco, las proyecciones del clima son la respuesta simulada del sistema climatico a
diversos escenarios de emisiones de GEl y aerosoles, que generalmente se obtienen de
simulaciones mediante modelos climaticos (IPCC, 2018b). A partir de los escenarios de
emisiones se obtienen los escenarios de concentraciones, que suelen introducirse en un modelo
climatico para obtener proyecciones climaticas (IPCC, 2018b). Los escenarios de emisiones
consisten en un conjunto de proyecciones de forzamiento radiativo® y son los siguientes:

e RCP2.6: Trayectoria en la que el forzamiento radiativo alcanza el valor maximo
aproximadamente a 3 W/m? antes del afio 2100.

e RCP4.5: Trayectoria de estabilizacion intermedia, en la cual el forzamiento radiativo se
estabiliza aproximadamente a 4,5 W/m? después del afio 2100.

e RCP6.0: Trayectoria de estabilizacion intermedia, en la cual el forzamiento radiativo se
estabiliza aproximadamente a 6,0 W/m? después del afio 2100.

e RCP8.5: Trayectoria para la cual el forzamiento radiativo alcanza valores superiores a
8,5 W/m? en 2100.

8 Variacion, expresada en W/m?, de la irradiacion neta (la descendente menos la ascendente) en la tropopausa o en la parte superior de la atmdsfera,
debida a una variacién de un impulsor externo del cambio climatico; por ejemplo, una variacién de la concentracion de didxido de carbono o de la
radiacion solar (IPCC, 2014a).
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Las Trayectorias de Concentracidon Representativas (RCP, por sus siglas en inglés), mas o menos
probables, dependen de la evolucidn actual de las emisiones de GEl, asi como de la evolucién
de variables socioecondmicas y geopoliticas. Sin embargo, con el propésito de dirigir la toma de
decisiones hacia una accion prospectiva y resiliente frente a condiciones climaticas futuras, se
suele tomar como base los escenarios de moderada y alta emision (RCP 4.5 y 8.5,
respectivamente) para la elaboracién de proyecciones del clima que se traducirdn en escenarios
climdticos.

En el Peru, para el desarrollo de los andlisis de riesgo actual y futuro ante los efectos del cambio
climdtico, se considera el estudio de los escenarios climdticos a 10 km de resolucién espacial
desarrollados por Senamhi durante el 2020, considerando el escenario de alta emisién RCP 8.5
y los periodos de mediano y largo plazo (centrados a los afios 2030 y 2050, respectivamente),
alineados a la doble visién del presente plan de adaptacion.

Los escenarios climaticos han sido generados mediante la aplicacion del método de reduccién
de escala dinamica, haciendo uso del modelo climatico regional Weather Research and
Forecasting (WRF, por sus siglas en inglés), cominmente usado para la prediccion numérica
operacional del tiempo, clima estacional y la proyeccidn del clima de largo plazo. Las mejoras en
la modelizacién fueron la aplicacidon de la reduccion de escala hasta 12 km y la correccién
estadistica de la Temperatura Superficial del Mar (TSM).

En la reduccidn de escala, el modelo WRF fue forzado de forma independiente con tres modelos
climaticos del Proyecto de Intercomparacion de Modelos Globales de la Fase 5 (CMIP5, por sus
siglas en inglés), previamente validados (Barreto y Llacza, 2014): ACCESS1-0 y MPI-ESM-LR,
ambos con un primer dominio de simulacién a 50 km sobre Sudamérica y un segundo dominio
a 12 km sobre Perd, realizado en el marco del Convenio Senamhi-Libélulas, y el modelo
HadGEM?2-ES con un dominio de simulacién a 48 km sobre Sudamérica y un segundo a 16 km
sobre Perq, realizado en marco del Convenio Senamhi-Sedapal.

En relacion con la TSM —una condicion de borde de la modelizacidn climatica que cumple un
rol fundamental sobre el clima de la regién costera del Peru, ya que modula la variabilidad de la
temperatura del aire y la precipitacion—, el modelo fue mejorado aplicando la correccién
estadistica e interpolacion para obtener una correcta representacion de su variabilidad
espaciotemporal, generando de esta manera una informacién mds confiable y precisa de las
variables climaticas de superficie.

A los resultados de modelizacién climatica de 12 y 16 km se realizé la correccién del error
sistematico tomando como base los datos del Peruvian Interpolated Data of Senamhi's
Climatological and Hydrological Observations (Pisco, por sus siglas en inglés), y posteriormente
se estimd el promedio de las tres simulaciones obteniéndose los escenarios climaticos a 10 km
para el Peru.

° En el marco del Proyecto Apoyo a la gestidn del Cambio Climético Fase Il con fuente cooperante de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(Cosude).
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Tabla 1. Caracteristicas de las simulaciones climaticas realizadas por el Senamhi en la

generacion de escenarios climaticos para el Peru

Resolucion Resolucion Resolucién
Modelo horizontal de la horizontal de la final de Periodo de Periodo
climatico global | simulacion sobre simulacion sobre escenarios referencia futuro
Sudamérica (WRF) Peru (WRF) climaticos
ACCESS1-0
50 km 12 km 10 km
(~208 x 138 km)
MPI-ESM-LR
(~206 x 204 km) 2065
HadGEM2-ES
(~208 x 137.5 48 km 16 km 10 km
km)

Fuente: Elaboracidn propia

Las siguientes figuras muestran los escenarios de cambios de la temperatura mdxima y minima
para los horizontes temporales centrados al 2030 y al 2050. En ambos casos, se observa un
incremento tanto en la temperatura mdxima media anual como en la temperatura minima
media anual.

Para el horizonte centrado al 2030, se observan incrementos de entre 1 y 2,5 °C en la
temperatura minimay entre 0,5y 2,5 °C en la temperatura maxima, con respecto al periodo de
referencia (1981-2005). Los incrementos en la temperatura maxima son superiores en los Andes
y la Amazonia; por el contrario, en la costa y la zona norte del Perq, se presenta una mayor
estabilidad, debido al efecto termorregulador del mar. En cuanto a la temperatura minima, se
observa nuevamente un mayor incremento en la sierra; por otro lado, incrementos moderados
se presentan en la Amazonia central y la zona costera.

Del mismo modo, para el horizonte centrado al 2050 se aprecia un aumento en la temperatura
minima y mdxima con un comportamiento espacial relativamente similar a lo observado en el
horizonte centrado al 2030. Al analizar la variabilidad espacial dentro del territorio nacional, se
comprueba que tanto la temperatura maxima como la minima presentan mayores incrementos
en los Andes y la Amazonia, alcanzando valores de hasta 3 °C con respecto al periodo de
referencia; mientras que la costa muestra valores moderados de entre 1y 2,5 °C.
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Figura 18. Mapas de variacion de la temperatura minima y maxima anual al 2030 y 2050
en el Peru
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Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de la precipitacion, los resultados obtenidos por el Senamhi manifiestan un
comportamiento diferenciado a lo largo del pais. La costa presenta, en su mayoria, porcentajes
de incrementos mayores al 30 % en ambos horizontes temporales (2030 y 2050). Este
incremento probablemente obedezca al clima arido con precipitaciones escasas de la costa, de
modo que ligeros incrementos pueden conllevar a cambios porcentuales altos.

Para el horizonte centrado al 2030, en los Andes, la precipitacién total anual manifiesta una
disminucién de hasta 30 % en la vertiente occidental central y sur; sin embargo, el resto de la
sierra muestra incrementos de hasta 30 %. Para el caso del horizonte temporal al 2050, parte de
los Andes centrales y sur registran una mayor disminucién en la precipitaciéon de hasta 45 %.
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Asimismo, zonas localizadas del oriente norte, centro y sur presentan disminuciones de hasta
30 % de la precipitacion.

Figura 19. Mapas de variacion de la precipitacion total anual al 2030 y 2050 en el Peru
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En cuanto a las proyecciones de los eventos climaticos extremos, se desconoce como el ENOS
puede cambiar bajo el futuro calentamiento por efecto invernadero, debido a la falta de acuerdo
entre modelos sobre la respuesta de las TSM en el Pacifico ecuatorial oriental a ese tipo de
calentamiento (Cai et al., 2018). Esta incapacidad de los modelos climaticos para simular de
manera realista el clima actual y las propiedades del ENOS dificultan la confiabilidad de las
proyecciones climaticas y, como consecuencia, todavia no es posible evaluar con seguridad si la
amplitud, frecuencia y patrén del ENOS cambiara en el futuro. Sin embargo, a pesar de la
ausencia de consenso, estudios recientes sugieren una posible intensificacion en la frecuencia
de eventos extremos de El Nifio y La Nifia y es muy probable que el cambio climatico influya en
el clima medio de la region del Pacifico (Bertrand et al., 2020). Igualmente, plantean un
escenario futuro en el cual las precipitaciones se producirian con mayor frecuencia y con una
mayor incidencia sobre la costa peruana (MINAM, 2016b).

3.1.2.3. Caracterizacidn de los peligros asociados al cambio climatico

Los peligros de origen hidrometeoroldgico estan asociados a los cambios en los promedios del
climay la alteracion de la variabilidad climatica (Senamhi, 2019b) e impactan sobre el bienestar
social, la infraestructura econdmica y social, la salud, los diversos ecosistemas naturales y sus
correspondientes servicios ecosistémicos, los recursos naturales y la economia del pais, entre
otros.

Durante 2018, el 80,88 % del total de emergencias ocurridas durante el primer semestre fueron

causadas por fendmenos de origen climatico. Estos eventos corresponden, en su mayoria, a
inundaciones, lluvias intensas, vientos fuertes, sequias, bajas temperaturas y maretazos, entre
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otros, y han registrado un aumento en las Ultimas décadas (Indeci, 2018).Como consecuencia de
ello, se registraron dafios (a la vida y bienes fisicos) y pérdidas econémicas de los bienes fisicos
afectados y de los sectores productivos; siendo la regién sierra la que afronté el mayor nimero
de impactos seguido de la regidn costa (Indeci, 2018).

En la Figura 20 se analizan los principales peligros asociados al cambio climatico, el cual parte
del incremento de los GEl y refleja los diferentes cambios sobre el estado fisico y quimico del
sistema climdtico. Estos cambios decantan en una cadena de peligros que afectan de forma
generalizada al Peru y, en particular, a cada una de las dreas tematicas analizadas.

Cabe sefialar que la presente cadena de peligros es una adaptacién de la Nota Técnica N° 001-
2019 del Senamhi, organismo técnico del Estado peruano que tiene como propdsito generar y
proveer informaciéon y conocimiento meteoroldgico, hidrolégico y climatico de manera
confiable, oportuna y accesible en beneficio de la sociedad peruana.
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Figura 20. Cadena de peligros asociados al cambio climatico
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Peligros priorizados

Como se ha descrito previamente, el Peru se enfrenta a todo un universo de peligros, que se
encuentran asociados a cambios en los promedios del clima y en la variabilidad climatica. Este
universo de peligros ejerce, a su vez, un potencial efecto sobre las areas tematicas priorizadas
(ver apartado 3.1.2. para mas detalles), por lo que resulta importante su caracterizacién, con
miras a tomar decisiones de planificacion. Es preciso sefialar que, dentro del listado de peligros
identificados, se ha visto necesario priorizar los peligros para su determinacion, atendiendo a
los siguientes criterios:

e Disponibilidad de informacién en cuanto a caracterizacién del peligro, asi como de
proyecciones climaticas.

e Relevancia de cada peligro en el analisis histérico y futuro del clima.

e Representatividad de cada peligro en cada una de las cinco areas tematicas.

A pesar de la gran cantidad de peligros que se pueden asociar a cada drea tematica, se han
priorizado un total de cuatro: movimientos en masa, inundaciones, cambio en las condiciones
de aridez y retroceso glaciar. La metodologia empleada para espacializar cada uno de los peligros
bajo el escenario actual y cambio climdtico se recoge a continuacién. Cabe indicar que estos
peligros han sido categorizados en cuatro niveles de peligro (Bajo, Medio, Alto y Muy Alto), con
el fin de corresponder con los niveles establecidos por el Sinagerd.

Movimientos en masa

La ubicacion geografica del Peru convierte al pais en uno de los mas inestables del continente
sudamericano; sus caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas, climatolégicas y sismicas
favorecen la ocurrencia de movimientos en masa, lo que constituye uno de los peligros mas
frecuentes en el pais (Villacorta et al., 2012).

Este peligro posee factores condicionantes que hacen referencia a factores intrinsecos del
propio sistema, caracterizando el area sobre los que esta amenaza puede actuar (topografia,
litologia, vegetacidn, entre otros), y también a factores desencadenantes, que constituyen los
parametros externos al sistema que dan lugar a la generacién del fendmeno (precipitacion
pluvial o actividad sismica) (Gemma, 2007).

Los factores condicionantes suelen venir representados en términos de susceptibilidad. Este
concepto expresa la propensién o tendencia de una zona a ser afectada o hallarse bajo la
influencia de un proceso determinado, en este caso los movimientos en masa, lo que implica el
andlisis cruzado de mapas de tipo topografico, geomorfoldgico, litoldgico, estructural,
vegetacidn, de uso de suelos y otros (Ayala-Carcedo, 2002).

El Ingemmet, a través de la Direccién de Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico (DGARG),
elabord el “Mapa de Susceptibilidad por Movimientos en Masa del Perd” a partir de la
superposicion de capas tematicas de los factores condicionantes de pendiente, geomorfologia,
litologia, hidrogeologia y de cobertura vegetal. El presente estudio considera este modelo a
escala 1:2.000.000 para caracterizar la susceptibilidad del escenario actual y de la situacion
futura (figura 21), estableciendo cinco rangos a partir de los criterios descritos en la siguiente
figura.
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Figura 21. Mapa de susceptibilidad por movimientos en masa del Peru
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Fuente: Villacorta et al. (2012)

Como se observa en el mapa de la Figura 21, las areas con susceptibilidad Alta y Muy Alta
representan el 27 % del territorio nacional, siendo las caidas de rocas, los deslizamientos y los
flujos de detritos los movimientos en masa mds frecuentes. Esta susceptibilidad Alta y Muy Alta
se ubica en cuatro principales franjas: (i) en la zona norte y central de Perd, a lo largo de la faja
montafiosa de los Andes (Cordillera Occidental); (ii) en el sector central de la Cordillera Oriental;
(iii) en la regién suroccidental del Perd; y (iv) en la franja que cubre la porcién noreste de
Ayacucho, Apurimac, la region central de Cusco y el norte de Puno (cordillera suroriental).

La selva peruana, por el contrario, presenta una susceptibilidad Muy Baja, debido a las bajas
pendientes que caracterizan esta zona; sin embargo, existen areas donde estos procesos son
detonados por la erosion fluvial, como es el caso de Loreto y Ucayali, al norte del Perd, aunque
su nivel es Bajo.

En cuanto a los factores desencadenantes se ha considerado a la precipitacion como uno de los
principales “desencadenantes climaticos” de los movimientos en masa (Villacorta et al., 2012).
Para estimar los cambios que presenta este indicador (precipitacién), se ha calculado el
porcentaje de cambio de la precipitacién total anual de cada periodo climatico analizado (actual,
al 2030y al 2050) con respecto al periodo de referencia (1981-2005).

(Precperiada de analisis — Precrefsmncia}

Prec (%) = x 100

Precreferemia
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Una vez calculado el porcentaje de cambio, se ha otorgado una categoria, que va desde Bajo
hasta Muy Alto, con el fin de poder cuantificar la ocurrencia del evento de movimientos en masa
a partir del factor desencadenante (tabla 2).

Tabla 2. Categorizacion del factor desencadenante (porcentaje de cambio de la

precipitacion total anual)

Cambio de la
precipitacion
total anual (%)

Descripcion

Cuando incrementa la precipitaciéon anual futura mas del 10
% con respecto del periodo de referenciay, por consiguiente,
la predisposicidon de que ocurra el peligro es muy alta.

Cuando incrementa la precipitacion anual futura entre 5y 10
% con respecto del periodo de referenciay, por consiguiente,
la predisposicién de que ocurra el peligro es alta.

Cuando incrementa la precipitacion anual futura entre 0y 5
% con respecto del periodo de referenciay, por consiguiente,
la predisposicién de que ocurra el peligro es media.

>10 %
Alto 5%-10%
Medio 0%-5%

<0%

Cuando existe una disminuciéon en la precipitacion anual
futura con respecto del periodo de referencia y, por
consiguiente, la predisposicién de que ocurra el peligro es
baja.

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, se ha determinado el peligro por movimientos en masa a través de la combinacién
espacial de los niveles asignados al factor desencadenante y las categorias del mapa de
susceptibilidad a movimientos en masa.

Tabla 3. Matriz de evaluacion de los niveles de peligro por movimientos en masa

Categorizacidon de factor desencadenante
Baja Media Alta Muy Alta
Muy baja Baja Baja Baja Baja
S Baja Baja Media Media Media
usce
ptibili Media Media Alta Alta Alta
dad |Alta Alta Alta Muy Alta Muy Alta
Muy alta Muy Alta Muy Alta Muy Alta Muy Alta

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, el peligro por movimientos en masa para el escenario actual se concentra

principalmente en la sierra y a lo largo de la costa, donde se localizan las pendientes mas
abruptas y existe una mayor susceptibilidad al peligro.
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Figura 22. Mapa de peligro por movimientos en masa para el periodo actual (1990-2019)
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La Figura 23 representa el peligro por movimientos en masa para el escenario de los horizontes
temporales de mediano (2030) y largo plazo (2050). Como se aprecia, para ambos horizontes, el
peligro se concentra en cinco franjas:

A lo largo de la faja montafiosa de los Andes (Cordillera Occidental), entre los

departamentos de Cajamarca, La Libertad, Ancash, Limay el noroeste de Huancavelica.

e Al norte de la selva peruana, a lo largo del rio Amazonas, en el departamento de Loreto.

e En la Cordillera Oriental, en las regiones de Huancavelica, Junin, Pasco, Huanuco y San
Martin.

e En la regién suroccidental del Perq, localizada entre las regiones de Huancavelica,
Arequipa, Moquegua y Tacna.

e Lafranja que cubre la porcion noreste de Ayacucho, Apurimac, regién central de Cusco

y norte de Puno.

Sin embargo, presentan ligeras diferencias, principalmente en la selva norte (Loreto), que se
asocian a las variaciones que experimenta el desencadenante climatico bajo ambos horizontes
temporales, ya que, si bien la precipitacion total anual presenta un comportamiento similar en
la costa y la sierra norte, en la selva las precipitaciones manifiestan un mayor incremento
durante el horizonte al 2050.
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Figura 23. Mapas de peligro por movimientos en masa para los horizontes temporales
2030y 2050

Leyenda
[ umita topartamerea
Umita Prowreal
Ha folka
"3

Noctn

.

Leyenda
] umita bopartamerea
Himits Proveroal
Mo folka
"2
Niectn

I ana

Fuente: Elaboracion propia

Inundaciones

Las inundaciones constituyen un fenémeno recurrente en Perd y ocurren frecuentemente entre
los meses de diciembre y abril de cada afio durante la temporada de avenidas, cuando las aguas
del rio sobrepasan el nivel maximo del cauce principal y, como consecuencia, se genera un
desbordamiento de estas aguas hacia su llanura de inundacién. Del mismo modo que los
movimientos en masa, para las inundaciones también se realiza el analisis de los factores
condicionantes (factores propios del ambito geografico de estudio, que contribuyen al
desarrollo del fenémeno) y desencadenantes (factores detonadores del fenémeno) (Cenepred,
2015).

Para el analisis, se considera el mapa de susceptibilidad a inundaciones del Peru elaborado por
Ingemmet, que se encuentra basado en la geomorfologia y pendiente del terreno (figura 24).
Cabe indicar que este mapa se desarrolld a nivel nacional con informacién de pequefia escalay,
por tanto, presenta un menor detalle que el andlisis local, por lo que no se encuentran
totalizadas las dreas potenciales a la ocurrencia de inundaciones (2018).

La susceptibilidad mas alta se concentra en los departamentos de Loreto y Madre de Dios, donde
las caracteristicas propias del relieve contribuyen con la inundacidn periddica de la faja marginal
y planicie inundable de los rios. Asimismo, la zona costera manifiesta una susceptibilidad media,
debido a la baja pendiente (menor al 5 %) que caracteriza a los tramos finales de los rios. Por el
contrario, la sierra manifiesta una susceptibilidad baja debido a las pendientes pronunciadas
que la caracterizan.
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Figura 24. Mapa de susceptibilidad a inundaciones
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Para caracterizar los factores desencadenantes se ha utilizado la precipitacion, al ser el principal
desencadenador de las inundaciones (Senamhi, 2019b). Andlogamente al apartado anterior, se
ha calculado el porcentaje de cambio de la precipitacion total anual de cada periodo climatico
analizado (actual, al 2030y al 2050) con respecto del periodo de referencia (1981-2005) y se han
otorgado las categorias descritas en la Tabla 4, con el fin de cuantificar la predisposicién de que
ocurran las inundaciones a partir del factor desencadenante.

Tabla 4. Matriz de evaluacion de los niveles de peligro por inundaciones

Categorizacidn del factor desencadenante
Baja Media |Alta Muy Alta
Muy Baja Baja Baja Baja Baja
Baja Baja Media |[Media Media
Susceptibilidad
P Media Media |Alta Alta Alta
Alta Alta Alta Muy Alta |Muy Alta

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, se ha determinado el peligro por inundaciones a través de la combinacién espacial
de los niveles asignados al factor desencadenante y las categorias del mapa de susceptibilidad a
inundaciones. La Figura 25 muestra el peligro por inundaciones para el escenario actual.
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En general, el peligro se concentra en la selva del Perd, en los departamentos de Loreto, Ucayali
y Madre Dios, donde las caracteristicas del terreno (baja pendiente con una dinamica fluvial
activa) favorecen la ocurrencia del peligro. Del mismo modo, en la costa norte del Peru (en los
departamentos de Piura y Lambayeque) se aprecia un nivel de peligro alto, asociada a la
ocurrencia del fendmeno de El Nifio.

Figura 25. Mapa de peligro por inundaciones para el periodo actual (1990-2019)
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, como se observa en la Figura 26, los niveles de peligros mas altos a inundaciones
bajo el escenario de emisiones RCP 8.5 y los horizontes temporales de mediano (2030) y largo
plazo (2050), se encuentran de manera focalizada en los departamentos de Loreto, Ucayali y
Madre de Dios debido, principalmente, a las caracteristicas propias del relieve (baja pendiente)
y a la dindmica fluvial de los rios (como los rios Ucayali, Amazonas y Maraifdn), que cambian sus
cursos de agua cada afo. En |la costa norte del pais, las regiones de Piura y Lambayeque también
manifiestan un nivel alto de peligro, por la estrecha vinculacion entre el fenédmeno de El Nifio,
las precipitaciones muy fuertes y las inundaciones (MINAM, 2015b). Si se analizan ambos
horizontes temporales, se aprecian ligeras diferencias que se asocian a la reduccién que
experimenta la precipitacién total anual media a medida que incrementa el horizonte temporal.
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Figura 26. Mapa de peligro por inundaciones para los horizontes temporales 2030 y 2050
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Fuente: Elaboracion propia

Sequia (cambio en las condiciones de aridez)

La Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los paises afectados
por Sequia Grave o Desertificacion (CNULDS) define la sequia como un fenémeno natural que se
produce cuando las lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles normales
registrados, y causan un agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion
de recursos de tierras (CNULDS, 1994).

Este fendmeno es considerado un peligro hidrometeorolégico de primer orden, por lo que
resulta de gran importancia estudiar su variacidn en espacio y tiempo, frecuencia, duracion,
severidad e intensidad (Senamhi, 2015b). Cabe resaltar que las sequias suelen clasificarse en
meteoroldgica, agricola, hidrolégica y socioecondmica (OMM N° 1006, 2006) y pueden ser
monitoreadas mediante una serie de indices e indicadores (OMM N° 1173).

El Senamhi es la entidad nacional que realiza el monitoreo de las sequias meteoroldgicas,
agricolas e hidrolégicas y dispone para ello de una serie de indicadores e indices, como el indice
de Precipitacién Estandarizado (SPI, por sus siglas en inglés)*?, el indice de Precipitacién Normal
(IPN) y el indice de satisfaccién de la demanda de agua (WRSI, por sus siglas en inglés), entre
otros.

Si bien estos indices son los mas populares para el andlisis de sequias, no permiten ser estimados
con la informacidén de los escenarios climaticos disponibles al momento, dado que su resolucion
temporal no es diaria. En este sentido, teniendo en cuenta las limitaciones descritas, se adoptd
un andlisis distinto al peligro de sequias, debido a la estimacién del cambio en las condiciones
de aridez en el territorio peruano como una aproximacion a la representacion de sequias.

La Cuarta Comunicacion Nacional del Perd a la CNULDS, del afio 2011, indicd que el Peru es el
tercer pais de Sudamérica con mayor extension de tierras secas (516 000 km?), lo que constituye

10 Elaborado considerando la estacion (estaciones meteoroldgicas convencionales) y con la informacién interpolada del Pisco.
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el 40 % de la superficie del pais (MINAM, 2011a). Asimismo, sefialé que aproximadamente 30
millones de hectdreas se encuentran en proceso de desertificacién y 3,8 millones de hectdreas
se encuentran ya desertificadas; por lo tanto, resulta importante caracterizarlo bajo el contexto
de cambio climatico.

Entre los distintos indices bioclimdticos que caracterizan a estas condiciones, se ha seleccionado
el llamado indice de efectividad de la precipitacion o factor de lluvia de Lang (en adelante, indice
de Lang), que consiste en un indicador proxy que permite caracterizar el clima sin subestimar
los valores en los entornos mas aridos (Neira, 2006). Este indice ha sido previamente utilizado
en la literatura cientifica (Sanchez y Garduio, 2008) y se basa en el factor de razén entre la
precipitacién anual (mm) y la temperatura media anual (°C).

Precipitacion

"~ Temperatura
Para estimar el peligro, se ha calculado el porcentaje de cambio del indice de Lang para cada
periodo climatico analizado (actual, al 2030 y al 2050) con respecto del periodo de referencia

(1981-2005) y se ha categorizado en base a la Tabla 5

{:quru:"n - L:l'afm'a:lzcin}

L{%) = x 100
L:I'Efm'a:'zcin
Tabla 5. Categorizacién del porcentaje de cambio del indice de Lang
Cambio del indice de Lang (%) Descripcion

Cuando el indice de Lang se reduce a mas del 20 % e
incrementa la aridez del territorio debido a una
>-20 % disminucion en la precipitacion anual futura y/o
aumento en la temperatura media futura con
respecto al periodo de referencia.

Cuando el indice de Lang se reduce al rango entre 10
y 20 % e incrementa la aridez del territorio debido a
Alto Entre-10 %y -20 % una disminucién en la precipitacion anual futura y/o
aumento en la temperatura media futura con
respecto al periodo de referencia.

Cuando el indice de Lang se reduce al rango entre 0y
10 % e incrementa la aridez del territorio debido a
Medio Entre0%y-10% una disminucién en la precipitacion anual futura y/o
aumento en la temperatura media futura con
respecto al periodo de referencia.

Cuando existe un incremento en la precipitacién
anual futura y/o descenso en la temperatura media
>0% futura con respecto del periodo de referencia vy, por
consiguiente, incrementa la humedad del territorio y,
a su vez, el indice de Lang.

Fuente: Elaboracion propia



La Figura 27 muestra el peligro por los cambios de las condiciones de aridez (indice de Lang) para
el escenario actual. En general, se aprecia que, en las ultimas décadas, las condiciones  secas
se incrementaron ligeramente en el Perud (entre 0y -10 %) y significativamente en la costa sur
del pais. Por el contrario, en el centro y norte costero y las zonas puntuales del interior del Peru
han aumentado las condiciones de humedad debido, principalmente, a un incremento en las
precipitaciones.

Figura 27. Mapa de peligro por cambios en las condiciones de aridez para el periodo
actual (1990-2019)
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Fuente: Elaboracion propia

(LP.fumra —L F.rsfsrmcr;u}

L{ %)= x 100

L Preferencia

En general, la sierra y la selva son las zonas que registran los cambios mds significativos en las
condiciones dridas debido al incremento de las temperaturas y la disminucion de las
precipitaciones bajo el escenario de emisiones RCP 8.5 (figura 27). Si se comparan ambos
horizontes temporales, se observa una mayor aridez para el horizonte temporal de mediano
plazo debido, una vez mas, al comportamiento de la precipitacion, que recoge mayores
reducciones durante este periodo (2050) y un mayor incremento de la temperatura bajo este
mismo horizonte (figura 28).
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Figura 28. Mapa de peligro por cambios en las condiciones de aridez para los horizontes
temporales 2030 y 2050
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Fuente: Elaboracidn propia
Retroceso glaciar

El retroceso glaciar es considerado uno de los peligros asociados al cambio climatico y se origina
por los cambios en los promedios del clima; en concreto, por el incremento de la temperatura
media. Este retroceso no solo afecta a la oferta hidrica del pais, sino que también tiene la
capacidad de generar otros riesgos, puesto que da lugar a la formaciéon de nuevas lagunas
glaciares en las depresiones del lecho glaciar que pueden derivar en nuevos peligros, como
aluviones (Haeberli et al., 2016; Drenkhan et al., 2018, 2019); ejemplo de ello es el caso de la
Cordillera Blanca (Inaigem, 2016).

Teniendo en cuenta que el aporte glaciar contribuye al abastecimiento o generacién de la
energia hidroeléctrica en un 40 % durante la época seca (Mark, 2006), resulta de vital
importancia su permanente monitoreo y evaluacién. Ademas, de acuerdo con Sigma: Peru, en
Impactos Sociales del Derretimiento de Glaciares en los Andes, los glaciares de los Andes son
cruciales para las comunidades de los alrededores de la Cordillera Blanca. Por ejemplo, en la
regiéon Ancash, el derretimiento de los glaciares proporciona hasta el 67 % del suministro de
agua en la estacion seca y hasta el 91 % durante una sequia extrema.

En el Perd, las instituciones encargadas del estudio y monitoreo de los glaciares son el Instituto
Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafa (Inaigem) y la ANA. En
particular, el primero estudia y monitorea el comportamiento y evolucién de los glaciares y
ecosistemas de montafia y el efecto del cambio climatico, asi como otros factores de presion en
los mismos; el segundo es responsable de la evaluacidn y seguimiento de los glaciares del Perd,
gue constituyen aproximadamente un 71 % del total de glaciares en los Andes tropicales (Kaser,
1999), asegurando su preservacidn y conservacion, asi como sus bienes naturales asociados.
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En el presente documento, su caracterizacidn se ha realizado a través de la evaluacién de la
anomalia térmica media sobre la superficie glaciar. Para ello, se ha empleado el mapa de
ubicacién de glaciares del Informe de la situacion de los glaciares y ecosistemas de montafia
publicado por el Inaigem (2018) y se ha dispuesto de las localizaciones de glaciares del Inventario
nacional de glaciares y lagunas elaborado por la ANA (2014). De este modo, a través de su
comparacioén, se ha podido evidenciar la evolucion continua del retroceso glaciar.

Una vez localizados los glaciares, se ha calculado el cambio en la temperatura media para todos
los periodos de analisis (periodo actual, al 2030 y al 2050) con respecto al periodo de referencia
(1981-2005). Tras ello, se ha evaluado esta variacidon térmica en los emplazamientos de glaciares
y se ha clasificado en intervalos representativos, que indican el nivel de peligro (Tabla 6).

Tabla 6. Categorizacion del cambio de la temperatura media

Cambio de la temperatura
media anual (° C)

Alto 1,5-2°C

Medio 1-1,5°C

Fuente: Elaboracidn propia

Nivel de peligro

El nivel de peligro actual para el retroceso glaciar se muestra en la Figura 29. Como se puede
apreciar, a lo largo del territorio, el nivel de peligro es bajo debido a que los cambios en la
temperatura anual son menores a 1 °C.
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Figura 29. Mapa de peligro por retroceso glaciar para el periodo actual (1990-2019)
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Para los escenarios futuros, el nivel de peligro por el retroceso glaciar aumenta de forma gradual.
Para el 2030, el nivel de peligro es Alto y Muy Alto, mientras que, para el 2050, la totalidad de
los glaciares presentan un nivel de peligro Muy Alto (figura 30).

Figura 30. Mapa de peligro de retroceso glaciar para los horizontes temporales 2030 y
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3.1.3. Analisis de exposicion y vulnerabilidad

3.1.3.1. Cadena de impactos

Los impactos representan los dafios, pérdidas y/o alteraciones que puede sufrir un determinado
sujeto de andlisis de cada drea tematica. Sin embargo, los impactos del cambio climatico no son
eventos aislados, sino que resultan de una cadena de impactos, la cual es una relacién de causa-
efecto entre un peligro asociado al cambio climatico y un determinado sujeto de analisis. La
cadena de impactos permite sistematizar y priorizar los factores que llevan al riesgo de un
determinado sistema y facilitar la identificacién de indicadores que seran utilizados en Ia
evaluacidn del riesgo.

Por ello, la cadena de impactos presenta un mayor interés desde el punto de vista de la
evaluacidn de la vulnerabilidad y el riesgo. A continuacidn, se resumen las cadenas de impactos
por cada drea tematica. Cabe sefalar que, si bien los peligros que entallan los movimientos en
masa, las inundaciones y sequias y el retroceso glaciar son los Unicos sobre los que se realiza una
estimacion geoespacial de riesgo a nivel nacional, en el presente apartado se detallan los
potenciales impactos directos de todos los peligros identificados en cada area tematica.

Ademas, se incluyen los impactos potenciales indirectos de la poblacidon en situacion de
vulnerabilidad frente al cambio climdtico. En concreto, se detallan los potenciales impactos
sobre las siguientes poblaciones que se hallan en situacién de vulnerabilidad: mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, comunidades campesinas, pueblo
afroperuano y pueblos indigenas u originarios.

Agua

El agua es un recurso natural, con valor ambiental, econédmico y sociocultural, que brinda
bienestar social y juega un rol trascendente en la economia del Peru. El recurso hidrico se
encuentra distribuido espacialmente en tres grandes regiones hidrograficas (Pacifico, Amazonas
y Titicaca), que integran 159 unidades hidrograficas (cuencas hidrograficas).

Existen grandes contrastes entre estas tres regiones: la vertiente del Pacifico, que posee una
superficie del 21,76 % del territorio y concentra la mayor poblacién (65,98 %), presenta una
agudizada escasez hidrica en sus cuencas (2,2 % del agua); la vertiente del Amazonas, con una
superficie de 74,58 % y ocupada con el 30,76 % del total de la poblacién, posee grandes
volumenes de agua (97,25 %); y la vertiente del Titicaca, con una superficie de 3,66 % y una
poblacién del 3,26 %, cuenta con el 0,56 % del agua (ANA, 2013). Esta oferta hidrica esta
directamente relacionada con la gran diversidad de climas que tiene el Peru.

Asimismo, la oferta hidrica se encuentra afectada por la variabilidad y el cambio climatico. En
las ultimas décadas, el aumento registrado en la temperatura del aire ha desencadenado el
retrocesoy pérdida de glaciares. Como consecuencia, Peru ha perdido el 53,56 % de su superficie
glaciar en los Ultimos cincuenta afios (Inaigem, 2018), alterandose, consecuentemente, el
comportamiento hidrico evidenciado en cuencas como la del rio Santa, que muestra una
tendencia negativa de 30 % en el nivel de caudal como consecuencia de la reduccion de la
superficie glaciar (ANA, 2020).
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Pero no solamente se estan perdiendo las reservas de agua dulce en su estado sdlido, sino que
también se generan peligros en los Andes peruanos, debido a la formaciéon de masas de hielo
colgantes y debilitamiento del permafrost. Otros peligros de desencadenamiento lento, como
cambios en los promedios de la precipitacion y peligros de inicio rapido , ejercen un impacto
sobre los elementos o actividades asociados con la oferta y demanda de los distintos usos del
agua y sobre los sistemas naturales, como los glaciares, lagunas, rios, manantiales y acuiferos,
gue son esenciales para la provisién de agua.

Los impactos que producen estos peligros se recogen en la Tabla 7, para cada uno de los peligros
asociados al cambio climatico presentados anteriormente. Ademas, en la Tabla 8 se identifican
los dafios ambientales ocasionados por las personas, como deforestacién, contaminacion de
fuentes de agua y sobreexplotacién de los recursos, ya que inciden sobre los niveles de
vulnerabilidad y exposicion de los sujetos analizados del area tematica.

Poblaciones vulnerables expuestas al cambio climatico en el area tematica del agua

La pérdida de glaciares y el cambio en los ciclos del agua impactan de manera negativa la
capacidad de las poblaciones para acceder al recurso. También, los impactos de las inundaciones
y sequias, variaciones pluviales, contaminacion de fuentes de agua y danos a la infraestructura
limitan a las poblaciones en el acceso y aprovechamiento del agua, preservando el ciclo de
vulnerabilidad social. El cambio climatico modifica la relacion de la poblacidn con los recursos
hidricos como elementos basicos para la subsistencia humana, impactando en actividades
productivas y privadas.

Los impactos del cambio climatico son experimentados de manera diferenciada por hombres y
mujeres como consecuencia de los roles de género asignados histdricamente, lo cual, a su vez,
genera desigualdad en el acceso a los recursos. Actual y tradicionalmente, mujeres y nifias son
quienes gestionan los recursos hidricos dentro del hogar, mientras que los hombres son quienes
toman las decisiones en relacidn con la gestion del agua para el uso agricola, industrial e hidro
energético. En el caso de mujeres y nifias, el acceso al agua les permite realizar tareas de
subsistencia, tareas domésticas y de cuidados no remunerados entre la poblacion infantil y
adulta mayor.

La menor disponibilidad hidrica como consecuencia del cambio climdtico podria generar
migraciones en busca de empleo, lo cual podria repercutir en que mujeres y nifias que
permanecen en comunidades de origen destinen mayor tiempo para su aprovisionamiento en
los hogares, aumentando el tiempo destinado a actividades relacionadas con tareas domésticas
y de cuidado no remunerado, aumentando con esto la brecha de género en el acceso a servicios
relacionados con agua.

Por otro lado, los hombres que emigran, que tradicionalmente ocupan el rol de “provisores” de
alimentos, sufren situaciones de vulnerabilidad al verse enfrentados a nuevas condiciones
laborales (normalmente presentando dificultades para encontrar un trabajo estable y legal),
lugares de residencia y redes sociales diferentes a las conocidas hasta ese momento. Estos
factores pueden generar ansiedad, tristeza y depresion en estos sujetos, afectando a la salud
mental de los hombres de las comunidades indigenas. En este sentido, el enfoque de género es
necesario para asegurar una mayor sostenibilidad y eficiencia de los recursos.
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La vulnerabilidad frente al acceso al recurso tiene también dimensiones interculturales e
intergeneracionales. Las cifras del Censo Nacional 2017 revelan que el 67,3 % de los pueblos
indigenas u originarios cuenta con agua potable y solo el 48 % con un sistema de desaglie; y, en
el caso del pueblo afroperuano, el 70,2 % cuenta con agua potable y el 62,7 % con un sistema
de desagtie. Esta situacidn se hace especialmente relevante en las comunidades rurales y las
zonas periféricas, ya que solo el 53,3 % de las mismas cuentan con servicio de red publica de
agua y saneamiento (MIMP, 2015).

En el reporte sobre el estado de la poblacidon peruana del INEI (2020) se expone que, en
promedio, nueve de cada diez hogares en los que vive al menos una persona adulta mayor utiliza
el servicio de agua proveniente de red publica. Sin embargo, esta relaciéon disminuye a siete
hogares de cada diez en el area rural. Ademas, en el 25 % de los hogares, las personas adultas
mayores carecen de un servicio adecuado de desaglie, incrementando dicho porcentaje en el
area rural, donde el 78,6 % de hogares de poblaciéon adulta mayor carece de un sistema de
desaglie por red publica (INEI, 2020).

Con respecto de la toma de decisiones en cuanto a la gestidén y aprovisionamiento de agua, las
mujeres apenas tienen participacion. Concretamente, el 31,6 % de las juntas de usuarios son
mujeres; de las cuales, solo un 10,1 % es integrante en las directivas. Igualmente, solo el 16 %
de las Empresas Prestadoras de Servicios (EPS) esta liderada por mujeresy el 9 % en el caso de
prestadores municipales (Forest Trends, 2019). Se observa, ademads una division laboral por
género donde los cargos técnicos son asumidos por hombres, mientras que los cargos
administrativos son ocupados por mujeres.

Tomando en cuenta los enfoques transversales del NAP, es una prioridad asegurar que las
mujeres tengan una mayor participacion en la toma de decisiones. En este sentido, la limitada
participacién de las mujeres en espacios de toma de decisiones relacionados con la gestién del
recurso hidrico estd estrechamente relacionada con el acceso a la propiedad de la tierra;
asimismo, la gestion del agua impacta también en el sostenimiento de roles de género y los
potencia. Por esta razdn, las acciones deberan no solo aumentar la participacién de mujeres en
todos los niveles, sino promover politicas género transformativas de las relaciones de poder y
de los roles de género histéricamente asignados.
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Tabla 7. Potenciales impactos directos asociados a los peligros asociados al cambio climatico por cada sujeto de analisis en el area tematica de agua

Peligros asociados al cambio

Potenciales impactos directos

climatico Disponibilidad hidrica

Infraestructura hidrica

Alteracién en direccidn al aumento de la
disponibilidad hidrica, debido al incremento
brusco del caudal en rios y del volumen en
lagunas.

Inundaciones
Alteracién de la calidad del agua.

Alteracién por desabastecimiento de agua por
pérdidas de infraestructuras de captacion.

Alteracidn en el funcionamiento de las centrales de aforo, las redes
de monitoreo meteoroldgico, agrometeoroldgico e hidroldgico.

Alteracidn por obturacién en las infraestructuras de captacidony
conduccién.

Dafios estructurales en las unidades de consumo urbano y rural y en
las unidades agricolas y pecuarias productivas.

Dafios en la infraestructura de tratamiento de aguas residuales.

Alteracidn en la eficiencia del tratamiento por el incremento de
agua residual a la entrada de la planta.

Alteracidn por desabastecimiento de agua por pérdida de
infraestructuras de captacion.

Alteracidn en la distribucion de la energia eléctrica debido a posibles
dafios en las centrales de generacion de energia eléctrica.
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Peligros asociados al cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Disponibilidad hidrica

Infraestructura hidrica

Alteracidn de la calidad del agua.

Alteracién en la disponibilidad hidrica debido a
altas concentraciones de sedimentos en los rios.

Dafios en las infraestructuras de captacién, almacenamiento y
conduccién de agua potable.

Alteracion de la calidad de agua de la fuente y consecuente cierre
temporal de infraestructuras de produccién de agua potable.
Dafios estructurales en las unidades de consumo urbano y rural, y

Alteracién de la calidad del agua.

Alteracién en el abastecimiento de agua para
diversos usos.

Huaicos en las unidades agricolas y pecuarias productivas.
Alteracion en direcciéon al aumento del caudal del ., L, L . .
, ] Alteracion en la distribucion de la energia eléctrica debido a posibles
rio o aumento del volumen de sedimentos en los N ., L,
dafios en los centrales de generacidn de energia eléctrica.
embalses.
Alteracién en el funcionamiento de las estaciones
hidrometeoroldgicas.
Alteracién en la disponibilidad hidrica debido a Dafios en las infraestructuras de captacién, almacenamiento y
un incremento brusco del caudal del rio y conduccién de agua potable.
bloqueo del mismo.
) Dafios en la infraestructura hidrica de las unidades agricolas y
Aluviones

pecuarias productivas.

Alteracidn en la distribucion de la energia eléctrica debido a posibles
dafios en los centros de transformacidn eléctrica.

Tormentas eléctricas

No se identifican potenciales impactos.

Dafios en las centrales de aforo y las redes de monitoreo de agua.
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Peligros asociados al cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Disponibilidad hidrica

Infraestructura hidrica

Sequias

Alteracién de la oferta hidrica de los sistemas
naturales debido a una disminucion de la
precipitacion, la cual se refleja en la disminucién
del caudal de los rios y el volumen de los cuerpos
de agua.

Alteracién en la produccién de agua potable.
Alteracién de la calidad del agua.
Alteracidn en el uso de aguas subterraneas.

Alteracién en la generacion de la energia
eléctrica y consecuentes pérdidas econdmicas.

Alteracidn en la produccion de agua potable y/o restriccidn del
servicio.

Heladas

Alteracién en la disponibilidad del recurso hidrico
para el uso poblacional y agricola, debido al
congelamiento del agua.

Dafios en la infraestructura de riesgo.

Dafios en la infraestructura de conduccidn.
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Peligros asociados al cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Disponibilidad hidrica

Infraestructura hidrica

Cambios en los promedios de
precipitacion

Alteracién de la disponibilidad hidrica debido al
incremento o disminucién de las lluvias.

Alteracion de la calidad del agua.
Alteracion de la capacidad de produccion

hidroeléctrica asociado a un aumento de la
disponibilidad hidrica.

Dafios en las plantas de tratamiento de agua por incremento de
sélidos en suspensidn en los rios como consecuencia del aumento
de la turbidez del agua.

Dafios y pérdidas en la infraestructura hidrdulica por incremento de
la erosidn, transporte de sedimentos y deposicion en rios, embalses
y canales de conduccidn y distribucién.

Dafios y pérdidas en la infraestructura hidroenergética por
incremento de la erosién y transporte de sedimentos.

Retroceso Glaciar

Alteracién en la disponibilidad hidrica debido a la
reduccidn de la masa de los glaciares.

Alteracién de la calidad del agua.

Dafios en la infraestructura por el desembalse de lagunas artificiales
y ocurrencia de aluviones (Inaigem, 2016; Cosude, 2014).

Cambios en el ENOS
(El Nifio/La Nifia)

Alteracién de la disponibilidad hidrica para
diferentes usos debido al incremento o
disminucién de las lluvias (Umpiérrez, 2016).

Dafios en las infraestructuras de captacién y conduccion y dafios
estructurales en las unidades de consumo urbano y rural y en las
unidades agricolas y pecuarias productivas.

Dafios en la infraestructura de tratamiento de aguas residuales.
Alteracidn en el funcionamiento del sistema de tratamiento, por
incremento de agua residual a la entrada de la planta.
Alteracién en la generacién de la energia eléctrica.

Alteracién en el funcionamiento de las infraestructuras de
saneamiento por falta de agua.
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Tabla 8. Potenciales impactos directos asociados a los dafios ambientales por cada sujeto de analisis en el drea tematica de agua

Daifos ambientales
ocasionados por las
personas

Potenciales impactos directos

Disponibilidad hidrica

Infraestructuras

Deforestacion

Alteracién en la retencion, infiltracién y recarga de los acuiferos.

Alteracién en provisién del recurso hidrico.

No se identifican potenciales impactos.

Contaminacién de
fuentes de agua

Alteracion de la calidad del agua para riego por incremento de

aguas residuales, escorrentia de las ciudades, etc.

Alteracién de la disponibilidad hidrica para uso poblacional.

- Pérdidas econdmicas de la infraestructura y equipamiento
gue provee el servicio en la calidad requerida.

Sobreexplotacion de los
recursos

Alteracién disponibilidad hidrica para diferentes usos.
Alteracién en la recarga de los acuiferos.

Alteracion de los caudales ecolégicos de los rios.
Pérdida de las fuentes naturales de agua.

Afectacidon de los caudales ecolégicos de los rios.

Agotamiento de agua en las fuentes naturales.

No se identifican potenciales impactos.
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Tabla 9. Efectos potenciales indirectos sobre la poblacion en situacion de vulnerabilidad frente al cambio climatico (area tematica de agua)

Poblaciones
vulnerables

Potenciales impactos indirectos.
Afectacion a la calidad del agua.

Mujeres

Incremento del tiempo, de la distancia y los sobrecostos para el acceso al agua potable.

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado se incrementa.

Descenso del tiempo destinado a actividades productivas.

El riesgo de violencia de género aumenta cuando las mujeres y nifias son responsables de la recoleccidn de agua para los hogares,
usualmente en lugares alejados de la vivienda.

Los roles de género se refuerzan cuando las necesidades practicas de los hogares dependen de que mujeres y nifias continden
realizando labores domésticas y de cuidado.

La salud familiar se ve afectada por el estrés hidrico, poniendo mayor carga de trabajo de cuidados y no remunerado sobre las
mujeres y nifas; las actividades domésticas de saneamiento se ven afectadas, a su vez afectando el tiempo que las mujeres dedican al
cuidado familiar.

Menor capacidad para salir de condiciones de pobreza.

Afectacidn de cultivos de subsistencia por impactos hidrometeorolégicos.

Aumento y/o mantenimiento de brechas econdmicas, sociales y politicas.

Participacion desigual, escasa y limitada de las mujeres en la mayoria de los érganos de decision.

Enfermedades y problemas de salud por peligros de origen hidrometeoroldgicos.

Niiias, nifios y
adolescentes

El aseo personal se vuelve deficiente.

Se paralizan las actividades escolares.

Incremento de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en busqueda de acceso al agua, especialmente de nifias.
Migracion a tempranas edades evitando la continuidad en la escuela y en los planes de vida.

Impacto del estrés hidrico en la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Aumento de enfermedades gastrointestinales y otras asociadas con la falta de saneamiento.

Menor capacidad para superar condiciones de pobreza.

Enfermedades y problemas de salud por peligros de origen hidrometeoroldgicos.
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Poblaciones
vulnerables

Potenciales impactos indirectos.
Afectacidn a la calidad del agua.

Persona adulta
mayor

El aseo personal se vuelve deficiente.

Incrementan las actividades en busqueda de acceso al agua.

Mayores riesgos para la salud debido a cargas de trabajo excesivas.

Impacto del estrés hidrico en la salud de la persona adulta mayor.

Aumento de enfermedades gastrointestinales y otras enfermedades asociadas con la falta de saneamiento.
Menor capacidad para superar condiciones de pobreza.

Migracién en busqueda de mejores condiciones.

Menor capacidad de subsistencia e inseguridad alimentaria.

Enfermedades y problemas de salud por peligros de origen hidrometeoroldgicos.
Incremento de conflictos sociales.

Afectacion a la vivienda.

Comunidades
campesinas

Distribucion del agua insuficiente al limite de la afectacién de los cultivos.

Se afecta la seguridad alimentaria, por pérdida de cultivos de pan llevar y cultivos de primera necesidad.

Migracién temporal en busqueda de empleo.

Mayores responsabilidades en relacidn con la provisidon de agua para el hogar en el caso de las mujeres y nifias que permanecen en la
comunidad y mayor deterioro de salud mental (ansiedad, tristeza y/o depresion) en los varones que emigran.

Se incrementan las actividades comunales para la reparacién y mantenimiento de la infraestructura de sistema de riego.
Incremento de conflictos sociales.

Aumento de desigualdades sociales y brechas econdmicas, sociales y politicas.

Aumento de las brechas econdmicas y falta de oportunidades para una movilidad social ascendente.

La divisién sexual del trabajo para provisién de agua refuerza los estereotipos de género.

Menor capacidad para superar condiciones de pobreza.

Impacto de estrés hidrico en la salud.

Enfermedades y problemas de salud por peligros de origen hidrometeoroldgicos.

Sobreexplotacidn del agua subterranea debido a una baja disponibilidad hidrica en superficie, lo cual a su vez afecta al nivel freatico
del suelo y en consecuencia a los cultivos y ganado.
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Poblaciones Potenciales impactos indirectos.
vulnerables Afectacidn a la calidad del agua.

Distribucion del agua insuficiente al limite de la afectacidn de los cultivos.
Migracion temporal en busqueda de alimento y empleo.

Actividades comunales para la reparacidn provisional de los servicios.

Aumento de las brechas econdmicas y falta de oportunidades para una movilidad social ascendente.
Incremento de conflictos sociales.

Pueblos indigenas u Dafo a infraestructura natural ancestral y pérdida de saber ancestral.
originarios Migracién de pueblos indigenas u originarios en la busqueda del recurso.
Aumento de desigualdades sociales y brechas econdmicas, sociales y politicas.
Reforzamiento de estereotipos de género.

Menor capacidad para superar condiciones de pobreza.

Impacto de estrés hidrico en la salud.

Enfermedades y problemas de salud por peligros de origen hidrometeoroldgicos.

Distribucion insuficiente del agua, al punto de la afectacion de los cultivos.

Migracién temporal en busqueda de alimento y empleo.

Aumento de las brechas econdmicas y falta de oportunidades para una movilidad social ascendente.
Incremento de migracidn en la busqueda del recurso.

Incremento de conflictos sociales.

Reforzamiento de estereotipos negativos.

Aumento de desigualdades sociales y brechas econdmicas, sociales y politicas.

Menor capacidad para superar condiciones de pobreza.

Impacto de estrés hidrico en la salud.

Enfermedades y problemas de salud por peligros de origen hidrometeoroldgicos.

Pueblo afroperuano

Fuente: Elaboracion propia
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Agricultura

La agricultura ocupa el segundo lugar dentro del sector econdmico y genera mas empleo,
aportando el 5,5 % del PBI (Banco Mundial, 2017; BCR/INEI, 2018). Emplea un cuarto de la
poblacién total del pais, principalmente para la agricultura familiar, con tenencia de tierras
menores a cinco hectareas (INEI, 2013). Desde los afios noventa, este sector ha crecido al mismo
ritmo que los sectores de Industria y Servicios, suponiendo un elemento clave en la reduccién
de la pobreza extrema, debido a la cantidad de poblacién que emplea y se encuentra en
condiciones de pobreza y pobreza extrema (Banco Mundial, 2017).

La poblacién agricola en el Peru se encuentra principalmente en la sierra —seguido por la costa
y la selva—, donde 31 % son mujeres y 69 %, hombres (INEI, 2013). De esta poblacién, el 41 %
necesita complementar sus ingresos con otras actividades econédmicas y solo el 5 % recibe
capacitaciones para mejorar sus sistemas productivos. Ademads, existen diferencias notorias en
infraestructura, ya que el 85 % de las unidades productivas de la costa cuenta con sistemas de
riego, 43 % en la sierra y solo el 10 % en la selva (Midagri, 2015).

En términos de la gestidon de recursos hidricos, la poblacién agricola de la sierra tiene mayor
participacién en las comisiones de regantes con respecto a la costa. En el caso de la selva la
participacién es muy baja. Esto mismo se replica en la forma de trabajo, pues existe mayor
disposicion a la asociatividad en la sierra (INEI, 2013).

En la costa y la selva, mds del 70 % de la produccién agricola se destina a la venta, mientras que
en la sierra casi el 60 % es para autoconsumo (Midagri, 2015). La actividad agricola ha seguido
una tendencia de desarrollo en productos bdsicos como maiz, papas y arroz, y una expansion en
productos de exportacién no tradicionales de alto valor, como la quinua, vegetales (espdarragos
y alcachofa) y frutas (uvas de mesa, mango, palta y platano), asi como productos mas
tradicionales como café, cacao y aceite de palma (Banco Mundial, 2017).

Por otro lado, la participacién de mujeres en el sector se ha duplicado entre 1994 y 2012,
mientras que la de los hombres solo ha aumentado un 14,2 % de acuerdo con el Censo Nacional
Agropecuario (Cenagro). El incremento de la poblacién dedicada a la agricultura trajo mejoras
en general; sin embargo, las mujeres y ciertos grupos etarios siguen sufriendo por carencias. El
nivel de educacién por edad presenta marcadas diferencias; por ejemplo, los agricultores de 24
a 35 afos tienen mas afios de estudio que los de 45 a 54 afios y muchos mas que los mayores
de 65 afios; es evidente la diferencia entre el nivel educativo de hombres y mujeres: el 28 % de
de las mujeres que trabajan en el sector agricola son analfabetas, mientras que los hombres son
solo el 9 %.

Ademas, en los ultimos afos se ha producido un relativo envejecimiento de la poblacidon agricola,
integrada en gran parte por individuos entre 45 y 54 afios, e incluso mayores de 65, situacion
que se diferencia de la observada en 1994, cuando el grupo de 35 a 44 afios era el mas
numeroso. Esta tendencia es un reflejo de los patrones generales de evolucion demografica de
las zonas rurales del Peru registrados en las ultimas dos décadas. En este contexto, destaca el
incremento del nimero de agricultores y agricultoras mayores de 65 afios, que actualmente
representan el 19 % del total (OCDE/ELAC, 2017:257).
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De igual manera, la actividad pecuaria es de fundamental importancia para la seguridad
alimentaria de poblaciones rurales a lo largo del pais, pues contribuye a la generacidon de empleo
e ingresos. En Peru, el 79,2 % de la poblacién dedicada a la produccion agropecuaria de pequefia
y mediana escala coloca sus productos en el mercado local; el 23,3 % lo hace en el mercado
regional; el 8 % en los mercados de Lima; el 5 % en el mercado exterior; y 1.6 % en la
agroindustria. E| 94.8 % de esta poblaciéon ha utilizado mano de obra para realizar las actividades
agricolas y/o pecuarias, de los cuales, el 61,8 % utilizé una mezcla de mano de obra remunerada
y no remunerada; el 24,7 % usd solamente mano de obra no remunerada; y el 13,6 % solo mano
de obra remunerada.

En consecuencia, estas actividades suponen el sustento y potencial econédmico del 25 % de la
poblacién peruana, en particular aquella dedicada a la agricultura familiar. A pesar de que la
mano de obra en la agricultura ha disminuido en los ultimos anos, lo ha hecho de forma muy
paulatina. Sin embargo, esta disminucidn se debe a que la mano de obra de la agricultura rural
ha fluctuado hacia actividades agricolas de mayor productividad.

La agricultura en el Peru tiene potencial para el mercado verde o libre de agroquimicos. El 62 %
de la poblacién agricola usa abono orgénico; el 56 % no utiliza fertilizantes quimicos (sobre todo
en sierra y selva); el 48 % de los cultivos organicos estan en la selva; y el 5 % aplican control
bioldgico (INEI, 2013). Es necesario fomentar este tipo de agricultura y complementar con
sistemas de riego mas eficientes y buenas practicas para la prevencion de plagas y
enfermedades; asimismo, es importante impulsar estas tecnologias que permitiran la
adaptacion a peligros asociados con el cambio climatico.

Si contintan las tendencias y proyecciones con respecto de los peligros asociados al cambio
climdtico, estos tendrdn efectos devastadores en la produccidon agropecuaria, ya que la
produccién de ciertos cultivos disminuiria (arroz, maiz, papa, cebada, platano, entre otros) y, en
consecuencia, se elevaria el precio de los productos y sus costos de produccién, lo que afectaria
a la seguridad alimentaria nacional e internacional.

El 72 % de las emergencias en agricultura tienen relacién con sequias, lluvias intensas,
inundaciones y heladas. En la Tabla 10 se detalla de forma especifica los peligros asociados al
cambio climatico que afectan a la actividad agricola, asi como los potenciales impactos sobre los
sistemas productivos y sus diferentes componentes (sistemas agropecuarios, agua para uso
agrario y cadena de valor). Del mismo modo, se detalla los dafios ambientales ocasionados por
las personas que incrementan estos efectos del cambio climatico sobre la agricultura. Se destaca
la deforestacidén, la contaminacién de fuentes de agua, la sobreexplotacién de recursos, los
incendios y las quemas no controladas.

Poblaciones vulnerables expuestas al cambio climatico en el area tematica de agricultura

El cambio climdtico presenta obstaculos y repercusiones negativas sobre la agricultura,
principalmente sobre la agricultura de pequefia escala practicada por poblaciones vulnerables
como mujeres, nifias, nifios y personas adultas; sin embargo, la adaptacion ante el cambio
climdtico puede generar oportunidades. Los efectos del cambio climatico impactan la
produccién de alimentos, por lo que las familias se ven afectadas al no poder satisfacer sus
necesidades alimenticias, nutricionales y econdmicas. Mds aun, se ampliara la brecha en el
acceso a los alimentos, sobre todo para las poblaciones mas alejadas de las zonas urbanas y
zonas rurales, principalmente las comunidades indigenas de la sierra y la selva.

107



Sobre todo, es importante tomar en cuenta que la provisidn de alimentos se sostiene gracias a
la agricultura familiar, que representa mas del 93 % de la produccidn nacional (Midagri, 2015).
La poblacidn agricola también forma parte de la poblacidn que vive en zonas rurales y pertenece
también a poblaciones étnicas como la quechua (26 %), la aimara (3 %) y de otras lenguas
originarias (2 %) (INEI, 2013). Existe evidencia de que la discriminacion es un factor que incide
en el acceso a oportunidades de los pueblos indigenas u originarios; por ejemplo, el acceso al
financiamiento es mas restringido para la poblacién indigena u originaria debido a la limitada
disponibilidad de informacidon y servicios financieros, en comparacién con poblacién no
indigena.

La transicion demografica también tiene efectos en la poblacién rural, donde se observa una
tendencia hacia el envejecimiento demografico. En la poblacion dedicada a la produccién
agropecuaria de pequefia y mediana escala, de cada 100 personas, 23 son adultos mayores; el
53 % tiene entre 40 y 64 anos; el 17 % entre 30 y 39 afios; y el 7 % tiene entre 15y 29 afios. Esta
situacién impacta en las necesidades, la demanda de servicios y las capacidades de subsistencia
(Cenagro, 2012). Entre 2007 y 2017, la poblacién mas afectada son los jovenes entre 14 y 24
anos, quienes han disminuido su tasa de actividad a 5,4 % en mujeres y 8,6 % en hombres.

Uno de los principales desafios que la juventud enfrenta en paises en desarrollo es el desempleo,
que se estima entre 20% y 45 % de la poblacidn. En este sentido, la poblacién joven que obtiene
sus medios de vida de los recursos naturales degradados enfrenta también un acceso y control
limitados sobre los activos productivos, el acceso limitado a la informacidon y a los recursos
financieros y una limitada participacion en la toma de decisiones de los hogares. En el Perd, la
poblacién entre los 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja representa a 1 400 000 jévenes, de los
cuales el 66,8 % son mujeres y el 33,2 %, hombres. En materia educativa, el 40 % de los adultos
mayores en el drea rural no sabe leer ni escribir; de estos, el 61,3 % son mujeres.

La distribucion de los roles de género en la agricultura se reparte de tal manera que son las
mujeres quienes se encargan de las labores del hogar y de proveer alimentos y ademads asumen
parte de las labores agropecuarias, mientras que, debido al bajo flujo de ingresos econémicos
en ciertos meses del ano en su calendario agricola, los hombres realizan otras labores
comerciales, con frecuencia, lejos del hogar, por lo que dejan a la mujer a cargo de todo por un
periodo de tiempo. Pese a ello, las mujeres no tienen representacion igualitaria y/o suficiente
en el plano econdmico del pais en las actividades agropecuarias (MIMP, 2015). Esta
problematica se ve incrementada por el hecho de que el 27,3 % de las mujeres productoras
agropecuarias son analfabetas, mientras que en el caso de los hombres el porcentaje disminuye
al 8,7 % (MIMP, 2015).

Las mujeres en la actividad agricola tienen un rol importante; sin embargo, aln existe una brecha
de género. En el Ultimo censo agropecuario del afio 2012, se encontrd un incremento en la
participacién de las mujeres como productoras. Sin embargo, la brecha continua, ya que solo
representa un 30 %, comparado con el 69 % de los hombres. Por regidn, en la costa, la diferencia
es significativa: 25 % son mujeres y 75 % son hombres; en la sierra, 33 % son mujeres y 67 % son
hombres; finalmente, en la selva, las mujeres representan el 19 % y los hombres el 81 %.
Ademas, solo el 21 % de las mujeres tiene acceso a las tierras, que suelen ser menores a dos
hectdreas, a través de relaciones sociales y de parentesco (por matrimonio o viudez). El nimero
es bajo, comparado con el 79 % de los hombres que tienen acceso a tierras. En la actividad
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econdmica, el 70,6 % de las mujeres rurales realiza actividades agropecuarias de subsistencia,
sin derechos ni beneficios laborales. El 20,3 % de las unidades agropecuarias son dirigidas por
mujeres, pero solo el 4,7 % de las productoras rurales cuentan con titulo de propiedad de la
tierra (PACGG, 2019).

Las mujeres enfrentan diferentes barreras en este sector; por ejemplo, tienen menor acceso a
recursos productivos y créditos, carecen de asistencia técnica y capacitacién necesaria para
mejorar su productividad y poseen menores extensiones de tierra. El mejoramiento de la
situacién econdémica de las mujeres productoras agropecuarias mediante el acceso a recursos
financieros les permitird mejorar la calidad de su produccién, aumentar la productividad, reducir
niveles de pobreza y acceder a servicios basicos como agua, salud, etc.

En cuanto a los hogares rurales, se ha observado un incremento en las jefaturas femeninas,
aumentando con esto su responsabilidad en el bienestar familiar y la seguridad alimentaria. Solo
un 6 % de mujeres agricultoras lograron gestionar un crédito financiero, considerando que
usualmente no se les brinda dicho acceso, sea por falta de garantias o por no tener la prueba
del titulo de propiedad. Por lo general, las mujeres son quienes estan a cargo del cuidado de los
animales menores (ovejas, cabras y cuyes), lo que funciona como una forma de percibir ingresos
econdmicos para los gastos diarios, mientras que los hombres poseen los animales que se
utilizan como un capital de ahorro (vacuno y caballos) (INEI, 2013; MIMP, 2015).

Los tradicionales roles de género y la divisién sexual del trabajo en el ambito rural han generado
qgue las mujeres indigenas, andinas y amazdnicas desarrollen mayores conocimientos con
respecto del uso de los recursos naturales para la alimentacidn, los quehaceres del hogar, la
medicina tradicional y otros usos domésticos, por lo que se busca asegurar que, en las politicas
de adaptacién del Perd, se valore el conocimiento ancestral y tradicional de las mujeres y se
promueva la difusidn de practicas locales como los bancos de semillas, la siembra de diversas
variedades y de un mismo cultivo, actividades que pueden ser realizadas por hombres y mujeres.

Una mayor participacién de las mujeres en las actividades agropecuarias requiere de politicas
inclusivas para que mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades de acceso a la
capacitacidn, tecnologia, asistencia técnica, servicios financieros y de extensién, asi como de
participacién en espacios de toma de decisiones. Es necesario tomar en cuenta las funciones de
mujeres y hombres dentro de la cadena de valor del sector y asegurar que la politica publica
impulse la transformacién de las relaciones tradicionales de género, asegurando la participacion
igualitaria tanto en las tareas productivas como en las domésticas y de cuidados no remunerado.
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Tabla 10. Potenciales impactos directos asociados a los peligros asociados al cambio
climatico por cada sujeto de analisis en el area tematica de agricultura

Peligros asociados
al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Sistemas productivos

Sistemas
agropecuarios

Agua para uso
agrario

Suelos

Cadena de valor

Inundaciones,
huaicos y aluvion

Pérdidas de areas
de cultivo.

Alteracion de la
productividad
agricola y pecuaria,
ante la mortalidad
del ganado.

Dafios y pérdidas en
la infraestructura
productiva
(cobertizos,
establos, corrales y
bebederos).

Alteracion de la
disponibilidad

hidrica vy la
calidad del agua
para uso agrario.

Dafios a los
sistemas de
canales de riego.

Alteracidon de los
procesos erosivos
del suelo
incrementados
por la accion
hidrica (Midagri,
2017).

Alteracion de los
bienes y servicios
asociados a la
infraestructura
productiva.
Alteracion del
servicio de

transporte que limita
el acceso de Ia
poblacién a los
mercados.

Incendios forestales

que derivan en:
pérdida de ganadoy
de cultivos. Alteracion de las | Dafnos y pérdidas de
Dafios y pérdidas de | No se identifican | propiedades la infraestructura
Tormentas . . . .
eléctricas infraestructura potenciales naturales del | productiva asociada
productiva, impactos. suelo. a descargas
magquinaria y eléctricas.
equipamiento
agricola (establos y
cobertizos).
Pérdida de
cosechas.
Perdida de cultivos ,
. Pérdida de Ila
por aparicion de
cobertura vegetal
plagas. .
., Alteracién en la | por la . .
Alteracién de la | | . e . No se identifican
; . disponibilidad desertificacion .
Sequias productividad potenciales
, de agua para uso | afectando .
agricola, por ) . impactos.
S, agricola. directamente a la
disminucién.
, estructura del
Pérdida de ganado y
. suelo.
camélidos por Ia
alteracion del
habitat.
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Peligros asociados
al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Sistemas productivos

Sistemas
agropecuarios

Agua para uso
agrario

Suelos

Cadena de valor

Dafios y pérdidas en

la produccidn
agricola ante la
_g L, Alteracion de la
disminucién de la .
., descomposicion
floracion e .
. ., de la materia
incremento de | Alteracién de la . .
. e organica, debido
plagas y | disponibilidad i . -
. N al incremento de | No se identifican
Veranillos y olas de | enfermedades. hidrica ante el )
la  temperatura | potenciales
Lo aumento de la ue acelera el | impactos
Alteracion de la | demanda del q P )
proceso,
demanda de agua | agua.
. afectando su
de cultivos y ganado -
(Midagri, 2017) fertilidad.
i i .
J Midagri, 2017
Alteracion en el ( & )
desarrollo de
nuevas especies.
Alteracion del Alteracion en las
rendimiento de los ., condiciones de . .
. . . Alteracion de la . No se identifican
Cambios en la cultivos y aparicion | . . aridez 'y, por )
. . disponibilidad . potenciales
evapotranspiracion | de plagas, debidoal | ~, . consiguiente, en |
hidrica. impactos.

incremento de la
evapotranspiracion.

la desertificacion
del suelo.

Incendios forestales

Pérdida de animales
y cultivos.

Dafios y pérdidas en

la infraestructura
productiva
(cobertizos y
establos).

No se identifican
potenciales
impactos.

Alteraciéon de los

suelos por
degradacion,
modificando sus
propiedades
naturales y

convirtiéndolo en
un sistema fragil.

Dafios y pérdidas de
infraestructura
productiva (establos
y cobertizos).

Friajes, heladas,
nevadas

Alteracion del ciclo
productivo de los
cultivos.

Pérdida de areas de
cultivo y ganado.

Alteracidn del
rendimiento y
productividad por
disminucidn.

(Midagri, 2017).

No se identifican
potenciales
impactos.

No se identifican
potenciales
impactos.

Dafios y pérdidas de
la infraestructura
productiva (establos
y cobertizos) (Indeci,
2017).
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Peligros asociados
al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Sistemas productivos

Sistemas
agropecuarios

Agua para uso
agrario

Suelos

Cadena de valor

Cambios en el ENOS
(El Nifio/La Niiia)

Pérdidas de los
cultivos, el pasto y
el ganado debido a
variaciones en la
temperatura

superficial en el
mar, las lluvias mas

intensas y las
sequias (FAO,
2015).

Alteracién en la
disponibilidad

hidrica, debido
alincremento de
la variabilidad en
las lluvias a

Alteracidon de la
fertilidad del
suelo,
ocasionando
erosion y pérdida
por las lluvias
torrenciales y los
encharcamientos.

Dafios y pérdidas de
la infraestructura
productiva (establos
y cobertizos) debido
a las lluvias intensas
asociadas al
fendmeno ENOS
(MINAM, 2016b).

Retroceso glaciar

Alteracion de la
produccién de los
cultivos andinos.

Alteracion de la
disponibilidad
hidrica.

escala regional
(MINAM,
2016b).
Alteracion de la
disponibilidad
hidrica que
ocasiona el

incremento del
represamiento

natural de agua
para uso agrario
a corto plazo vy
ocasiona el
descenso a largo
plazo producto
de la
desglaciacién.

Alteracién de la
calidad del agua.

Alteracion de los
bofedales y los
riachuelos.

Alteracion de la
calidad del suelo.

Cambios en los
promedios de Ia
precipitacion

Alteracion en el
rendimiento de
cultivos y pastizales
por estrés hidrico
ocasionado por la
reduccion en el
promedio de la
precipitacion.

Alteracion de la
disponibilidad
hidrica.

Alteracion de las
propiedades del
suelo.

Alteracién en los
periodos de
estiaje y avenidas.

No se identifican
potenciales
impactos.

Granizada

Pérdida de pastos y
praderas.

Dafios y pérdidas de
infraestructuray, en
consecuencia,
pérdida de ganadoy
camélidos.

No se identifican
potenciales
impactos.

Alteracién de los
procesos erosivos
del suelo, debido
a su incremento
por efecto de las
tormentas de
granizo (Midagri,
2017).

Dafios y pérdidas en
la infraestructura
como cobertizos,
establos, corrales y
bebederos que
afectan los bienes y
servicios asociados.
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Tabla 11. Potenciales impactos directos asociados a los dafios ambientales por cada sujeto de analisis en el area tematica de agricultura

Dafos ambientales
ocasionados por las

Potenciales impactos directos

Sistemas productivos

Alteracion de servicios

ecosistémicos relacionados a la

Alteracion en los sistemas

sobrepastoreo, el mal manejo de la
agricultura y la sobreexplotaciéon
del suelo (Midagri, 2017).

personas
Sistemas agropecuarios Agua para uso agrario Suelo Cadena de valor
Alteracién de los suelos
degradados, agravado por el

No se identifican

causando la desertificacion, la

eutrofizacién y la salinizacion.

Deforestacion regulacién de la temperatura y la | hidricos superficiales y . .
] potenciales impactos.
humedad, lo que reduce las | subterraneos. ., .
recipitaciones Alteracion de la calidad del suelo
precip ' (pérdida de la  humedad,
incremento de la erosidn del suelo y
pérdida de la fertilidad).
Pérdida de suelos aptos para el
cultivo, la ganaderia y otras
actividades agricolas. ., .,
& Alteracién de la | Alteracion del suelo por
Sobreexplotacion de ., . disponibilidad actual de | degradacién, lo que origina una | No se identifican
P Alteracion de la capacidad de P i & ) .q & ) . .
recursos recuperacion de los  sistemas agua para riego (FAO, | carencia de nutrientes en el mismo | potenciales impactos.
peracio , 2012). (FAO, 2012).
agropecuarios en el tiempo
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Daiios ambientales
ocasionados por las
personas

Potenciales impactos directos

Sistemas productivos

Sistemas agropecuarios

Agua para uso agrario Suelo

Cadena de valor

Contaminacion de
fuentes de agua

Alteracion en las fuentes de agua
contaminada por restos fecales
ocasionando el desarrollo de
parasitosis en el ganado (PESA,
2010).

Alteracidn de los sistemas
productivos como consecuencia
de la eutrofizacién ante el

uso excesivo de pesticidas y
herbicidas.

Alteracidn de los ciclos biolégicos
de cultivos y crianzas, por pérdida
y contaminacién de dreas donde
ocurren fallas en las instalaciones
de relaves y derrames de
petréleo.

Alteracidn de la calidad del
agua para riego por la
contaminacién de las aguas a
consecuencia de la
escorrentia de aguas
residuales de las ciudades,
etc. (FAQ, 2013).

Dafios y/o pérdidas de suelos
agricolas ante el contacto
directo con fuentes de agua
contaminada.

Alteracion de las fuentes de
agua para uso agrario ante la
presencia de metales
pesados por fallas en las
instalaciones de relaves y
derrames de petrdleo.

Alteracidn de los ciclos
bioldgicos de cultivos y crianzas
por contaminacion de areas
donde ocurren fallas en las
instalaciones de relaves y
derrames de petrdleo.

No existen potenciales
impactos.

Incendios

Pérdida de animales y cultivos.

Dafios y pérdida en la
infraestructura productiva
(cobertizos y establos).

Alteracidn de los suelos por
degradacion, modificando sus
propiedades naturales,
convirtiéndolos en un sistema
fragil.

No se identifican potenciales
impactos.

Dafios y pérdidas de la
infraestructura productiva
(establos y cobertizos).
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Tabla 12. Efectos potenciales indirectos sobre la poblacion en situacion de vulnerabilidad

frente al cambio climatico (area tematica de agricultura)

Poblaciones . . A
Potenciales impactos indirectos

vulnerables
Aumento del trabajo doméstico no remunerado y de cuidados por
pérdida de productividad agropecuaria.
Busqueda de trabajo a medio tiempo o actividades de comercio por
pérdida de productividad agropecuaria.
Reforzamiento y mantenimiento de roles tradicionales de género al
adjudicar a la mujer actividades agricolas de menor remuneracidon como
la recoleccion o la agricultura de subsistencia.

) Segregacion de la mujer al espacio doméstico y de cuidados al no

Mujeres

contar con oportunidades laborales.

Probabilidad de vivir violencia de género al depender econémicamente
de los hombres.

Aumento de mujeres jefas de familia.

Afectacion a la salud a causa de jornadas laborales extensas en
actividades de agricultura de subsistencia y trabajo doméstico o
cuidados no remunerado.

Incapacidad para superar condiciones de pobreza

Nifias, nifios y
adolescentes

Migracién en busqueda de mayores oportunidades educativas por
pérdida de productividad agropecuaria.

Aumento de trabajo de agricultura de subsistencia.

Reforzamiento de roles de género desde edades tempranas.
Probabilidad mayor de sufrir violencia familiar y/o violencia sexual.
Desercidn escolar por el incremento del trabajo de una agricultura de
subsistencia, asi al realizar trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado.

Inseguridad alimentaria, desnutricidn infantil y aumento de
enfermedades asociadas a ella.

Persona adulta
mayor

Abandono y venta de terrenos por pérdida de productividad
agropecuaria.

Alquiler de terrenos para que un tercero lo produzca a través de un
pago solidario por pérdidas econdmicas.

Inseguridad alimentaria, desnutricién y aumento de enfermedades
asociadas.

Dificultad econdmica y social para superar condiciones de pobreza.
Probabilidad de experimentar violencia econémica.
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Poblaciones
vulnerables

Potenciales impactos indirectos

Comunidades
campesinas

Afectacion en los ingresos econdmicos de los miembros por pérdida de
productividad agropecuaria.

Inversién e incremento de actividades comunales.

Reforzamiento y mantenimiento de la desigualdad y la movilidad social.
Inseguridad alimentaria, desnutricién y aumento de enfermedades
asociadas a ella.

Proceso de movilizacién a zonas mds productivas.

Aumento de enfermedades.

Dificultad para la migracién a zonas mads productivas o centros urbanos.
Dificultad econdmica y social para superar condiciones de pobreza.
Probabilidad de experimentar violencia econdmica, politica y social.
Afectacion total del intercambio, ingresos y seguridad alimentaria por
pérdida de productividad agropecuaria.

Pueblos indigenas u
originarios

Afectacion total del intercambio, ingresos y seguridad alimentaria por
pérdida de productividad agropecuaria.

Dificultad para la movilizacidon a zonas mas productivas.

Perdida del saber ancestral.

Dafo a la infraestructura natural ancestral.

Reforzamiento y mantenimiento de desigualdades y movilidad social.
Desnutricion y aumento de enfermedades asociadas.

Reforzamiento y mantenimiento de roles tradicionales de género.
Dificultad econdmica y social para superar condiciones de pobreza.
Probabilidad de experimentar violencia econdmica, politica y social.

Pueblo afroperuano

Reforzamiento y mantenimiento de la desigualdad y la movilidad social.
Afectacion de los ingresos econdmicos de los miembros por pérdida de
productividad agropecuaria.

Reforzamiento de estereotipos racistas que han posicionado al pueblo
afroperuano en una posicidn de desventaja histérica.

Inseguridad alimentaria, desnutricion y aumento de enfermedades
asociadas.

Perdida de saber ancestral.

Desnutricion y aumento de enfermedades asociadas.

Reforzamiento y mantenimiento de roles tradicionales de género.
Migracién a zonas mds productivas o centros urbanos.

Dificultad para superar condiciones de pobreza.

Probabilidad de experimentar violencia econdmica, politica y social.
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Bosques

El Perd es uno de los diez paises, a nivel mundial, con mayor diversidad bioldgica, geografica y
paisajistica; que se traduce en una consecuente diversidad socioecondmica y cultural. La
localizacién geogréfica del Perd, con la presencia de la Cordillera de los Andes que atraviesa el
pais de norte a sur y la influencia marina, crea una gran variedad de climas y una gran diversidad
ecosistémica (FAO, 2016b).

En América Latina, el Peru es el pais que cuenta con la mayor extension forestal y el cuarto con
la mayor drea de bosques. A nivel nacional, los bosques ocupan un 56.9 % del territorio peruano.
Dentro de toda esa area especifica, los bosques amazdnicos ocupan la mayor extensidn, seguido
de los bosques interandinos y secos (SERFOR, 2018a). El rol determinante de los bosques es
innegable, pues colaboran con la mitigacién y la adaptacidn al cambio climdtico ya que proveen
bienes y servicios ecosistémicos importantes en el dmbito nacional y mundial. Una adecuada
conservacién de los bosques asegurara este rol.

Los bosques proveen servicios ecosistémicos en favor de la diversidad bioldgica. De acuerdo con
el tipo de contribucion que realizan a la calidad de vida de las personas, se pueden establecer
los siguientes grupos:

e Contribuciones materiales
e Contribuciones no materiales
e Contribuciones reguladoras

A partir del andlisis en la interaccién entre los ecosistemas constituidos por los bosques vy la
sociedad que hace uso de los servicios que dichos ecosistémicos proveen, se puede identificar
una cadena de efectos. Como contraparte de las contribuciones, existen los potenciales
impactos asociados a peligros asociados al cambio climatico, asi como los dafios ambientales
ocasionados por las personas que incrementan los efectos del cambio climatico y conllevan
efectos negativos relevantes sobre el sistema socioecolégico (ver Tabla 9). Dentro del espectro
de eventos posibles, cabe sefialar los siguientes: las plagas forestales, la reduccién de la
cobertura forestal y los incendios.

Poblaciones vulnerables expuestas al cambio climatico en el area tematica de bosques

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre del Peru destaca los siguientes principios como
enfoques transversales en el sector forestal: equidad e inclusion social, enfoque de género,
interculturalidad e intergeneracional. Con relacién a la equidad y la igualdad de género, el Peru
ha incluido estos dos principios en la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climdtico
(ENBCC), documento de gestion publica que reconoce los roles diferenciados entre los hombres
y las mujeres en el ambito de los bosques y el cambio climatico.

De acuerdo con el PAGCC (2016) y algunos estudios realizados desde la cooperacion
internacional (USAID, 2013; FAO, 2013a; Salas, 2011), se puede sefialar que las mujeres
experimentan las siguientes limitaciones: el acceso a los recursos econémicos productivos, la
dependencia a los recursos naturales (agua, lefia, cultivos) para proveer a sus familias, la
posibilidad de acceder a créditos, capital y trabajo bien remunerado, el nivel alto de
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analfabetismo, los menores indices de escolaridad, informacién y capacitacién; asi como una
baja autonomia y un bajo acceso a la toma de decisiones en la vida comunal.

La relacién histérica de mujeres y hombres con los recursos forestales refuerza los roles de
género construidos socialmente. En la cadena de valor forestal, los hombres suelen enfocarse a
la comercializacidn de productos principalmente maderables, mientras que las mujeres se
dedican al uso y manejo de los productos forestales no maderables para actividades de
subsistencia, alimentacién y salud (lefia, medicina, forraje y fertilizante natural). Esta dindmica
ha generado que las mujeres tengan un conocimiento mds especializado de los bosques,
adquiriendo una experiencia mejor acerca de las prdcticas de conservaciéon (MIMP, 2015).

Las mujeres que viven en zonas rurales tienen limitado el acceso a la educacién y a los servicios
publicos, ya que son los hombres los que se desplazan del hogar para realizar las tareas de caza
y abastecimiento, entre otras, y asi tienen mas posibilidades de acceder a estos servicios. El
limitado acceso a la educacién hace que el indice de analfabetismo sea mas alto entre las
mujeres que entre los hombres, cuya brecha aumenta significativamente en las generaciones
con mayor edad (MIMP, 2015).

En esta misma linea, el acceso a la educacién sexual y reproductiva es muy limitado en las
comunidades indigenas del Perd. Un nimero menor al 30 % de las comunidades indigenas
amazodnicas tiene acceso a un establecimiento de salud en su comunidad, lo que obliga a
desplazarse para acceder a ellos y, por extensidn, impide el acceso a métodos anticonceptivos y
a los servicios culturales sensibles (Por ejemplo, que el personal de salud hable la lengua local y
practique las practicas médicas). Este hecho repercute en un incremento poblacional
descontrolado en el habitat de estos pueblos originarios, lo que genera un impacto negativo
sobre los ecosistemas boscosos, agotando sus recursos y aumentando la presion sobre ellos.

Por otro lado, cabe sefialar que los bosques peruanos proveen bienes y servicios fundamentales
para el desarrollo sostenible del pais y el bienestar de la poblacidn, especialmente de los pueblos
indigenas u originarios que los habitan. De acuerdo con el Programa Nacional de Conservacion
de Bosques para la Mitigacién al Cambio Climatico (PNCBMCC) del 2014, el 16,7 % de los bosques
himedos amazdnicos son parte del territorio de comunidades indigenas u originarias mientras
que un 22 % de estos, al no tener estatus legal o derechos otorgados, no cuentan con un
aprovechamiento en forma legal y sostenible exponiéndolos a una mayor probabilidad de
deforestacion y tala ilegal.

Estos bosques pueden ser explotados por una poblacién migrante que carece de los
conocimientos, las practicas y las técnicas para vivir del bosque. La aparicién de esta poblacion
migrante conllevaria a cambiar el uso de la tierra en favor de realizar actividades ganaderas o
agricolas, a diferencia de los pueblos indigenas y la poblacién riberefia que viven directamente
de los recursos del bosque. La falta de conocimiento lleva a un aprovechamiento limitado de los
recursos del bosque y, al no obtener beneficios directos de este ecosistema, el incentivo para
conservarlo es reducido.

En este contexto, los pueblos indigenas u originarios tienen la necesidad de migrar hacia tierras

marginales poniendo en peligro sus medios de subsistencia. Una de las principales razones para
gue esto suceda es el acceso limitado al poder y a la toma de decisiones.
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Para iniciar una solucién a esta dificultad, el Peru ha lanzado la Plataforma de Pueblos Indigenas
para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC), el cual funciona como un espacio de gobernanza
que involucra a los pueblos indigenas u originarios en los procesos de politica publica para la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico. Esta plataforma propicia el encuentro entre los
saberes ancestrales y la accidn climatica, para que este trabajo en conjunto sea una oportunidad
de bienestar y desarrollo en favor de la construccidn de resiliencia frente a los efectos del clima.
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Tabla 13. Potenciales impactos directos asociados a los peligros asociados al cambio climatico por cada sujeto de andlisis en el area tematica de

bosques

Peligros asociados al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Ecosistemas

Sociedad

Inundaciones

Alteracidn ante la mayor acumulacion de sedimentos y
erosion en los manglares, lo cual conduce a la
reduccion de habitat y especies asociados (Takahashiy
Martinez, 2015).

Alteracidon de la salinidad de los manglares, cuya
reduccion produce una desestabilizacién de las
condiciones del habitat (Takahashi y Martinez, 2015).

Dafios y pérdidas de las comunidades asentadas en zonas
de planicie amazodnica.

Dafios y pérdidas de la infraestructura asociada a rios
(muelles, darsenas, entre otros) (Marengo y Espinoza,
2015).

Alteracion en la ocurrencia de plagas e incremento de
enfermedades asociadas.

Alteracion en la provision de alimentos (cangrejo
manglero y concha negra) (Takahashi y Martinez, 2015) v,
por consiguiente, a la seguridad alimentaria de las
poblaciones.
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Peligros asociados al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Ecosistemas

Sociedad

Sequias

Alteracidon en la descomposiciéon y el reciclaje del
carbono orgdnico, disminuyendo su capacidad de
almacenamiento y acumulacidon en los pdramos y
bofedales/humedales altoandinos, y variacién de la
productividad (FAO, 2016b).

Alteracion de la capacidad de regulacién hidrica de los
paramos y los bofedales/humedales (FAO, 2016b).
Alteracién en la extensién de ecosistemas ante la
expansiéon de zonas con matorrales montanos y
bosques estacionalmente secos en los andes (Young,
2014).

Alteracion de la mortalidad de 4arboles vy, por
consiguiente, alteracidn en la capacidad de absorcidn
de CO; en la Amazonia (Marengo y Espinoza, 2015).
Alteracion en el almacenamiento de carbono vy
nutrientes de los bosques secos (Gavito et al., 2014).
Alteracidn en la fenologia y la composicidn floristica.
Alteracidn de la degradacién de bosques por cambios
en los ciclos vegetativos.

Pérdidas asociadas a la disminucién de la poblacién de
especies de importancia econdmica.

Alteracion en la provisidn de agua.

Alteracidon en la provision de madera debido a una
variacion en la cantidad y la calidad de productos
forestales maderables y no maderables.
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Peligros asociados al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Ecosistemas

Sociedad

Movimientos en masa

Alteracidn de la composicion del suelo, que ocasiona la
reduccion de topsoil y el ecosistema microbiano.

Alteracion en los procesos que subyacen a la fertilidad
continua de los suelos.

Deforestacion natural que ocasiona alteraciones en las
emisiones de CO, (IPCC, 2005).

Alteracion de servicios ecosistémicos como parte de la
descomposicidn y el ciclo de nutrientes; filtracion, fijacion,
atenuacién o almacenamiento de sustancias en los suelos
y los sedimentos (IPBES, 2018).

Dafios y pérdida a las poblaciones locales (asentamientos
arrasados) y, a su vez, la pérdida de sus medios de
subsistencia.

Incendios forestales

Alteracion de los habitats

fragmentacion.

por procesos de

Pérdida de la biodiversidad.

Alteracion en la estructura del bosque por la invasion
de especies oportunistas y/o colonizadoras.

Pérdida de suelo por falta de cobertura en la selva.
Alteracion de las emisiones de liberacion de carbono.

Pérdida de pasturas, bosques secos, bosque tropical
montano y bosque de neblina (Manta, 2016).

Pérdida de los servicios ecosistémicos.
Pérdidas econdmicas por la interrupcién de los sistemas
productivos ocasionados por la  contaminacion

atmosférica.

Pérdida de especies comerciales de flora y fauna.
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Peligros asociados al cambio climatico

Potenciales impactos directos

Ecosistemas

Sociedad

Heladas

Alteraciones en la fenologia del bosque.

Pérdida de especies de flora y fauna.

Alteracidn de los servicios de regulacidén hidrica.

Friajes

Alteraciones en la fenologia del bosque y cambios en la
distribucion de especies.

Pérdida de especies.

Dafios y pérdidas de la produccidon y productividad
forestal.

Alteracion en el desplazamiento de especies de interés
econdémico.

Pérdida de especies de interés econémico.

Retroceso glaciar

Alteracion en la calidad de los suelos.
Alteracion de los servicios ecosistémicos de bofedales

y riachuelos.

Alteraciones en los patrones de los cursos de agua de
origen glaciar que forman ecosistemas de bosques.

Alteracién de la sedimentacion en la vertiente occidental.

Alteracion en la provision de agua en la cuenca.

Pérdidas y dafios ante la exposicion de minerales en el
recurso hidrico.
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Incremento de la temperatura
promedio, max. y min.

Alteracion en la ocurrencia de mareas rojas en
manglares, debido al incremento de estas (Havens,
2015).

Alteracion de los ecosistemas producto de la
sabanizacion y aumento de la mortandad de los
bosques.

Alteracion de los ecosistemas ante el incremento de
plagas.

Alteracion en la composicion de las especies vy
migracion de estas a mayores altitudes y latitudes.

Pérdida de las especies por hipoxia.
Alteracidn de la seguridad alimentaria de las poblaciones.
Alteracion en la distribucién de ecosistemas por el

desplazamiento de estos, acorde a los cambios térmicos
de la gradiente altitudinal (Feeley et al., 2011).

Subida del nivel del mar

Pérdida del d&drea de humedales costeros
(principalmente manglares) (Gilman et al., 2008).

Alteracidn de los servicios de provisién de alimentos.

Alteracidn de especies de flora y fauna del borde costero.

Cambio en el promedio de la
precipitacion

Alteracidn en los patrones espaciales y estacionales del
agua dulce.

Alteraciones en el flujo neto del carbono, cambios en
los patrones estacionales en las llanuras de inundacion
y los ciclos de vida de las especies (Marengo y Espinoza,
2015).

Alteracidn de los servicios de provision y regulacion.

Alteracidn en los patrones productivos y acceso al bosque.
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Tabla 14. Potenciales impactos directos asociados a los dafios ambientales por cada sujeto de analisis en el area tematica de bosques

Dafios ambientales
ocasionados por las

Potenciales impactos directos

Pérdida de suelo por falta de cobertura vegetal.
Alteracion de las emisiones de carbono.

Pérdida de pasturas, bosques secos, bosque tropical montano y
bosque de neblina (Manta, 2016).

TS Ecosistemas Sociedad
Alteracion de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos ante
la fragmentacion de los habitats
Pérdida en la biodiversidad.
Alteraciones en la estructura del bosque por invasion de | Pérdida de bienes y servicios ecosistémicos.
especies oportunistas y/o colonizadoras.
Incendios Pérdidas econdmicas por la interrupcién de los sistemas

productivos ocasionados por la contaminacién atmosférica.

Pérdida de especies comerciales de floray fauna.

Reduccion de la
cobertura forestal

Alteracién de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos ante
la fragmentacién de los habitats.

Dafios y pérdida de la conectividad entre ecosistemas.
Alteracion de las emisiones de GEl.

Alteracién de los suelos por erosién y pérdida de biomasa
microbiana.

Alteracién de ecosistemas por intemperismo.

Pérdida de bienes y servicios ecosistémicos.

Potenciales impactos directos
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Daios ambientales
ocasionados por las
personas

Ecosistemas

Sociedad

Plagas forestales

Alteracidn en el crecimiento poblacional de ciertas especies,
gue generan competencia con otras y alteran la dinamica
natural de los ecosistemas.

Pérdida de especies de flora y fauna por la degradacion de sus
habitats.

Alteracién de los ecosistemas por la presencia de patdgenos que
los degradan (verbigracia, plaga de hongos en los bosques de
algarrobo).

Alteracion de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos ante
la fragmentacion de las areas forestales.

Alteracidn de los servicios de provisidon y regulaciéon, debido a
plagas, patdgenos, depredadores o competidores que afectan a
los humanos (material y no material), o plantas o animales de
importancia para los humanos.

Pérdida de actividades agricolas y ganaderas.
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Tabla 15. Efectos potenciales indirectos sobre la poblacion en situacion de vulnerabilidad frente al cambio climatico en el area tematica de bosques

Poblaciones vulnerables Potenciales impactos indirectos

Actividades productivas son reemplazadas por actividades de servicios o de manejo intensivo.

Participacion desigual, escasa y limitada de las mujeres en la mayoria de los érganos de decisidon en los nucleos agrarios, y
sobre el uso y el aprovechamiento de los bosques.

Poco acceso para adquirir una propiedad y un financiamiento de la tierra.

Mantenimiento de las relaciones desiguales de poder y reforzamiento de estereotipos de género.

Mujeres Menor acceso de mujeres a actividades productivas fuera del hogar.

Incremento de las actividades productivas y el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado por la emigracién de los
hombres y la pérdida del recurso forestal.

Mayor incapacidad para asegurar la subsistencia familiar.

Falta de conocimientos técnicos que limitan su actuacion en el manejo, la gestién y el aprovechamiento de los bosques.
Dificultad para superar condiciones de pobreza.

El incremento de actividades productivas realizadas por menores de edad.

Incremento en la desercion escolar.

Las actividades productivas son reemplazadas por actividades de servicios o de manejo intensivo.
Reforzamiento de los estereotipos de género en la infancia y la adolescencia.

Nifias, nifios y adolescentes

Actividades productivas escasas. Asi, se reducen las posibilidades de ingresos.

Inseguridad alimentaria y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Persona adulta mayor Discriminacidn y violencia.

Dificultad para superar condiciones de pobreza.

Afectacion en el intercambio y la venta de los bienes y servicios proporcionados por los ecosistemas.
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Poblaciones vulnerables

Potenciales impactos indirectos

Comunidades campesinas

La pérdida de ingresos a la comunidad.

Inicio de un proceso de intensificacion de actividades productivas.

Menor movilidad social.

Mantenimiento de las relaciones tradicionales de género y reforzamiento de los estereotipos.
Dificultad para asegurar la subsistencia familiar.

Inseguridad alimentaria y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Incremento de conflictos sociales.

Migracién hacia tierras mas altas debido a la deforestacion y la baja productividad de las tierras.

Pueblos indigenas u
originarios

La pérdida de flora y fauna para el intercambio y venta.

El proceso de migracion se intensifica.

Aumento poblacional descontrolado, dafiando ecosistemas boscosos y aumentando la presién sobre los mismos.
Baja participacion en la toma de decisiones sobre el uso y aprovechamiento de los bosques.
Mantenimiento de las relaciones tradicionales de género y el reforzamiento de estereotipos.
Dificultad para asegurar la subsistencia familiar.

Inseguridad alimentaria y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

El incremento de conflictos sociales.

Aumento de las brechas econdmicas vy la falta de oportunidades para una movilidad social ascendente.
Dafio a la infraestructura natural ancestral y la pérdida de saber ancestral.

Aumento de las desigualdades sociales y brechas econdmicas, sociales y politicas.

Migracidon debido a la deforestacidn y cambios en los ciclos naturales del agua.

Pueblo afroperuano

Afectacion en el intercambio y la venta de bienes y servicios proporcionados por los ecosistemas.

El proceso de migracidn se intensifica.

Reforzamiento de condiciones de desigualdad en lo econémico, social y politico.

Participacion desigual en los érganos de gobernanza comunitaria debido a las desventajas histdricas.
Baja participacion en la toma de decisiones sobre el uso y el aprovechamiento de los bosques.
Inseguridad alimentaria y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Dificultad para superar condiciones de pobreza.
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Pesca y Acuicultura

El mar del Peru se considera el drea con la mayor productividad del mundo debido a la corriente
marina peruana o de Humboldt y El Nifio (MINAM, 2014). Estas condiciones dan lugar a una gran
biodiversidad de especies y, como resultado de ello, a una actividad pesquera que se encuentra
entre las cuatro actividades econdmicas que generan mayor cantidad de divisas para el Peru
(aproximadamente un 6,5 % del total al 2017) (Produce, 2015b).

Dentro del sector, la pesca artesanal e industrial son las actividades econdmicas con mayor
relevancia. Ellas dirigen principalmente la extraccion de recursos pelagicos. Asi, el 96 % del total
extraido incluye especies como la anchoveta Engraulis ringens, la caballa Scomber japonicus y el
jurel Trachurus murphyi. Siendo la pesqueria de la anchoveta la que registra el 83 % indice de
capturas.

A su vez, a diferencia de los otros dos recursos marinos, la anchoveta se destina al consumo
indirecto a través de una sdlida industria de harina y aceite de pescado (Imarpe, 2013). Esta
actividad abastece al mercado nacional e internacional y supone una gran generacién de divisas
para el Peru (Produce, 2015a).

Luego de lo mencionado, resulta importante sefialar que existen versiones preliminares de
modelos de ecosistemas regionales que pronostican un fuerte riesgo de colapso de la anchoveta
en el Peru antes del fin de siglo en caso se mantengan los niveles actuales de explotacion
pesquera (BID y CEPAL, 2014; Oliveros-Ramos et al., 2017; Gutiérrez et al., 2019). A su vez, el
agotamiento extremo del oxigeno en algunas zonas costeras del Perd conduce a la produccion
de columnas tdxicas de sulfuro de hidrégeno que pueden entrar en erupcién y afectar a grandes
superficies oceanicas, lo cual también pone en peligro a la anchoveta (Ohde y Dadou, 2018;
Schunck et al., 2013; Weeks et al., 2004).

Hasta el dia de hoy, los diagndsticos elaborados sobre la actividad pesquera industrial han
analizado principalmente la productividad de la anchoveta al ser el principal sostén de este tipo
de pesca. Sin embargo, el presente documento aborda de forma genérica la pesca industrial.
Con relacidn a este punto, la informacién que existe para la costa del Pacifico Sur de Sudamérica
todavia muestra cierta incertidumbre sobre cdmo los diferentes factores de cambio impactaran
en la productividad y la biodiversidad de esta region.

Diversos estudios han sefialado que la disminucion de la productividad y el aumento de la
temperatura del mar afectarian a los niveles de biomasa y la captura de la anchoveta Engraulis
ringens (Brochier et al., 2013; Gutiérrez et al., 2019). En general, aunque los sistemas de
afloramiento para la anchoveta en el Pacifico Este ocupen un area pequeia, los efectos del
cambio climatico sobre ellos tendran consecuencias desproporcionadamente grandes para la
sociedad humana (IPCC, 2019b). Sumado a ello, las comunidades costeras también estaran
expuestas al aumento del nivel del mary las fuertes lluvias y los oleajes andmalos originados por
una mayor frecuencia e intensidad de los eventos de El Nifio (Yanez et al., 2018).

Dentro del aspecto productivo, la pesca artesanal atiende a la demanda nacional con

aproximadamente el 80 % de los recursos pesqueros frescos (Galarza, 2014). Esta actividad se
considera de vital importancia para el desarrollo econdmico y social del pais, ya que contribuye
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a la seguridad alimentaria, a la reduccién de la pobreza y genera ingresos a partir de las
exportaciones (Produce, 2017b).

Entre los principales recursos para el consumo directo se encuentran las especies como el
bonito, el jurel, la caballa y el perico (Produce, 2015a). Estas especies tienen un origen marino y
continental e involucran a un gran nimero de personas (44 161 en el ambito marino y 26 800
en el ambito continental) en toda la cadena de valor desde la pesca, el armado, la
intermediacidén, el procesamiento y la exportacién (Produce, 2015b).

Actividades como la sobrepesca y la contaminacién costera aumentan la vulnerabilidad de los
recursos pesqueros y, por lo tanto, se incrementan los riesgos para la pesca artesanal o de
pequefia escala altamente especializada y localizada (Bertrand et al., 2018). Este tipo de
actividades que vulneran este tipo de pesca podria generar una disminucion del potencial
maximo de ingresos en Peru hacia el afio 2050 (Lam et al., 2016).

Por otro lado, la acuicultura marina y continental ha cobrado fuerza en la Ultima década. El Plan
Nacional de Diversificacién Productiva, asi como la Ley General de Acuicultura, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1195 y cuyo reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo N° 003-
2016-PRODUCE, viene promoviendo dicha actividad como una alternativa productiva, tanto en
el ambito marino como continental.

Las personas naturales y juridicas participan en esta actividad e involucran a intermediarios y
empresas procesadoras durante el proceso. Sin embargo, esta actividad podria verse afectada
por los efectos del cambio climdtico sobre las especies invasivas, afectando en gran medida a
las especies nativas (Rahel et al., 2008).

Por lo tanto, se prevé que el cambio climatico ocasione cambios en la disponibilidad y el
comercio de productos de la pesca y la acuicultura, con consecuencias geopoliticas y
econdmicas, asi como con respecto a la seguridad alimentaria, especialmente para aquellos
paises que dependen en mayor medida de este sector para la alimentacién y la subsistencia
(FAO, 2018a).

Las recientes floraciones de algas nocivas a lo largo de la costa del Pacifico de América del Sur,
asi como en los principales lagos de esta zona, son un ejemplo claro de una extension e
intensidad sin precedentes del impacto. La presencia de estas algas nocivas sugiere que el
cambio climatico y otros factores aumentan el riesgo de impactar en la salud humana, los
ecosistemas acuaticos y las actividades econdmicas como la acuicultura (Ledn-Mufioz et al.,
2018). Por ultimo, los dafios ambientales ocasionados por la poblacién incrementaran aiin mas
los efectos anteriormente descritos.

Poblaciones vulnerables expuestas al cambio climatico en el area tematica de pesca y
acuicultura

Aunque en el drea tematica de pesca y acuicultura se ha avanzado en politicas de género, la
distribucidn de las tareas dentro del sector pesquero se encuentra aun diferenciada por los roles
de género socialmente construidos. Tradicionalmente, la pesca como actividad productiva ha
estado dominada por los hombres. En este contexto, las mujeres de familias pescadoras
generalmente realizan trabajos considerados ‘informales’ como el zurcido de redes por el que
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reciben poca o nula remuneracién. Actualmente, existen estudios que analizan las
oportunidades distintas para el empleo de los hombres y las mujeres en las empresas acuicolas
y pesqueras, evidenciando que el mercado acuicola no solo emplea mds mujeres, sino que existe
una mayor oferta de empleos fijos para ellas en diversos ambitos (Mendoza, 2015). A pesar de
los esfuerzos en eliminar las barreras de géneros, todavia los hombres son los que se dedican
en mayor porcentaje a la pesca continental y marina. (FAO, 2016b).

Las mujeres participan en las actividades de la pesca y acuicultura como acuicultoras, pescadoras
artesanales, armadoras, manipuladoras y operarias (Produce, 2017b). Ademas de los roles
mencionados, las mujeres realizan otras funciones claves siendo relevantes en todos los
eslabones de la cadena de valor de la pesca y la acuicultura marina y continental.

Sin embargo, la problematica actual incide en el poco reconocimiento de su aporte al desarrollo
del sector pesquero y acuicola (FAO, 2016a). Ademas, las consecuencias del cambio climatico
hacen que la productividad en el sector pesquero disminuya y de forma desigual a los hombres
y a las mujeres, lo que incrementa la brecha de género ya existente. Actualmente, esta brecha
en el Peru se refleja en lo siguiente: un 69,2 % son pescadores frente a un 30,8 % que son
pescadoras (MIMP, 2015).

De acuerdo con la informacién del Primer Censo Nacional de Pesca Artesanal del Ambito
Maritimo realizado en el afio 2012, en la pesca artesanal, el 96,9 % estaba compuesto por
hombres y solo el 3,1 % por mujeres. A pesar de mejores practicas, la participacion de las
mujeres en la cadena de valor de pesca y acuicultura dificilmente sobrepasa el 20 %, a excepcidn
del departamento de Ica donde las mujeres representan el 36,1 % de la fuerza laboral. Otros
departamentos con alta participacion de la mujer son Lima Provincias Sur con 16,9 %, Arequipa
con 16,5 %y Tacnaconun 12,1 %.

Sin embargo, en el resto del pais la participacion de la mujer es poco significativa. De los 12 398
armadores del Peru, el 83,5 % son hombres y el 16,5 % mujeres (PACGG, 2019). Otro
componente dentro del sector de la pesca y acuicultura que evidencia la brecha de género es el
limitado y distinto acceso a las lineas de crédito, las tecnologias del procesado, las instalaciones
para el almacenamiento y la capacitacién que las mujeres experimentan.

Una mayor participacion de las mujeres en las actividades de pesca y acuicultura requiere de
politicas inclusivas. Es necesario tomar en cuenta las funciones de mujeres y hombres dentro de
la cadena de valor del sector y asegurar que las politicas publicas impulsen la transformacién de
las relaciones tradicionales de género, para asi asegurar la participacién igualitaria tanto en las
tareas productivas como en las domésticas y de cuidado no remunerado.
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Tabla 16. Potenciales impactos asociados a los peligros asociados al cambio climatico por cada sujeto de analisis en el darea tematica de pescay

acuicultura

Peligros
asociados al
cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Acuicultura

Inundaciones

Huaicos

Aluviones

Alteracién y dafios en los ecosistemas acuaticos
debido a la variacidn de la calidad del agua.
Alteracién en la distribucion de los recursos
hidrobioldgicos.

Dafios en las infraestructuras pesqueras
artesanales (IPA) como son los desembarcaderos
pesqueros artesanales (DPA) y muelles.

Pérdidas por afectacién en el transporte y la
distribucion de los productos al mercado.

Dafios a los activos de explotacién pesquera
continental.

Dafios a las viviendas y a los servicios basicos de
los pescadores artesanales.

Pérdidas por la reduccion de la rentabilidad y el
aumento de la prima de seguros.

Pérdida de empleo y de sustento econdmico de la
poblacién dedicada a la pesca, el armado y la
pesca artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién dedicada a
la pesca, el armado y la pesca artesanal (ONU,
2019).

Pérdidas por afectacion en |la
distribucién de los productos al
mercado nacional e internacional.

No se identifican potenciales impactos.

No se identifican potenciales impactos.

Alteracion de la calidad de agua (incremento
de sedimentos) lo que conlleva a dafios y
pérdidas en los recursos hidrobioldgicos
cultivados. (verbigracia, bivalvos, trucha,
etc.).

Alteracion y pérdidas del recurso lo cual
afecta a la seguridad alimentaria a cortoy a
largo plazo (ONU, 2019).

Dafios en la infraestructura acuicola.

Pérdidas por afectacion en el transporte y la
distribucién de los productos al mercado.

Pérdidas por la reduccion de la rentabilidad
y el aumento de la prima de seguros
(Produce, 2015b).

Pérdida de empleo y de sustento econémico
de la poblacién acuicultora.
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Peligros Potenciales impactos directos
asociados al
cambio Pesca artesanal Pesca industrial Acuicultura
climatico
Dafios en las embarcaciones por los
fuertes oleajes y consecuente pérdidas
. . o econdmicas para el armador.
Dafios en las embarcaciones (principalmente
aquellas de madera) por los fuertes oleajes v, N
o . , . Dafios en las plataformas de las . . ) .
como consiguiente, impacto econémico para la | | . . , Daiios en la infraestructura acuicola marina
» industrias pesqueras (verbigracia, las . . .
poblacién armadora y pescadora. L (verbigracia, concha de abanico) vy
chatas) y en los establecimientos . . . g
) . . continental (verbigracia, caso Lago Titicaca).
. ., . industriales y en los terminales
Pérdidas por reduccién de la rentabilidad y el pesqueros
i u . o . .
aumento de la prima de seguros. Dafios en las instalaciones o estructuras para
, L, la acuicultura (FAO, 2011).
N . Pérdidas por disminucién de las ( ’ )
Tormentas, Daflos en las infraestructuras pesqueras
) capturasy de los desembarques, lo que . ., .
oleajes y artesanales (IPA) como son los desembarcaderos S, Pérdidas por la reduccion de la rentabilidad
genera una disminucién de las .
bravezas pesqueros artesanales (DPA) y muelles (FAO, . . y aumento de la prima de seguros.
actividades de procesamiento

2011).

Pérdida de empleo y de sustento econdmico de la
poblacién dedicada al armado y la pesca artesanal.
Alteracion y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién dedicada a
la pesca y el armado. pesqueros y las artes de
pesca (FAO, 2018b)

pesquero, y de las cadenas productivas
asociadas.

Pérdidas por la reduccion de Ia
rentabilidad y el aumento de la prima
de seguros.

Pérdida de empleo y de sustento
econdmico de la poblacién dedicada a
la pesca, el armado y de la industria
pesquera.

Pérdida de empleo y de sustento econémico
de la poblacién acuicultora.

Alteracién y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.
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Peligros

asociados al Potenciales impactos directos

cambio

climatico Pesca artesanal Pesca industrial Pesca artesanal
Pérdidas por la productividad reducida de las Pérdidas por desabastecimiento de agua en
especies objetivo en los sistemas marinos y de los cultivos acuicolas (con sistemas
agua dulce (Produce, 2015b). abiertos).
Alteracion del habitat de los recursos Alteracion en el comportamiento de la
hidrobioldgicos continentales. especie cultivada.
Pérdida de empleo y de sustento econdmico de la Pérdidas por productividad reducida de las

Sequias poblacién dedicada a la pesca, el armado y la | No se identifican potenciales impactos. | especies objetivo en los sistemas marinos y

pesca artesanal.

Alteracidn y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién dedicada al
armado y la pesca artesanal.

de agua dulce (Produce, 2015b).

Pérdida de empleo y de sustento econdmico
de la poblacién dedicada a la acuicultura.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria de Ia
poblacién dedicada a la acuicultura.
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Peligros

asociados al Potenciales impactos directos
cambio
climatico Pesca artesanal Pesca industrial Pesca artesanal
Alteracion por desplazamiento de las poblaciones
o stocks y/o reduccion de la biomasa de los
recursos hidrobioldgicos en los lagos y las lagunas
altoandinas vy, por consiguiente, pérdidas ante el
mercado nacional e internacional. Pérdidas por afectaciéon en el transporte y la
distribucién de los productos provenientes
Pérdidas por afectacién en el transporte y la de la acuicultura al mercado local o regional.
Heladas y distribucion de los productos provenientes de la i . i )
.. . No se identifican potenciales impactos. , , .
friajes pesca al mercado local o regional. Pérdida de empleo y de sustento econdmico

Pérdida de empleo y de sustento econdmico de la
poblacién dedicada al armado y la pesca artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién dedicada al
armado y la pesca artesanal.

de la poblacidn acuicultora.

Alteracion y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.
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Peligros
asociados al
cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Pesca artesanal

Calentamiento
ocednicoy
ondas de calor
marinas

Alteracidon por cambios en la periodicidad y la
latitud de afloramiento, y en la distribucion de los
stocks de recursos pesqueros (Brochier et al.,
2013; Gutiérrez et al., 2019; Echevin et al., 2020).

Pérdidas por disminucion de los desembarques y
consecuente reduccién de las cadenas productivas
asociadas (Brochier et al., 2013; Echevin et al.,
2020).

Pérdida del empleo y del sustento econdmico de
la poblacidn dedicada al armado y la pesca
artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién dedicada al
armado y la pesca artesanal.

Alteracion por cambios en la
periodicidad y la latitud de
afloramiento, y en la distribucién de los
stocks de recursos pesqueros (Brochier
et al., 2013; Gutiérrez et al., 2019;
Echevin et al., 2020).

Alteracidn en los niveles de biomasa y
captura de la anchoveta Engraulis
ringens (Brochier et al., 2013; Gutiérrez
et al., 2019).

Pérdidas por disminucién de los
desembarques y consecuente
reduccion de las actividades de
procesamiento pesquero y las cadenas
productivas asociadas (Brochier et al.,
2013; Echevin et al., 2020).

Alteraciéon de los recursos hidrobioldgicos
marinos cultivados.

Pérdidas en la produccidn de la maricultura.
Pérdidas por disminucion de las cadenas
productivas asociadas.

Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de la poblacién acuicultora.
Alteracién y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.
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Peligros
asociados al
cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Pesca artesanal

Cambios en el
ENOS (El Nifio y
la Niiia)

Alteracidon en la periodicidad y la latitud de
afloramiento, y en la distribucidn de los stocks de
recursos pesqueros (Brochier et al.,, 2013;
Gutiérrez et al., 2019; Echevin et al., 2020).

Alteracidn del ecosistemay con ello toda la cadena
de valor.

Pérdida del empleo y del sustento econdmico de
la poblacidn dedicada al armado y la pesca
artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién dedicada al
armado y la pesca artesanal.

Alteracidn en la periodicidad y la latitud
de afloramiento, y en la distribucién de
los stocks de recursos pesqueros
(Brochier et al., 2013; Gutiérrez et al.,
2019; Echevin et al., 2020).

Pérdida de productividad, que
ocasiona una afectacion del mercado
internacional.

Alteracion por desplazamiento vy
profundizacion de cardimenes de
anchoveta (MINAM, 2014d).

Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de la poblacién dedicada a
la pesca industrial.

Alteraciéon de los recursos hidrobioldgicos
marinos y continentales.

Pérdidas en la produccidn de la maricultura.

Alteracion en el comportamiento de la
especie cultivada.

Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de la poblacién acuicultora.

Alteraciéon y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.
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Peligros
asociados al
cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Pesca artesanal

Elevacion del
nivel del mar

Dafios en las infraestructuras pesqueras
artesanales (IPA) que son los desembarcaderos
pesqueros artesanales (DPA) y los muelles.

Pérdidas por el aumento de la prima de seguros.

Dafios en las plataformas de las
industrias pesqueras (verbigracia, las
chatas) y de los establecimientos vy
terminales pesqueros.

Pérdidas por el aumento de la prima de
seguros.

Dafios en la infraestructura acuicola marina.

Pérdidas por el aumento de la prima de
Seguros.

Desoxigenacion
oceanicay
mayor
frecuencia de
anoxia costera

Alteracion de los recursos marinos que son
oxigeno — sensibles (Rose et al., 2019).

Alteracidn en la distribucién de las especies, lo que
puede generar consecuencias a nivel de
ecosistema (Levin & Gallo, 2014).

Pérdida del empleo y del sustento econdmico de
la poblacidon dedicada al armado y la pesca
artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria.

Afectacion de la seguridad alimentaria de la
poblacién dedicada a la pesca, el armado y la
pesca artesanal.

No tienen identificados en cuanto a la pesca
continental.

Alteracion en la distribucion de las
especies, lo que puede generar
consecuencias a nivel de ecosistema

(Levin & Gallo, 2014).

Alteracién en el comportamiento de las
especies y consecuentes pérdidas en la
maricultura.

Alteracién y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.

138




Peligros

asociados al Potenciales impactos directos
cambio
climatico Pesca artesanal Pesca industrial Pesca artesanal
Dafios 0 muerte a los organismos de otros niveles Dafios o muerte del recurso.
tréficos, como los peces (Kudela, 2015).
Dafios o muerte a los organismos de | Daflos y pérdidas por trasmision de
Dafios y pérdidas por trasmisiéon de enfermedades | otros niveles tréficos, como los peces | enfermedades a los seres humanos
a los seres humanos (zoonosis). (Kudela, 2015). (zoonosis).
Mayor
frecuencia de Dafios y pérdidas por consumo de recursos | Daflos y pérdidas por trasmisién de | Dafios y pérdidas por consumo de recursos
floraciones contaminados con toxinas. enfermedades a los seres humanos | contaminados con toxinas.

algales nocivas
(FAN)

Pérdida del empleo y del sustento econémico de
la poblacion dedicada al armado y la pesca
artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria.

(zoonosis).

Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de la poblacién dedicada a
la pesca industrial.

Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de la poblacién dedicada a la
acuicultura.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.

Retroceso
Glaciar

Alteracién por cambios en la biomasa de los
recursos hidrobioldgicos de los rios, los lagos y las
lagunas.

Alteracion de la calidad del agua.

No se identifican potenciales impactos.

Alteracion del volumen de hidrico

almacenado.

Alteracidén de la cantidad y calidad del agua
(incremento de sedimentos, metales, etc.).
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Peligros
asociados al
cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Pesca artesanal

Cambios en el
caudal de los
rios

Alteracion de los ecosistemas de agua dulce por
cambios en los flujos fluviales y la calidad del agua
(IPCC, 2018a).

Alteracidon por cambios en la biomasa de los
recursos hidrobioldgicos de los rios, los lagos y las
lagunas.

Dafios en la infraestructura pesquera artesanal
por incremento del caudal.

Pérdidas por reduccién de la rentabilidad y el
aumento de la prima de seguros.

Pérdida del empleo y del sustento econdmico de
la poblacion dedicada al armado y la pesca
artesanal.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria.

No se identifican potenciales impactos.

Alteracién por cambios en la biomasa de los
recursos hidrobioldgicos y consecuentes
pérdidas del recurso.

Alteracion de los ecosistemas de agua dulce
por cambios en los flujos fluviales y |a calidad
del agua (IPCC, 2018a).

Dafios en la infraestructura acuicola.

Pérdidas por reduccién de la rentabilidad y
el aumento de la prima de seguros.
Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de la poblacién acuicultora.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.
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Peligros
asociados al
cambio
climatico

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Pesca artesanal

Acidificacion de
los océanos

Alteracion de los ecosistemas marinos (IPCC,
2014d).

Pérdida del empleo y del sustento econdmico de
la poblacidn dedicada a la pesca artesanal (IGBP,
10C, Scor, 2013).

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria.

Alteracion de los ecosistemas marinos
(IPCC, 20144d).

Pérdida de empleo y de sustento
econdmico de la poblacion dedicada a
la pesca industrial.

Alteraciébn en el comportamiento de
especies para la maricultura.

Pérdida del empleo y del sustento
econdémico de la poblacién acuicultora.

Alteracion y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.

Alteraciones
fisicoquimicas
de ambientes
acuaticos
continentales

Alteracidon del habitat de las especies que son
dependientes de ella (Carpenter et al. 1992).
Alteracidn por cambio en la distribucion altitudinal
de las especies acuaticas (Carpenter et al., 1992).
Alteraciéon de los hdbitats durante los meses de
verano (seco y caliente) (Latin y Petrere Jr., 2004).
Pérdida del empleo y del sustento econdmico de
la poblacion dedicada al armado y la pesca
artesanal.

Alteracién y pérdidas del recurso lo cual afecta la
seguridad alimentaria.

No se identifican potenciales impactos.

Alteracion de la calidad del agua.

Alteracidon y pérdidas del recurso lo cual
afecta la seguridad alimentaria.
Pérdida del empleo y del sustento
econdmico de los acuicultores.
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Tabla 17. Potenciales impactos directos asociados a los dafios ambientales por cada sujeto de analisis en el area tematica de pesca y acuicultura

Daios ambientales
ocasionados por las
personas

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Acuicultura

Contaminacion fisica

Dafios y pérdidas de los recursos
hidrobioldgicos.

Dafios en los aparejos de pesca
utilizados.

Alteracién y pérdidas de las zonas
pesca afectando el mercado
nacional.

Dafios y pérdidas de los
hidrobioldgicos.

recursos

Alteracidon y pérdidas de las zonas de la
pesca industrial.

Pérdida de mercados internacionales
porque los recursos/productos
hidrobiolégicos no cumplen con los
estandares sanitarios requeridos.

Dafios y pérdidas de los
hidrobioldgicos.

recursos

Pérdidas por reduccidon de la productividad
acuicola, y con ello al mercado nacional e
internacional.

Pérdidas por mayor inversion para el
control y/o tratamiento del recurso hidrico.

Contaminacion quimica

Alteraciéon de los ecosistemas
acudticos y de la biomasa de los
recursos hidrobioldgicos.

Alteracidn de los ecosistemas acudticos y de
la biomasa de los recursos hidrobiolégicos.

Pérdida de mercados internacionales
porque los recursos hidrobiolégicos no
cumplen con los estandares sanitarios, de
inocuidad y de calidad.

Alteracion de la calidad de agua, y pérdidas
por gastos en el tratamiento del recurso
hidrico.

Alteraciones y pérdidas en los recursos
cultivados por afectacion en su calidad y
cantidad.

Pérdida de mercados porque los recursos
hidrobioldgicos no cumplen con los
estandares sanitarios, de inocuidad y de
calidad.
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Dafios ambientales
ocasionados por las
personas

Potenciales impactos directos

Pesca artesanal

Pesca industrial

Acuicultura

Contaminacion bioldgica

Alteracién y pérdida de biomasa
por proliferacién de los
microorganismos y la consecuente
disminucién del oxigeno disponible
en el ecosistema.

Alteracién en la disponibilidad de
recursos por el incremento de la
mineralizacion de la materia
organica.

Dafos y pérdidas por trasmision de
enfermedades a los seres humanos
(zoonosis).

Alteracion y pérdida de biomasa por
proliferacién de los microorganismos y la
consecuente disminucién del
disponible en el ecosistema.

oxigeno

Alteracidn en la disponibilidad de recursos
por el incremento de la mineralizacion de la
materia organica.

trasmision de
seres humanos

Dafios y pérdidas por
enfermedades a los
(zoonosis).

Alteracién y pérdida de biomasa por
proliferacién de los microorganismos y la
consecuente disminuciéon del
disponible en el ecosistema.

oxigeno

trasmision de
seres humanos

Dafios y pérdidas por
enfermedades a los
(zoonosis).
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Tabla 18. Efectos potenciales indirectos sobre la poblacion en situacion de vulnerabilidad frente al cambio climatico en el area tematica de pescay

acuicultura

Grupo social vulnerable

Mujeres

Disminucidn de oportunidades laborales en el manipuleo, la limpieza, la manufactura y el comercio.

Incremento en los costos de la canasta bdsica del hogar.

Poca visibilidad de los aportes y la participacién de las mujeres en la pesca debido a que su participacion es
principalmente no asalariada como sucede con la recoleccion de algas y mariscos, la elaboracidn y la reparacion de artes
de pesca e intercambio, y la comercializacién local no industrial (Alvarez, 2007).

Disminucidn de la seguridad alimentaria y el cambio de fuentes proteicas por aumento del precio de productos marinos
pesqueros y acuicolas.

Desnutricion y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Desarrollo de enfermedades en la familia por contaminacién de los productos hidrobioldgicos incrementando la carga
del trabajo doméstico y de los cuidados no remunerados.

Afectaciones a la salud por contaminacién e impactos del cambio climatico en especies de la flora y la fauna acudtica.
Limitada o nula participacion en la toma de decisiones.

Falta de conocimientos técnicos y acceso a las tecnologias para la produccién pesquera.

Dificultad para superar condiciones de pobreza.

Probabilidad de experimentar violencia de género o sexual.

Trabajo familiar no remunerado para disminuir costos de pesca artesanal.

Desercidn escolar por la necesidad de contar con un trabajo productivo.

La calidad proteica de la dieta es afectada por la disminucién de los productos hidrobiolégicos, impactando en la
seguridad alimentaria.

Desnutricion y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Enfermedades por la contaminacidn de los productos hidrobiolégicos.
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Grupo social vulnerable

Niias, nifios y adolescentes

Disminucidn de la oferta de alimentos de origen hidrobiolégico que amenazan la seguridad alimentaria.
Menor biodiversidad marina y continental para recoleccion lo que pone en peligro la subsistencia.
Desnutricion y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Enfermedades por la contaminacion de productos hidrobioldgicos.

Dificultad para superar condiciones de pobreza.

Persona adulta mayor

Disminucidn de la oferta de alimentos de origen hidrobiolégico que amenazan la seguridad alimentaria.

Disminucidn drastica de los ingresos econdmicos al ser la acuicultura una de las actividades mdas rentables.

En la acuicultura, pérdida de la cosecha debido a la falta de alimento para dar a los peces y/o por falta de transporte y
comercializacioén.

Pérdida de empleo e incremento de conflictos socioambientales.

Migracion de las comunidades campesinas a pisos ecoldgicos mas altos y/o bajos, para poder cultivar sus recursos
hidrobioldgicos.

Desnutricion y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Enfermedades por la contaminacién de productos hidrobioldgicos.

Dificultad para superar condiciones de pobreza

Comunidades campesinas

Reduccidn de los precios de los productos sobre la base de recursos hidrobiolégicos, debido a la falta de demanda.
Disminucidn de la seguridad alimentaria.

Pérdida del empleo y migracion temporal

La intensificacion de la extraccion de especies hidrobioldgicas alternativas que reemplacen la pesca y acuicultura en
peligro.

Incremento de conflictos socioambientales.

Disminucién de movilidad social.

Desnutricion y desarrollo de enfermedades asociadas.

Enfermedades por contaminacién de productos hidrobioldgicos.
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Grupo social vulnerable

Pueblos indigenas u originarios

Disminucidn de la seguridad alimentaria.

Pérdida del empleo y migraciéon temporal.

La intensificacidn de la extraccidn de especies hidrobioldgicas alternativas que reemplacen la pesca y acuicultura en
peligro.

Incremento de conflictos socioambientales.

Disminucidn de la movilidad social.

Desnutricion y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Enfermedades por la contaminacién de productos hidrobioldgicos.

Dificultad para superar las condiciones de pobreza.

Pueblo afroperuano

Disminucién de oportunidades laborales en el manipuleo, la limpieza, la manufactura y el comercio.

Incremento en los costos de la canasta bdsica del hogar.

Poca visibilidad de los aportes y el rol de las mujeres en la pesca debido a que su participacion es principalmente no
asalariada como la recoleccién de algas y mariscos, la elaboracién y la reparacién de artes de pesca e intercambio, y la
comercializacién local no industrial (Alvarez, 2007).

Disminucidn de la seguridad alimentaria y el cambio de fuentes proteicas por aumento del precio de productos marinos
pesqueros y acuicolas.

Desnutricion y el desarrollo de enfermedades asociadas a ella.

Desarrollo de enfermedades en la familia por contaminacién de los productos hidrobioldgicos incrementando la carga
del trabajo doméstico y de los cuidados no remunerados.

Afectaciones a la salud por la contaminacidn e impactos del cambio climatico en especies de la flora y la fauna acuatica.
Limitada o nula participacidn en la toma de decisiones.

Falta de los conocimientos técnicos y el acceso a tecnologias para la produccion pesquera.

Dificultad para superar las condiciones de pobreza.

Probabilidad de experimentar la violencia de género o sexual.
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Salud

El efecto que genera el cambio climatico sobre la salud humana resulta de una compleja
interaccion de distintos factores. Las consecuencias pueden ser directas (las olas de calor, los
dafios a la salud por eventos climaticos extremos como las inundaciones, los deslizamientos y
las sequias) e indirectas, a través de los efectos sobre los sistemas ecoldgicos (las pérdidas
agricolas, la propagacién de vectores con enfermedades y las condiciones ambientales para su
transmisién), los sistemas sociales (los desplazamientos de poblacién y conflictos derivados de
este) y los sistemas econdmicos.

A pesar de que estos efectos ponen en riesgo la salud publica, en especial de las poblaciones
vulnerables, implementar medidas de adaptacién al cambio climatico constituye una valiosa
oportunidad, no solo de reducir su impacto sino de generar sistemas de salud resilientes. El
disefio y la implementacion de medidas de adaptacién deben considerar que las repercusiones
del clima en la salud humana no se distribuirdn de forma uniforme, por lo que resulta de
absoluta necesidad la caracterizacion de la vulnerabilidad y los peligros que la poblacién se
encuentra expuesta (OMS, 2019).

En este sentido, el caracterizar el efecto del cambio climatico sobre la salud de las poblaciones
resulta una tarea compleja cuando se toma en cuenta que la salud no es solo la ausencia de
enfermedad sino el bienestar humano, cuyo entorno es el principal condicionante del bienestar
(Minsa, 2017). Distintos estudios mencionan que el cambio climdtico incrementaria la
mortalidad y la morbilidad asociadas al calor, aumentaria la frecuencia de las epidemias después
de la ocurrencia de las inundaciones y tendria efectos considerables sobre la salud tras los
desplazamientos de las poblaciones por un incremento del nivel del mar y una mayor actividad
tormentosa (IPCC, 2014b; Minsa, 2017).

Cabe precisar que el efecto del cambio climatico sobre la salud no solo ocurre de forma directa
sobre la poblacidn, sino también sobre la infraestructura sanitaria y los insumos para la provisién
del servicio mismo (equipamiento, suministros y medicamentos). A su vez, también se debe
considerar que los efectos por el cambio climatico pueden afectar a la dindmica de la atencidn
y la respuesta de los servicios de salud (potencial humano de los trabajadores de salud).

En este sentido, en la Tabla 15, se presenta un resumen de los principales peligros asociados al
cambio climatico, los dafios ambientales ocasionados por las personas y los efectos potenciales
a la salud sobre los sujetos de andlisis descritos.

Poblaciones vulnerables expuestas al cambio climatico en el area tematica de salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) prevé que, entre los afios 2030 y 2050, el cambio
climdtico impactara de manera mas directa en la salud de las siguientes poblaciones vulnerables:
los nifios, las nifias, las mujeres, las personas adultas mayores, las personas enfermas y las
personas con discapacidad. Poblaciones vulnerables que lo seran adn mas si a ello se suma una
situacién de pobreza, aisladas y menos resilientes a los efectos por el cambio climatico.

Sobre lo dicho, para el caso del Peru, los pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano
podrian ser los mas afectados. El cambio climatico altera la calidad de los recursos naturales

147



como el aguay los ciclos agropecuarios perjudicando principalmente la salud de las personas en
condiciones de pobreza con limitado acceso a servicios basicos adecuados.

Hacia el afio 2015, la OMS expuso que los riesgos asociados con inundaciones por
desbordamiento de los rios, el aumento de los niveles de los mares, el desarrollo de
enfermedades transmitidas por el agua y los alimentos, y las enfermedades infecciosas de
transmisién como el dengue, podrian ser los principales impactos a la salud debido al cambio
climdtico. Asi, un aumento de la temperatura pondria en riesgo a las poblaciones mas
vulnerables, ocasionando cambios en la produccién alimentaria relacionada con la agricultura,
la pesca y el abastecimiento de agua, lo que aumentaria la desnutricién y la inseguridad
alimentaria.

Se prevé que los sectores poblacionales mds afectados seran las nifias, las mujeres y las personas
de la tercera edad. El fortalecimiento de la salud en estas poblaciones incluye el combate a la
pobreza y a la desnutricidn, la mejora de acceso a la educacién, el trabajo constante por la
equidad de género y el empoderamiento de la mujer. Ademas de lo dicho, se tendra que
impulsar la reducciéon de las enfermedades mas recurrentes y la mejora en el acceso a servicios
publicos como el agua potable, el saneamiento, los servicios de vacunacion, etc.

Las poblaciones en situacién de pobreza son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico,
pues tienen menor capacidad de recuperacién y, por lo tanto, un nivel menor de resiliencia
frente a los efectos adversos del cambio climatico (PNUD Peru, 2017). El cambio climatico
representa una seria amenaza para la salud de las personas, especialmente aquellas en situacion
de pobreza en el ambito rural con limitado acceso a los servicios basicos de salud.

En esta poblacion (localizada en el ambito rural, las zonas periurbanas y urbanas marginadas),
la tasa de pobreza es de 45,18 % y la pobreza extrema alcanza un 13,9 %. En estas zonas
marginadas, las poblaciones mas afectadas son los pueblos indigenas u originarios y el pueblo
afroperuano.

Cabe sefialar que la pobreza afecta de manera distinta a las poblaciones segun el sexo, la edad,
el origen étnico, la discapacidad, entre otras condiciones. Segun la medicién del INEI que
corresponde al aiio 2019, la tasa de pobreza monetaria del Peru representa el 20,2 % (6 millones
564 mil 93 personas) del total de la poblaciéon; por su parte, la pobreza no extrema alcanza el
17,3 % (5 millones 621 mil 723 personas), y aquella condicidon de mayor vulnerabilidad que es la
pobreza extrema significa el 2,9 % (942 mil 370 personas).

Los cambios de temperatura y los eventos climaticos extremos generan mayor incidencia de
enfermedades como la influenza, la neumonia o enfermedades infecciosas o parasitarias. La
principal causa de muerte en mujeres peruanas es el cancer; en el afio 2016, el 21,6 % del total
de muertes fueron por cancer de mamas y el cervicouterino. En el caso de los hombres, el 16,6
% de las defunciones son a causa del cancer, principalmente de prostata y de estémago.

El acceso a un seguro de salud por parte de los pueblos indigenas u originarios en poblaciones
de los Andes y la Amazonia es de 71,6 % y 80 % respectivamente. Para ambos casos en el ambito
rural, las poblaciones con acceso a un seguro de salud representan mas del 80 %. En el caso del
pueblo afroperuano, el acceso total fue de 72,8 % mientras que en el ambito rural el acceso
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alcanzo el 78,3 % de la poblacién (INEI, 2018b). Para la poblacion adulta mayor, al afio 2019, el
83 % contaba con algun tipo de seguro de salud.

En el Peru, la densidad del personal médico llegd a 11,58 por cada 10 000 habitantes durante el
afio 2015; sin embargo, el promedio en las zonas rurales es mucho menor (Minsa, 2016b).
Nuevamente para este caso, las nifas y los nifios, las personas adultas mayores y las mujeres
son quienes representan las poblaciones mas desfavorecidas y vulnerables a los efectos del
cambio climatico (MIMP, 2015).

Ademas de ello, en el caso de las mujeres, ellas han sido tradicionalmente las principales
encargadas del hogar y el cuidado de sus familiares enfermos, lo cual en situaciones de
emergencia exige por parte de ellas un mayor esfuerzo fisico. Ademds de adquirir una mayor
cantidad de responsabilidades y poner en riesgo su propia salud (Peterson, 2007, cit. en Schipper
y Langston, 2014).
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Tabla 19. Potenciales impactos directos asociados a los peligros asociados al cambio climatico por cada sujeto de analisis en el area tematica de salud

Peligros asociados al
cambio climatico

Potenciales impactos directos

Poblacidn

Servicios de salud

Prestacion

Provision

Inundaciones

Dafios por lesiones y enfermedades transmisibles
(enfermedades zoondticas y metaxénicas) (Minsa,
2017).

Alteracion de la cantidad y calidad del recurso hidrico
qgue deriva en la probable propagacion de vectores de
enfermedades (Minsa, 2017).

Dafios por lesiones y enfermedades
transmisibles en el personal de la
salud, con la consecuente alteracién
en la prestacién del servicio.

Dafios a la infraestructura y al
equipamiento sanitario (Minsa,
2017).

Movimientos en masa
y huaicos

Dafos por lesiones y trastornos a la salud mental y
enfermedades infecciosas transmitidas por alimento y
agua (Minsa, 2017).

Dafios por lesiones al personal de la
salud, con la consecuente alteracién
en la prestacion del servicio.

Dafios a la infraestructura y al
equipamiento (Minsa, 2017).

Sequias

Dafios y pérdidas por malnutricién y transmision de
enfermedades, como la diarrea, a causa de la reduccién
de la disponibilidad hidrica (Minsa, 2017).

Dafios y pérdidas por el incremento de las
enfermedades  transmitidas por vectores a
consecuencia del almacenamiento inadecuado de agua
ante el limitado acceso a ella (Minsa, 2017).

Alteracidn en la prestacion del
servicio de salud por reduccidon de la
disponibilidad hidrica.

Alteracion en el acceso fluvial a las
infraestructuras sanitarias.
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Peligros asociados al
cambio climatico

Potenciales impactos directos

Poblacidn

Servicios de salud

Prestacion

Provision

Dafios y pérdidas por infecciones respiratorias que

Alteracion en el funcionamiento de

Dafios en la infraestructura de

Friajes afectan principalmente a poblaciones vulnerables, ..
. ., . los servicios de salud. salud.
principalmente en la regién selva (Minsa, 2016a).
Dafios y pérdidas por infecciones respiratorias que ., . . Dafios en la infraestructura de los
X o , Alteracién en el funcionamiento de o ,
Heladas afectaran principalmente a las poblaciones vulnerables .. establecimientos de salud (Minsa,
. . . los servicios de salud.

de la region andina (Minsa, 2016a). 2016a).

Dafios y pérdidas en la salud por enfermedades
Nevadas respiratorias en las poblaciones vulnerables. Alteracidon en el funcionamiento de | Dafios en la infraestructura de los

v

Dafios y pérdidas en la salud por malnutricién debido a
la afectacidn en los medios de vida.

los servicios de salud.

establecimientos de salud.

Olas de calor

Dafios y pérdidas por golpes de calor, deshidratacién y
agotamiento, los cuales afectan principalmente a la
poblacién infantil menor de un afio, a las personas
adultas mayores y a las personas con reducida
movilidad (Minsa, 2017).

Dafios y pérdidas por el incremento de las
enfermedades transmitidas por vectores (malaria,
dengue, etc.) y diarreicas (Minsa, 2017).

Dafios y alteracién de la salud mental.

Alteracion en el funcionamiento de
los servicios de salud.

Dafios en el
salud.

equipamiento de

Aumento del nivel del
mar

Dafios por lesiones y trastornos en la salud mental de
poblaciones asentadas en zonas costeras.

Alteracidon en la prestacion del
servicio en zonas costeras.

Dafios a la infraestructura y al
equipamiento sanitario asentados
en las zonas costeras (Minsa,
2017).
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Tabla 20. Potenciales impactos directos asociados a los daiios ambientales por cada sujeto de analisis en el area tematica de salud

Dafios ambientales
ocasionados por las

Potenciales impactos directos

personas Poblacién Prestacion Provision
Dafios y pérdidas por el incremento de
enfermedades respiratorias derivadas de Ia
., contaminacion atmosférica (Minsa, 2017).
Contaminacion . . . . - .
L. No se identifican potenciales | No se identifican potenciales
atmosférica o . . | .
Dafios y alteraciones a la salud por la dispersiéon | impactos. impactos.
de los contaminantes atmosféricos elevando los
niveles de contaminacion (Kiely, 1999).
Dafios y alteraciones en la salud por incremento
de las enfermedades derivadas de Ia
Contaminacion hidrica | contaminacion de las aguas (EDA, cdlera, Inf. Por | No  se identifican  potenciales | No se identifican potenciales
E. Coli, shigelosis, leptospirosis, fiebre tifoidea, | impactos. impactos.
hepatitis A.) (Minsa, 2017).
Dafios y alteraciones en la salud por incremento
de las enfermedades derivadas de Ia
contaminacion del suelo (Enfermedad diarreica
. aguda -EDA, cdlera, Inf. Por E. Coli, shigelosis, | No se identifican potenciales | No se identifican potenciales
Contaminacion del suelo L . s g . .
leptospirosis, fiebre tifoidea y hepatitis A.) | impactos. impactos.
(Minsa, 2017).
Dafios y pérdidas por malnutricidn.
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Tabla 21. Efectos potenciales indirectos sobre la poblacion en situacion de vulnerabilidad frente al cambio climatico en el area tematica de salud

Poblaciones vulnerables

Doble carga de trabajo: productivo, doméstico y de cuidados no remunerados.

Ausencia laboral debido a la carga del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados.
El incremento de los gastos en el hogar por la incidencia de enfermedades.

Disminucidn de los ingresos por la desocupacion.

Incremento de la morbilidad y las enfermedades.

Mayor presion en el drea psicolégica y emocional.

Reforzamiento de los estereotipos de género.

Mayor incidencia de la pobreza y la dificultad para superar la situacion de pobreza.
Mayor probabilidad de sufrir violencia.

Mujeres

Desercidn escolar y la afectacién de rendimiento escolar.
Incremento de la morbilidad y las enfermedades.
Incremento del trabajo doméstico y de cuidados

no remunerados, especialmente en nifas.
Reforzamiento de los estereotipos de género.

Mayor probabilidad de sufrir violencia.

Nifias, nifios y adolescentes

Disminucidn de la esperanza de vida.

Afectacion de la calidad de vida.

Deterioro de la salud.

Incremento de la morbilidad.

Mayor incidencia de la pobreza y la dificultad para superarla.

Presién econdmica para adquirir los medicamentos y costear tratamientos.
Mayor probabilidad de sufrir violencia.
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Persona adulta mayor

Poco acceso a la atencién médica bdsica y medicamentos.
Nula atencidn sanitaria en emergencia.

Afectacion en la canasta familiar.

Incremento del trabajo doméstico y de cuidados

no remunerados, especialmente en mujeres y nifias.
Reforzamiento de los estereotipos de género.

Mayor incidencia de la pobreza.

Disminucidn de la esperanza de vida.

Comunidades campesinas

Nula atencién sanitaria en emergencia.

Incremento de la mortalidad.

Limitado acceso a la atencion médica bdsica.

Pérdida de biodiversidad para el desarrollo de actividades
tradicionales de atencion a la salud (verbigracia, herbolaria).
Incremento del trabajo doméstico y de cuidados

no remunerados, especialmente en mujeres y nifias.
Reforzamiento de los estereotipos de género.

Mayor incidencia de la pobreza.

Disminucidn de la esperanza de vida.

Pueblos indigenas u originarios

Nula atencién sanitaria en emergencia e incremento de la mortalidad.
Limitado acceso a la atencién médica basica.

Pérdida de biodiversidad para el desarrollo de actividades
tradicionales de atencién a la salud (verbigracia, herbolaria).
Incremento del trabajo doméstico y de cuidados

no remunerados, especialmente en mujeres y nifias.

Reforzamiento de los estereotipos de género.

Mayor incidencia de la pobreza y disminucion de la esperanza de vida.

Pueblo afroperuano

Poco acceso a los medicamentos la atencion médica basica.
Nula atencién sanitaria en emergencia y afectacidn en la canasta familiar.
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3.1.3.2. Indicadores espaciales

El uso de los indicadores espaciales son un camino ampliamente empleado para evaluar la
exposicién y la vulnerabilidad de un grupo o un sujeto vulnerable (poblaciones, medios de vida,
ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre otros), ante el
impacto de un peligro asociado al cambio climatico. Para realizar la seleccién de indicadores se
deben comprender las causas de por qué un sujeto de analisis se encuentra expuesto o es
vulnerable a un cierto peligro.

Para ello, se recurre a las cadenas de impacto identificadas en el apartado anterior y, a partir de
alli, se disefia un conjunto de indicadores para cada sujeto de analisis, contando con la
informacidn disponible a escala nacional en las diversas instituciones publicas y tomando en
cuenta las recomendaciones recogidas en el Manual para la Evaluacion de Riesgos originados
por Fendmenos Naturales del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo
de Desastres (Cenepred). Este manual clasifica los indicadores de exposicion y vulnerabilidad de
acuerdo con tres dimensiones: social, econdmica y ambiental.

Tabla 22. Dimensiones de evaluacién de vulnerabilidad y exposicion por sector segtin

Cenepred
Dimensiones Sectores
Social Poblacion, salud y educacién.
Econémica Agricultura, industria, comercio y turismo, transporte y comunicaciones, energia,
pesca y acuicultura, agua y saneamiento.
Ambiental Recursos naturales renovables y no renovables.

Fuente: Cenepred (2015).

Una vez disefiado el conjunto de indicadores, se construyeron los indices de exposicién y
vulnerabilidad mediante la combinacién de los distintos indicadores (Ver Figura 7). Cabe sefialar
que para el caso particular de la vulnerabilidad se les ha otorgado un peso del 80 % a los
indicadores de sensibilidad y un 20 % a los indicadores de capacidad adaptativa.

Esta ponderacion responde a un proceso de analisis jerarquico para evaluar la relevancia de cada
uno de los componentes que integran el riesgo (Saaty, 1980). Cabe sefialar que este analisis
jerdrquico ha sido realizado a partir de un proceso iterativo que ha permitido calibrar los
resultados obtenidos a la realidad del Perd. El resto de los componentes del cuadro
(vulnerabilidad, exposicion y peligros) se han combinado de forma equitativa para conformar
los mapas de riesgos.
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Figura 10. Esquema conceptual de la elaboraciéon de los indices

Exposicion:
- Indicador E1
- Indicador E2
/”‘ ; ) ~\\ "" ~\\\
[ 80% ‘,-( ': 0%}
Sensibilidad \\ i Capacidad adaptativa \\\ //I
- Indicador Sel R - Indicador Cal -1
- Indicador Se2 - Indicador Ca2

Fuente: Elaboracion propia

En el Anexo 2 se presentan los indicadores de exposicién y vulnerabilidad (incluyendo
sensibilidad y capacidad adaptativa) de cada sujeto de andlisis, junto con los criterios de
categorizaciéon y las fuentes de informacidon consideradas. Los mapas de exposicién y
vulnerabilidad resultantes se recogen en el Anexo 3. Una vez mas, cabe recordar que la
categorizacién ha sido realizada en cuatro (4) niveles con el fin de corresponder con lo
establecido por el Sinagerd. Todos los resultados del andlisis son entregados en forma de base
de datos espacial que quedard a disposicidon del MINAM.

3.1.4. Escenarios de riesgos ante los efectos del cambio climatico
En el presente apartado se presentan los resultados del andlisis de riesgos ubicados en el mapa
del Peru. Los resultados se estructuran por cada una de las cinco (5) areas tematicas priorizadas
y por los sujetos de andlisis identificados.
Se presenta para cada sujeto de analisis tres tipologias de mapas:

1) Mapa del riesgo actual

2) Mapa del riesgo al afio 2030 (primer horizonte temporal del NAP)

3) Mapa del riesgo al afio 2050 (segundo horizonte temporal del NAP)

Del mismo modo, para cada grupo de mapas se realiza un analisis desde dos (2) perspectivas:
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1) Tendencial del nivel de riesgo, desde el periodo actual hasta el afio 2050.
2) Areas de andlisis mas afectadas.

Cabe destacar que la descripcidn de los dafios, las pérdidas y/o las alteraciones de los peligros

qgue no han sido priorizados en el presente apartado se pueden encontrar en el apartado 3.1.3,
en el cual se pueden ubicar divididos igualmente por area tematica y sujetos de analisis.
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Figura 32. Area temética de agua

Area tematica de agua

Sujeto de analisis: disponibilidad hidrica
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El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de andlisis disponibilidad hidrica mas alto a lo largo de la sierra, debido a que el
nivel de peligro es mayor en esta zona, asi como los niveles de exposicion, que vienen representados por el tamano de la cuenca. Comparando
el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que el nivel de riesgo se incrementaria a medio plazo (2030); sin embargo, a largo

158




plazo (2050), este aumento no es tan elevado. Esta diferencia del nivel de riesgo se debe a la respuesta que registra el desencadenante
climatico (precipitacidn total anual media).

Cuencas con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: cuenca Perené
PERIODO AL 2030: cuenca Alto Huallaga y cuenca Perené
PERIODO AL 2050: N/A

159
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Figura 33. Area tematica del agua

Area tematica del agua
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probabl El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de analisis disponibilidad hidrica es mas alto sobre la selva (concretamente en el
tégd:nc?a del nivel departamento de Loreto) debido a una alta exposicién que viene asociada al tamafio de las cuencas y a un nivel de peligro alto, que se encuentra
de rieszo condicionado por las caracteristicas propias del relieve, que dan lugar a una inundacidn periddica en el drea. Comparando el escenario actual

& con los escenarios futuros, se observa que al 2030 y 2050, el nivel de riesgo incrementa en el centro y norte de la sierra, asi como en la zona
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norte de la selva. Este aumento es superior durante el horizonte temporal de medio plazo (2030) debido a un incremento del desencadenante
climatico (precipitacion total anual media) durante este periodo con respecto al periodo de largo plazo (2050).

Cuencas con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: intercuenca media Bajo Maraidn
PERIODO AL 2030: intercuenca media Bajo Marafién
PERIODO AL 2050: intercuenca media Bajo Marafidn
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Figura 34. Area tematica del agua

Area tematica del agua

Sujeto de analisis: disponibilidad hidrica

Peligro: cambio en las condiciones de aridez
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El nivel de riesgo por cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis disponibilidad hidrica es mas alto en la selva, la sierra y
algunas cuencas costeras del sur. Debido a una alta exposicién que viene asociada al tamafio grande de las cuencas y a un nivel de peligro alto,
se aprecia un riesgo generalizado en gran parte del pais, exceptuando algunas cuencas de riesgo medio y bajo. Comparando el escenario actual
con los escenarios futuros, se observa que al 2030 y 2050, el nivel de riesgo incrementa en el norte de la selva (departamento de Loreto), pero

Probable
tendencia del
nivel de riesgo
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disminuye ligeramente en cuencas intermedias del centro de la sierra. Este incremento es superior durante el horizonte temporal de medio plazo

(2030) debido a un incremento del desencadenante climatico (precipitacion total anual media) durante este periodo con respecto al periodo de
largo plazo (2050).

Cuencas con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 35. Area temaética del agua

Area tematica del agua

Sujeto de analisis: disponibilidad hidrica
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El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de andlisis disponibilidad hidrica es mayor en la sierra. El principal motivo se debe
a que los niveles de peligro mas altos se concentran en esta zona. Asimismo, los niveles de vulnerabilidad son los mas altos, debido
principalmente a una mayor demanda y una menor oferta hidrica. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa
un incremento en el nivel del riesgo a medida que aumenta el horizonte temporal. Este incremento se debe al aumento que registran las
temperaturas medias a medida que aumenta el horizonte temporal.

Probable tendencia
del nivel de riesgo
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PERIODO ACTUAL: N/A

PERIODO AL 2030: intercuenca Alto Huallaga, cuenca Perené y cuenca Urubamba

PERIODO AL 2050: intercuenca Alto Marafién V, intercuenca Alto Huallaga, cuenca Pachitea, cuenca Mantaro, cuenca Perené, cuenca
Urubamba, intercuenca Alto Madre de Dios, intercuenca Alto Apurimac, cuenca Ocoia, cuenca Canamd, cuenca Quilca - Visor — Chili y
cuenca Inambari

Cuencas con niveles
de riesgo muy alto

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 36. Area temética de agricultura

Area tematica de agricultura

Sujeto de analisis: sistemas productivos Peligro: movimientos en masa

Leyenda Leyenda Leyenda

|| Limite Departamental [ ] umite Departamental [ 1 uimite Departamental
Lirmite Provinclal Limite Provincial Limita Provineial
Mo Aplica Ho Aplc Mo Aplica
[ EED B sl B eaio
Medin : Medio  MRELICH Medio
B At ] I Ao : T Ao
7 |

I oy e " e
@ A, | =

MVEL DE RIEEGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA ACTUAL

HIVEL DE RIESG0 ANTE MOVIMIENTOS EM MASA AL 2035

NIVEL D FIESGD0 ANTE MOVIMIENTOS EN MASA AL 2050

{5

F
Tt rvmmarr 9 Trrw Faela
oo [T e e 1 112 pomoce

T

|
rimat [rosein Geoydian ri =0

e Bl e vty Eamn 110
T

ks Tuegribra P LT
D e iz B s [

v | R-124

T A 130 Vet L Y BTN USRI 5013, 7 ChMAL (35T WasaraIEt . 017 G S013) WRAGR: 0T |R—120
e A i ~

" SEsk 00T ket o . G113, PV MHAGRLN)
(ARAY E

[T
—

El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre e | sujeto de analisis sistemas productivos es mas alto en las zonas de la sierra, lo cual coincide
con los niveles mas alto de peligro, exposicion y vulnerabilidad. En las regiones destaca especialmente la alta/muy alta exposicidn que esta
asociada al tamafio grande de la superficie agropecuaria y a la alta densidad de productores agropecuarios. Comparando el escenario actual
con los escenarios futuros, se observa un incremento en el nivel de riesgo en la sierra durante los periodos temporales futuros. Este hecho se

Probable
tendencia del
nivel de riesgo
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debe una vez mas a la respuesta que registra el desencadenante (precipitacién total anual media) en la sierra, que incrementa para los
escenarios futuros.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: Antabamba, Bolivar, Cajabamba, Cajamarca, Celendin, Chota, Contumaza, Cotabambas, Cutervo, Gran Chimu, Hualgayoc,
Julcan, Melgar, Otuzco, Pomabamba, San Marcos, San Pablo, Sdnchez Carrién y Santiago de Chuco

PERIODO AL 2030: Abancay, Andahuaylas, Angaraes, Antabamba, Aymaraes, Bolivar, Cajabamba, Cajamarca, Celendin, Chota, Contumaza,
Cotabambas, Cutervo, Gran Chimu, Grau, Hualgayoc, Huancavelica, Julcan, Melgar, Otuzco, Pomabamba, Puno, San Marcos, San Pablo,
Sanchez Carridn y Santiago De Chuco

PERIODO AL 2050: Abancay, Andahuaylas, Angaraes, Antabamba, Aymaraes, Bolivar, Cajabamba, Cajamarca, Celendin, Chota, Contumaza,
Cotabambas, Cutervo, Gran Chimu, Grau, Hualgayoc, Huancavelica, Julcan, Melgar, Otuzco, Pomabamba, Puno, San Marcos, San Pablo,
Sanchez Carridn y Santiago De Chuco
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Figura 37. Area temaética de agricultura

Area tematica de agricultura

Sujeto de analisis: sistemas productivos Peligro: inundaciones
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El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de andlisis sistemas productivos, los cuales integran la cadena de valor, suelos y personas
agricolas, es mayor en las zonas costeras del norte y las zonas de la sierra debido a un alto nivel de exposicidn y vulnerabilidad en ambas zonas
y a un nivel de peligro alto en la costa norte del Peru. En las regiones destaca especialmente la alta/muy alta exposicidn que esta asociada al
tamafio grande de la superficie agropecuaria y a la alta densidad de productores agropecuarios. Comparando el escenario actual con los
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escenarios futuros, se aprecia un ligero incremento del riesgo en el centro de la sierra, debido al comportamiento que registra el desencadenante
climatico (precipitacidn total anual media) con respecto al periodo de referencia.

Provincias con
niveles de

riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Fuente: Elaboracidn propia




Figura 38. Area temaética de agricultura

Area tematica de agricultura

Sujeto de analisis: sistemas prod

uctivos Peligro: cambio en las condiciones de aridez
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El nivel de riesgo por cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de andlisis sistemas productivos es mayor, tanto en las zonas costeras
como en la sierra, caracterizadas por mostrar altos niveles de peligro, exposicidn y vulnerabilidad al cambio climatico en las condiciones de aridez.
En las regiones destaca especialmente la alta/muy alta exposicidn que estd asociada al tamafio grande de la superficie agropecuaria y a la alta
densidad de productores agropecuarios. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se aprecia la aparicidn de nuevas zonas

Probable
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identificadas con nivel de riesgo alto tanto en el centro como en el sur de zonas costeras y de sierra. Esta diferencia del nivel de riesgo se debe al
incremento de la temperatura y el descenso de las precipitaciones durante el escenario de cambio climatico, que propicia un incremento de las
condiciones de aridez.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 39. Area temaética de agricultura

Area tematica de agricultura

Peligro: retroceso glacia

Sujeto de analisis: sistemas productivos
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El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de andlisis sistemas productivos es mayor en la sierra, ya que se observan los niveles mas
altos de peligro, exposicion y vulnerabilidad en esta area. En las regiones destaca especialmente la alta/muy alta exposicion que esta asociada
nivel de riesgo al tamafio grande de la superficie agropecuaria y a la alta densidad de productores agropecuarios. Comparando el escenario actual con los
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escenarios futuros, se observa en los tres escenarios (actual, 2030 y 2050) un incremento en el nivel del riesgo a medida que aumenta el
horizonte temporal debido al aumento que registran las temperaturas medidas.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: Antabamba y Melgar
PERIODO AL 2050: Abancay, Antabamba, Carabaya, Huancavelica, Melgar, San Antonio De Putina y Sandia
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Figura 40. Area tematica de bosques

Area tematica de bosques

Sujeto de andlisis: ecosistemas

Peligro: movimientos en masa
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El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de andlisis ecosistemas, es mds alto en la cara oriental de la sierra altoandina
debido a que el nivel de peligro alcanza los niveles mas altos en esta zona y se encuentra, a su vez, la mayor exposicién (o lo que es lo
mismo mayor superficie de ecosistemas) y vulnerabilidad (alta presencia de ecosistemas fragiles, alta fragmentacion de los bosques y
alta deforestacion). Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que en los distintos escenarios (actual, 2030

L

Probable tendencia del
nivel de riesgo
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y 2050) hay un comportamiento similar ya que el nivel de peligro se mantiene relativamente estable en las zonas donde se ubican los
ecosistemas.

Ecosistemas con niveles
de riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: bosque de Yunga
PERIODO AL 2030: bosque de Yunga
PERIODO AL 2050: bosque de Yunga
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Fuente: Elaboracidn propia




Figura 41. Area tematica de bosques

Area tematica de bosques

Sujeto de analisis: ecosistemas
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Probable tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de analisis ecosistemas es mas alto principalmente en la selva baja, coincidiendo con

la ubicacidon del nivel de peligro alto por inundaciones. Del mismo modo, coincide con las principales zonas expuestas (o lo que es lo
mismo los ecosistemas con la mayor superficie) y con las zonas mas vulnerables (alta presencia de ecosistemas fragiles, alta
fragmentacién de los bosques y alta deforestacion). Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que en los

176




diferentes horizontes temporales hay un incremento del riesgo en el horizonte temporal medio (2030) y un descenso del riesgo a un largo
plazo (2050). Esta diferencia del nivel de riesgo se debe una vez mas a la respuesta que registra el desencadenante.

Ecosistemas con niveles
de riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Fuente: Elaboracidn propia




Figura 42. Area tematica de bosques

Area tematica de bosques

Sujeto de analisis: ecosistemas Peligro: cambio en las condiciones de aridez

Leyenda
‘:} Umite Departamental
Umite Provincial
No Aplca
B 6o
Medio
T ate

NIVEL DE RIESGO ANTE CONDICIONEE SECAS ACTUAL

MREATETCA SRR | s o scorsTiia

Leyenda
I:] Umite Cepartamental
Limite Provingal
No Aplica
B eae

Medio
I A

B vy Ao

Leyenda
] imite Departamentat
Limite Provinclal
No Aplica
B sa0
Medio
T Ao
B vy Ao

=

DIRECCIAN GENERAL DE CAMEIO CLIMATICO ¥ DESERTIFICACION I ¥

NIVEL DE RIESGO ANTE CONDICIONES SECAS A 2053

NIVEL DE RIESGO ANTE CONDICIONES SECAS A 2020

MEATEHATN GRS FUETO 08 AR B BCORETINR

s Frvreerbe: Gapiaves (a0 5 =
I

T
LT el Emm o

oo |

T eennn @ cecameon. o @i

‘ R-43A i [T —————— R-438

o~ T
06000 | gt o % g atgl [P2F Lvoamcom |

" eeanin peny CEGEERPOR SERRCR A TE) ] R-43C

Gocanad et " 1 a0z

(o e GveneRs Tin
oo [aror™ oy

Probable tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis ecosistemas es mas alto principalmente en la zona
de la sierra y la selva. Estas zonas coinciden con las principales zonas expuestas (o lo que es lo mismo los ecosistemas con la mayor
superficie) y con las zonas mas vulnerables asociadas a la presencia de ecosistemas fragiles, a una alta fragmentacién de los bosques y
a una alta deforestacidon. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa un cambio en las condiciones de aridez
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segun aumenta el horizonte temporal, que incrementa el riesgo en 2030 y en 2050 con respecto al periodo actual principalmente en la
zona de la sierra norte y sur. Ademas, se evidencia un incremento de riesgo sobre la zona norte donde se ubican los Bosques Secos. Esta
diferencia del nivel de riesgo se debe una vez mas al incremento de la temperatura y el descenso de las precipitaciones al futuro, que
propicia un incremento de las condiciones de aridez.

Ecosistemas con niveles
de riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: bosque de Yunga
PERIODO AL 2050: bosque de Yunga
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Fuente: Elaboracidn propia




Figura 43. Area tematica de bosques

Area tematica de bosques

Sujeto de andlisis: sociedad | Peligro: movimientos en masa

Leyenda
E Limite Departamental

Leyenda
[:] Limite Departamental

Leyenda
l Umtte Departamental

Limite Provincial Limite Provincial Limite Provincial
No Aplika No Aplika No Aplica

. #ap s Bafo
Medio Madia Medio

Alto
Muy Alto

Alto
Muy Alto

Alto
Muy Alta

DREGGION GENERAL OF GAMBIO CLIATIGO ¥ DESERTINGAGION

NIVEL DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA ACTUAL NWEL DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA A 2030

NIVEL DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA A 2050

ARES TEMATICN BOF0UES SHIETO DE MALEIE SOCEDAD ARES TEMATIGE BIS0UES SHIETD DE MVALESIE SOCEDAD ARES TEMATV A BOGTLES. [ BUETO OE MNALSE: SOCEDID
T T T T T T T g [ S T o [ |
e Visptast o, @124 WEI T R-14A | f] 7 sz vimtast s iz wes o s sen) R-14B [ )| 7 s eamotsctot, srze w527 e ey R14C

El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de anadlisis sociedad es mayor en zonas de selva del norte y centro del Perud, y mas
concretamente en los departamentos de Pasco, Junin, Amazonas y Loreto debido a la muy alta exposicidn y al alto peligro por movimientos
en masa de las zonas indicadas. Estas zonas de muy alta exposicion se deben principalmente a un alto nimero de comunidades censadas.

Probable tendencia
del nivel de riesgo
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Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa un comportamiento similar ya que el nivel de peligro se mantiene
relativamente estable bajo los diferentes horizontes temporales.

Sistemas sociales
con niveles de
riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: Ashaninka, Shawi, Awajun y Kukama Kukamiria
PERIODO AL 2030: Ashaninka, Shawi, Awajun y Kukama Kukamiria
PERIODO AL 2050: Ashaninka, Shawi, Awajun y Kukama Kukamiria
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Figura 44. Area tematica de bosques

Area tematica de bosques

Sujeto de anadlisis: sociedad Peligro: inundaciones
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El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de analisis sociedad es mayor en zonas de selva del norte y centro del Perq, y mas
concretamente en zonas como Pasco, Junin, la zona noroeste de Ucayali, Amazonas y Loreto. Todo ello debido a la muy alta/alta exposicion
(por un elevado nimero de comunidades censadas) y al muy alto peligro de inundaciones de dichas zonas, fruto de las caracteristicas propias
del relieve (baja pendiente) y a la dindmica fluvial de los rios que cambian sus cursos de agua cada afio. Comparando el escenario actual con
los escenarios futuros, se observa que el riesgo por inundaciones se incrementa bajo el escenario cambio climatico y dentro este, se reduce

1

Probable tendencia
del nivel de riesgo
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gradualmente a medida que se amplia el horizonte analizado. Asi, debido a la reduccidon que experimenta la precipitacion total anual a
medida que se incrementa el horizonte temporal, el nivel de riesgo muy alto a medio plazo (2030) se limita a la zona suroeste de Loreto,
Junin y Pasco; y al suroeste de Loreto para el escenario a largo plazo (2050).

Sistemas sociales PERIODO ACTUAL: Shawi y Kukama Kukamiria

con niveles de PERIODO AL 2030: Shawi, Awajun y Kukama Kukamiria

riesgo muy alto PERIODO AL 2050: Shawi, Awajun y Kukama Kukamiria

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 45. Area tematica de bosques

Area tematica de bosques

Sujeto de andlisis: sociedad Peligro: cambio en las condiciones de aridez
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El nivel de riesgo por cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis sociedad es mayor en zonas de selva del norte y centro
del Perd, y mas concretamente en los departamentos de Junin, Ucayali, San Martin, Amazonas y la zona suroeste de Loreto por su muy
alta/alta exposicidn y al medio/alta vulnerabilidad al peligro de condiciones de aridez. La localizacién de alta exposicidn se debe a un elevado
numero de comunidades censadas, mientras que los altos valores de vulnerabilidad corresponden a bajos porcentajes de titulos de
propiedad, los servicios de comunicacidn, la existencia de instituciones educativas y sanitarias. Comparando el escenario actual con los

Probable tendencia
del nivel de riesgo
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escenarios futuros, no se aprecian grandes diferencias. Esto se debe a que, a pesar de existir diferencias entre los diferentes escenarios, no
son lo suficientemente importantes como para que se vean visibles en el resultado del riesgo.

Sistemas sociales
con niveles de
riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: Kukama Kukamiria
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Figura 46. Area temética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura
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Probable
tendencia del

nivel de riesgo i . :
un alto nimero de pescadores y un elevado niumero de puntos de embarque. Comparando el escenario actual con

El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de andlisis pesca artesanal es alto y muy alto a lo largo de toda la costa peruana, siendo
los departamentos de Ancash, Lima e Ica, los que manifiestan el riesgo mds elevado debido a su alta y muy alta exposicion y al alto peligro de
movimientos en masa, localizado en las mayores altitudes. Estas regiones tienen valores de exposicion altos y muy altos que estan asociados a

los escenarios futuros, no se
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observan grandes diferencias. Tan solo una parte del territorio de Piura, en el norte, se ve reducido el riesgo por movimientos en masa debido a
una reduccidn de las precipitaciones para el horizonte temporal de largo plazo (2050).

PERIODO ACTUAL: Asuncion, Cajatambo,Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huari, Mariscal Luzuriaga, Nazca, Oyon, Palpa, Pomabambay

Sihuas
Provincias con . . - . . . .
niveles de rieseo PERIODO AL 2030: Asuncion, Cajatambo,Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huari, Mariscal Luzuriaga, Nazca, Oyon, Palpa, Pomabamba, Sihuas
muv alto g y Huaylas
y PERIODO AL 2050: Asuncion, Cajatambo,Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huari, Mariscal Luzuriaga, Nazca, Oyon, Palpa, Pomabamba y
Sihuas

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 47. Area temaética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura

Sujeto de andlisis: pesca artesanal Peligro: inundaciones
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El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto analisis pesca artesanal es mayor en las zonas norte (departamento de Piura) y centro
(departamento de Ancash e Ica) de la costa peruana debido a su alta/muy alta exposicidn, alta vulnerabilidad y al alto peligro de inundaciones
con la que cuenta la zona. Destaca especialmente, el alto valor de la vulnerabilidad en estas zonas, que estd determinado por una menor
presencia de sistemas de comunicacién y de servicios basicos, asi como con un mayor nimero de peces extraidos por pescador artesanal.

Probable
tendencia del
nivel de riesgo

188



Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, no se observan grandes diferencias. Tan solo una parte del territorio de Piura, en el
norte, se ve reducido el riesgo por inundaciones debido a una reduccidn de las precipitaciones para el horizonte temporal de largo plazo (2050).

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 48. Area temética de pesca y acuicultura

Area temética de pesca y acuicultura

Sujeto de andlisis: pesca artesanal

Peligro: cambio en las condiciones de aridez
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probabl El nivel de riesgo por el cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis pesca artesanal es mayor en el centro y sur de la costa
robabie peruana. El riesgo es especialmente alto en los departamentos de Ancash, de Icay de Arequipa y parte de las provincias de Lima, por su alta/muy
alta exposicion (por un alto nimero de pescadores y un elevado nimero de puntos de embarque) y el alto peligro por los cambios en las
condiciones de aridez. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa una ligera diferencia que se refleja en el

tendencia del
nivel de riesgo
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incremento de las condiciones secas a medida que aumenta el horizonte temporal. El principal motivo se debe al comportamiento que registra
las precipitaciones, que disminuye en mayor proporcién para el horizonte de largo plazo.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: Palpa
PERIODO AL 2050: Palpa y Chincha

191
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Figura 49. Area temaética de pesca y acuicultura

Area temitica de pesca y acuicultura
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a costa peruana. El riesgo es

Probable
tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de anadlisis pesca artesanal es mayor en el centro de |
especialmente alto en los departamentos de Ancash y de Lima por su alta/muy alta exposicidn (por un alto nimero de pescadoresy un elevado
numero de puntos de embarque) y el alto/muy alto peligro por retroceso glaciar. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros,
se aprecia un incremento en el nivel del riesgo a medio y largo plazo debido al aumento que registran las temperaturas medidas a medida

que incrementa el horizonte temporal.
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Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A

PERIODO AL 2030: N/A

PERIODO AL 2050: Asuncion, Bolognesi, Cajatambo, Canta, Carhuaz, Corongo, Huaral, Huaraz, Huari, Huarochiri, Huaura, Huaylas, Mariscal
Luzuriaga, Oyon, Pallasca, Pomabamba, Recuay, Yauyos y Yungay
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Figura 50. Area temética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura

Sujeto de analisis: acuicultura

Peligro: movimientos en masa
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El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de analisis acuicultura es alto en ciertas zonas del norte y sur de la sierra del Peru.
Mads concretamente, varias provincias de los departamentos de San Martin en el norte y Cusco y Puno en el sur, debido a su muy alta exposicion,
alta vulnerabilidad y al alto/muy alto peligro de movimientos en masa con el que cuenta la Cordillera Oriental y la franja que cubre la porciéon
noreste de Ayacucho, Apurimac, regidn central de Cusco y norte de Puno. Estas areas vienen especialmente definidas por los altos niveles de
vulnerabilidad, que se asocian a una mayor cosecha y una menor diversidad productiva. Comparando el escenario actual con los escenarios

Probable
tendencia del
nivel de riesgo
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futuros, se observan niveles de riesgo similares a excepcién de algunas provincias de Junin, que presentan un ligero incremento en el nivel de
peligro en el periodo a medio plazo.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: Acomayo, Anta, Azdngaro, Bellavista, Calca, Canas, Canchis, Carabaya, Chumbivilcas, Cusco, El Dorado, Espinar, Huallaga,
La Convencién, Lampa, Mariscal Caceres, Melgar, Moyobamba, Paruro, Picota, Quispicanchi, Rioja y Urubamba

PERIODO AL 2030: Acomayo, Anta, Azangaro, Bellavista, Calca, Canas, Canchis, Carabaya, Chumbivilcas, Cusco, El Dorado, Espinar, Huallaga,
La Convencidn, Lampa, Mariscal Caceres, Melgar, Moyobamba, Paruro, Picota, Quispicanchi, Rioja, Urubamba, San Antonio de Putinay
Paucartambo

PERIODO AL 2050: Acomayo, Anta, Azangaro, Bellavista, Calca, Canas, Canchis, Carabaya, Chumbivilcas, Cusco, El Collao, El Dorado, Espinar,
La Convencién, Lampa, Mariscal Caceres, Melgar, Moyobamba, Paruro, Paucartambo, Picota, Puno, Quispicanchi, Rioja, San Antonio De
Putina y Urubamba
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Figura 51. Area temaética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura

Sujeto de analisis: Acuicultura
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Probable
tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de analisis acuicultura es mayor en zonas de costa y selva del norte y sur del Peru. Es
especialmente alto el riesgo en la selva noreste del departamento de Loreto donde se concentra una exposicién muy alta con un peligro por
inundaciones alto debido a las caracteristicas propias del relieve (baja pendiente) y a la dinamica fluvial del rio Amazonas que cambia sus
cursos de agua cada afio. Ademas, estas areas vienen especialmente definidas por los altos niveles de vulnerabilidad, que se asocian a una
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mayor cosecha y una menor diversidad productiva. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observan un aumento en el
nivel de riesgo a futuro, que disminuye para el horizonte temporal a 2050 debido a una reduccién en las precipitaciones.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 52. Area temaética de pesca y acuicultura

Area temética de pesca y acuicultura

Leyenda
[ | umite pepartamenta
Umite Provirdal
Mo aplica
B s
Medin
B aien
| EUTUS

Sujeto de analisis: acuicultura Peligro: cambio en las condiciones de aridez

Leyenda
[ uimie Departamental
Limtta Prosinlal

Mo ApEca

Leyenda
[ | umite pepartamenta
Umite Provirdal

Mo aplica

B sl B sapo
Medio Medin
B o I Ao

| R | EUTUS

NIVEL BE RIESGO ANTE CONDICIONES BECAE ACTUAL

AnEhTERATICA PESCR | summce e seucuinm,

DRECOION GERCRALUE CAMBIO CLMATICO Y OESRTIRCAGoN | i b e 8 (] DIRECCION GENERAL DE CANBIO GLIMATICO ¥

PMIVEL DF RIESG0 ANTE CONDICIONES BECAS A 2030 WIVEL DE RIES00 ANTE CONDICIONES SECAS A 2050

AnghTERATICA PESCR | summce e seucuinm,

T P SO T e P o |

dpeaTEiATICL PESCA IO O AL ACTT LT

Fubao e GeyiE Tate

e T o [ S mman | cncwrn |

T Seuanin 0T, FRODCE A7) CERECD 1

| R-4TA ¢ 7 CERAUIN (06T, FRODLCE GO Ty CEARED 2071 R-ATE 2 T S e PRI 2017 CERRR0 S5 | Re47C

Probable
tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por el cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis acuicultura es mayor en el norte y sur del Peru,
comprendiendo predominantemente zonas de selva y sierra. El riesgo es especialmente alto en parte de los departamentos de San Martin,
Cusco y Puno, donde, ademads de haber una muy alta exposicidn, cuentan con niveles altos o muy altos de peligro por cambios en las
condiciones de aridez. Estas areas vienen definidas por los altos niveles de vulnerabilidad, que se asocian a una mayor cosecha y una menor
diversidad productiva, y por los muy altos valores de exposicidn, que se relacionan con un mayor nimero de derechos acuicolas. Comparando
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el escenario actual con los escenarios futuros, se observa una ligera diferencia que se refleja en el incremento de las condiciones secas a
medida que aumenta el horizonte temporal. El principal motivo se debe al comportamiento que registra las precipitaciones, que disminuye
en mayor proporcién durante el horizonte de largo plazo.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: La Convencidn, Rioja y Tocache
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Fuente: Elaboracidn propia




Figura 53. Area temaética de pesca y acuicultura

Area temética de pesca y acuicultura
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Probable
tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de analisis acuicultura es mayor en la zona sur del Perd, concretamente en los
departamentos de Cusco y Puno, presentando en el horizonte actual un nivel de riesgo alto. En estas zonas, hay un muy alto valore de
exposiciéon, debido a una mayor cosecha y una menor diversidad, y a un alto nivel de vulnerabilidad, con motivo de un mayor nimero de
derechos acuicolas. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que para los horizontes futuros a corto y medio
plazo el riesgo incrementa un nivel para todas las provincias afectadas, alcanzando la categoria de muy alto, debido a un fuerte incremento del
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nivel de peligro combinado con una muy alta exposicion y vulnerabilidad en estas zonas. El mayor riesgo se produce en la regién del sureste,
pero también en las zonas serranas y costeras del centro del Perd.

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: Urubamba, Anta, Canas, Calca, Canchis, Chumbivilcas, Paucartambo, Melgar, Quispicanchi, Carabaya, Sandia y La

Provincias con .,
Convencion

niveles de riesgo

muy alto — . .
y PERIODO AL 2050: Anta, Calca, Canas, Canchis, Carabaya, Chumbivilcas, La Convencion, Melgar, Paucartambo, Quispicanchi, San Antonio De

Putina, Sandia y Urubamba

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 54. Area temética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura

Peligro: movimientos en masa
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El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de analisis pesca industrial es alto en ciertas zonas del norte y centro de la costa del
Perd. Mas concretamente, en provincias del departamento de Piura en el norte y de La Libertad, Ancash, Lima e Ica en el centro asociado
principalmente al elevado nimero de establecimientos industriales pesqueros (alta exposicidn) que hay en las regiones, al elevado desembarque
de recursos y la alta capacidad de la flota pesquera industrial (alta sensibilidad), asi como al alto peligro de movimientos en masa con el que

Probable
tendencia del
nivel de riesgo
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cuenta la zona de sierra. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observan ligeras variaciones en el departamento de
Ancash y de Ica que responden al incremento que experimenta el desencadenante climatico (precipitacién total anual) durante el horizonte
temporal de medio plazo (2030).

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: Aija, Antonio Raymondi, Asuncion, Bolognesi, Carhuaz, Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huaraz, Huari, Huarmey,
Huaylas, Mariscal Luzuriaga, Ocros, Pallasca, Pomabamba, Recuay, Santa, Sihuas y Yungay

PERIODO AL 2030: Aija, Antonio Raymondi, Asuncion, Bolognesi, Carhuaz, Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huaraz, Huari, Huarmey,
Huaylas, Mariscal Luzuriaga, Ocros, Pallasca, Pomabamba, Recuay, Santa, Sihuas, Yungay y Casma

PERIODO AL 2050: Aija, Antonio Raymondi, Asuncion, Bolognesi, Carhuaz, Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huaraz, Huari, Huarmey,
Huaylas, Mariscal Luzuriaga, Ocros, Pallasca, Pomabamba, Recuay, Santa, Sihuas y Yungay
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Figura 55. Area temética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura
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Probable
tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de andlisis pesca industrial es alto en zonas del norte y centro de la costa del Peru.
Particularmente, en provincias del departamento de Piura en el norte y de Ancash en el centro asociado principalmente al elevado nimero de
establecimientos industriales pesqueros (alta exposicion) que hay en las regiones, asi como al elevado desembarque de recursos y la alta
capacidad de la flota pesquera industrial (alta sensibilidad). Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observan ligeras
variaciones en los departamentos de Piura y de Ica. Por un lado, disminuye el riesgo en el departamento de Piura para el horizonte temporal de
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largo plazo (2050) debido al descenso que experimenta el desencadenante climatico (precipitacion total anual media). Y, por otro lado, aumenta
el riesgo en algunas provincias del departamento de Ica debido al incremento de precipitaciones.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 56. Area temética de pesca y acuicultura

Area tematica de pesca y acuicultura
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El nivel de riesgo por el cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis pesca industrial es mayor en el centro de la costa peruana.

Probable El riesgo es especialmente alto en el departamento de Ancash y parte de las provincias de Lima, asociado principalmente al elevado niumero de
tendencia del establecimientos industriales pesqueros (alta exposicidén) que hay en las regiones, al elevado desembarque de recursos y la alta capacidad de
nivel de riesgo la flota pesquera industrial (alta sensibilidad), asi como al alto peligro por los cambios en las condiciones de aridez. Comparando el escenario

actual con los escenarios futuros, se observan diferencias debido al incremento de las condiciones secas a medida que aumenta el horizonte
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temporal. El principal motivo se debe al comportamiento que registran las temperaturas que aumentan en mayor proporcién durante el
horizonte de largo plazo (2050).

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: Antonio Raymondi, Carlos Fermin Fitzcarrald, Huari, Mariscal Luzuriaga, Pomabamba y Sihuas
PERIODO AL 2030: Antonio Raymondi, Carlos Fermin Fitzcarrald, Mariscal Luzuriaga, Pomabamba y Sihuas

PERIODO AL 2050: Aija, Antonio Raymondi, Carlos Fermin Fitzcarrald, Corongo, Huari, Mariscal Luzuriaga, Ocros, Pallasca, Pomabamba,
Recuay, Santa y Sihuas
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Figura 57. Area temética de pesca y acuicultura

Area temética de pesca y acuicultura
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El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de analisis pesca industrial es mayor en el centro de la costa peruana. El riesgo es
Probable tendencia especialmente alto en los departamentos de Ancash y de Lima, asociado principalmente al elevado nimero de establecimientos
del nivel de riesgo industriales pesqueros (alta exposicién) que hay en las regiones, al elevado desembarque de recursos y la alta capacidad de la flota
pesquera industrial (alta sensibilidad), asi como al alto/muy alto peligro por retroceso glaciar. Comparando el escenario actual con los
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escenarios futuros, se aprecia un incremento en el nivel del riesgo a medida que aumenta el horizonte temporal debido al aumento que
registran las temperaturas medias a medida que incrementa el horizonte temporal.

Provincias con niveles
de riesgo muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A

PERIODO AL 2030: Asuncion, Mariscal Luzuriaga, Carhuaz, Pomabamba, Corongo, Yungay, Pallasca, Huaylas, Recuay, Huaraz, Huari y
Bolognesi

PERIODO AL 2050: Asuncion, Mariscal Luzuriaga, Carhuaz, Pomabamba, Corongo, Yungay, Pallasca, Huaylas, Recuay, Huaraz, Huariy
Bolognesi
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Figura 58. Area tematica de salud

Area tematica de salud
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Probable El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de analisis poblacidon es mayor principalmente en la zona norte de la costa de Peru
y de forma puntual en la sierra peruana debido a una mayor exposicidon y un mayor nivel de peligro. En la selva, por el contrario, si bien existen
unas bajas condiciones socioecondémicas de la poblacién (alta vulnerabilidad), la exposicidén (densidad poblacional) y el nivel de peligro es bajo,
por lo que su nivel de riesgo es bajo. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que el nivel de riesgo incrementa

tendencia del
nivel de riesgo
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a medio plazo (2030), sin embargo, a largo plazo (2050), este aumento no es tan acusado. Esta diferencia del nivel de riesgo se debe una vez
mas a la respuesta que registra el desencadenante (precipitacion total anual).

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: Gran Chimu, Julcdn, Otuzco y Santiago de Chuco
PERIODO AL 2030: Gran Chimu, Julcadn, Otuzco y Santiago de Chuco
PERIODO AL 2050: Gran Chimu, Julcan, Otuzco y Santiago de Chuco
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Figura 59. Area tematica de salud

Area tematica de salud
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El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de analisis poblacién es mayor en la costa norte y en la zona de la selva mas oriental del Peru.
El motivo de debe a un nivel de peligro alto, unas bajas condiciones socioecondmicas de la poblacidn (alta vulnerabilidad) en la selva y una alta
densidad poblacional (alta exposicidn) en la costa, que hace que el riesgo se concentre en las zonas mencionadas. Comparando el escenario
actual con los escenarios futuros, se observa que el nivel de riesgo incrementa debido al comportamiento que experimenta el desencadenante

Probable
tendencia del
nivel de riesgo
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climatico. Este comportamiento muestra, una vez mas, un nivel de riesgo superior durante el medio plazo (2030) en comparacidn al largo plazo
(2050).

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 60. Area tematica de salud
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Probable El nivel de riesgo por el cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de andlisis poblaciéon es mayor a lo largo de la zona costera del
tendencia del Peru, debido principalmente un nivel de peligro alto y una alta densidad poblacional (alta exposicion). Comparando el escenario actual con los
nivel de riesgo escenarios futuros, se observa cierta diferencia sobre todo en el periodo de largo plazo (2050) con un incremento del riesgo en el norte de la
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zona costera. El motivo se debe a un incremento en las temperaturas y una reduccién de las precipitaciones, que dan lugar a mayores
condiciones de aridez en el futuro.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 61. Area tematica de salud

Area tematica de salud

Peligro: retroceso glaciar

Sujeto de analisis: poblacion
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Probable El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de andlisis poblacidon es mayor en las zonas centro y sur del Peru. A excepcidon de Limay

La Libertad, la exposicion solo alcanza valores medios o bajos, al igual que la vulnerabilidad. En el horizonte actual, el riesgo es bajo,
coincidiendo con el nivel de peligro bajo a retroceso glaciar. Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que, para
los horizontes medio y futuro, el riesgo se dispara de bajo a alto, en concordancia con los cambios esperados debido al cambio climatico. En

tendencia del
nivel de riesgo
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cualquier caso, aunque hay una elevada exposicion en las regiones costeras vinculadas a una alta densidad poblacional, en ninguna provincia
se alcanza un nivel de riesgo muy alto.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 62. Area tematica de salud

Area tematica de salud

Leyenda
[ | timite cepartamental
[ Umite Frovindal
Mo Aplica
B e
Media.
B v
By Ao

Sujeto de anadlisis: servicios Peligro: movimientos en masa

Leyenda
[ | timite cepartamental
[ Umite Frovindal
Mo Aplica
B e
Media.
B v
By Ao

Leyenda

Lirnite Departatnental

[ Liritte Provircial

AREATENATCa S0

HNIVEL DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA ACTUAL

ST O AR 1S BT AREATENATCa S0

DIRECCION GEWERAL DE CAMBID CLIMATICO ¥ DEBERTIFICACHOM

NIVEL DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA AL 2030 WVEL DE RIESGO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA AL 3080

ST O Ans 15 BRI

AREATERTIGA EALIT 11ETE D ARAL I BERWG0E
e Frnscain GoograEn faea [y
vecen 23

| e Ee i T s |
e — ST : R B

T AN @32 Wakark el 2313 198 2018 211505 MERAM 20105 R-18C

Probable
tendencia del
nivel de riesgo

El nivel de riesgo por movimientos en masa sobre el sujeto de andlisis servicios de salud es mayor en la zona norte y centro del Peru, alcanzando
niveles de riesgo muy altos en los departamentos de Cajamarca y norte de Lima. Esto se debe a la alta y muy alta exposicién de estas regiones,
y a una vulnerabilidad alta y media, donde las condiciones fisicas se caracterizan por presentar fuertes pendientes. Comparando el escenario
actual con los escenarios futuros la diferencia fundamental reside en el aumento del riesgo para los dos horizontes futuros en la zona sur de
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la costa peruana. Ademas, en el departamento de Loreto se presenta un mayor riesgo para el horizonte 2030 comparado al 2050, a
consecuencia de un mayor aumento de precipitacién para el horizonte medio.

Provincias con PERIODO ACTUAL: Cajatambo, Contumaza y Oyén
niveles de riesgo | PERIODO AL 2030: Cajatambo, Contumaza y Oyén
muy alto PERIODO AL 2050: Cajatambo y Oydn

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 63. Area tematica de salud

Area tematica de salud

Sujeto de analisis: servicios Peligro: inundaciones
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El nivel de riesgo por inundaciones sobre el sujeto de analisis servicios de salud es generalmente bajo y medio para todo el Perq, a excepcion
de la zona norte costera, donde alcanza niveles de riesgo altos. Esto se ve influenciado por la baja densidad de recursos sanitarios y nimero
de centros sanitarios por cada 10 000 habitantes (alta vulnerabilidad). Tanto para el escenario actual como para los escenarios futuros los
niveles de riesgo se mantienen constantes, a excepcion de la provincia de Loreto donde se produce un aumento del nivel de riesgo de medio

Probable
tendencia del
nivel de riesgo

220



a alto para 2030, y de las provincias del sur de Tacna y Puno aumentando de bajo a medio para el 2050. Esto se debe al aumento de
precipitaciéon media hacia el futuro.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 64. Area tematica de salud

Area tematica de salud

Sujeto de anadlisis: servicios Peligro: cambios en las condiciones de aridez
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El nivel de riesgo por el cambio en las condiciones de aridez sobre el sujeto de analisis servicios de salud es mayor en la parte norte y centro de
la sierra, y en la parte centro de la costa, alcanzando un nivel maximo de riesgo alto. Esto se ve influenciado por la baja densidad de recursos
sanitarios y nimero de centros sanitarios por cada 10 000 habitantes (alta vulnerabilidad). Comparando el escenario actual con los escenarios
futuros, se observa que la combinacién de exposicion y vulnerabilidad alta y media (exposicién muy alta para Lima y vulnerabilidad muy alta

Probable
tendencia del
nivel de riesgo
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para San Martin), con un aumento de la temperatura maxima y minima, resulta en niveles de riesgo altos para la zona centro costera, y centro
y norte de la sierra. El nUmero de provincias afectadas aumenta en el 2050, mientras que para el 2030 se mantiene mds o menos estable en
referencia al escenario actual.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: N/A
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Figura 65. Area tematica de salud

Area tematica de salud

Sujeto de andlisis: servicios Peligro: retroceso glaciar
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Probable El nivel de riesgo por retroceso glaciar sobre el sujeto de andlisis servicios de salud es mayor en la zona centro y sur de la sierra, alcanzando el
maximo nivel de riesgo el departamento de Lima para el horizonte de 2050. Actualmente se encuentra con riesgo bajo — medio, y debido a un
aumento de las temperaturas, se produce una tendencia al alza para los escenarios de cambio climatico, tanto para el 2030 como para el 2050.
Igualmente, el riesgo se ve claramente influenciado por una alta densidad de centros sanitarios en las provincias centrales del Peri como Lima,

tendencia del
nivel de riesgo
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Ancash, o Junin (alta exposicion). Comparando el escenario actual con los escenarios futuros, se observa que hay un salto de riesgo bajo (actual)

a riesgo alto (2030) de las provincias pertenecientes a los departamentos de Huanuco, Huancavelica y Puno, donde una vez llegan a este nivel,
se estabiliza el riesgo para el 2050.

Provincias con
niveles de riesgo
muy alto

PERIODO ACTUAL: N/A
PERIODO AL 2030: N/A
PERIODO AL 2050: Cajatambo, Canta, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn y Yauyos
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3.2. Lineamientos de las areas tematicas adicionales

Como se ha detallado anteriormente, el NAP estd enfocado en las cinco areas tematicas
priorizadas en el marco de la NDC. Sin embargo, en el proceso de desarrollo del presente
documento, se identificaron las siguientes dos (2) areas tematicas relevantes para su inclusion
dentro del marco ldgico del NAP:

e Turismo
e Transporte

En este apartado, se desarrollan los lineamientos basicos de estas dos areas tematicas con el
objetivo de plasmar los principales efectos derivados del cambio climdtico que ocurren en esos
temas, y, por otro lado, sentar las bases para que en un futuro cercano se puedan desarrollar
sus andlisis de riesgo correspondientes, asi como elaborar una primera aproximacion de las
medidas de adaptacidn especificas para cada area tematica.

3.2.1. Turismo

En el Peru, el PBI turistico representa el 3,9 % del PBI total del pais y el consumo turistico interior
representa el 6,9 % del gasto total de la economia. Ademdas, en comparacién con las
exportaciones no tradicionales, el turismo receptivo es el segundo sector que aporta divisas al
pais (Mincetur, 2016).

Como se observa, el turismo es una industria que contribuye al crecimiento y al desarrollo de la
economia de los paises, constituyéndose como uno de los factores trascendentales en la lucha
contra la pobreza. Asimismo, posee un cardcter transversal, debido a que estd compuesta por
otras actividades econdmicas que producen y proveen diversos bienes y servicios a los turistas.

Durante el afio 2018, el turismo receptivo presentd un crecimiento del 10 % con relacién a la
llegada de turistas internacionales, en comparacion al afio 2017, lo que representé un total de
2,72 millones de turistas extranjeros. La principal procedencia de los visitantes fue de
Latinoamérica (58 %), seguido de ciudades anglosajonas (17 %) y Europa (17 %). El principal
motivo de viaje fueron las vacaciones, recreacion u ocio, y el mayor atractivo fue la ciudadela de
Machu Picchu (PromPeru, 2018a).

Asimismo, durante ese mismo afio, la actividad turistica nacional experimentd un continuo
crecimiento, y se convirtié en uno de los sectores econémicos que ha prosperado con mayor
rapidez en el pais. El 30 % de la poblacién viajé por vacaciones, recreacién u ocio; Lima fue la
region mas visitada (27 %), seguido de Ica (12 %) y Piura (8 %) (PromPeru, 2018b). Ademas de
las mas de 17 millones de personas peruanas ocupadas, el 7.2 % se desempefia en la rama de
hoteles y restaurantes, haciendo del turismo una industria importante para la economia del Peru
(INEI, 2017).

Los efectos del cambio climatico pueden tener un impacto directo sobre los principales
atractivos que los turistas buscan en el Peru. De alli que resulte primario sefialar en este
apartado la importancia de proteger el turismo de naturaleza o ecoturismo como futuras lineas
de actuacion.
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Actualmente, el Plan Estratégico Nacional de Turismo 2012-2021 (PENTUR) reconoce el cambio
climatico como una de las principales amenazas del sector, puesto que la vulnerabilidad a la que
se enfrenta el pais frente a los peligros asociados al cambio climatico, y la escasa planificacién
generan problemasy demoras en los turistas (Mincetur, 2013). Sumado a ello, cabe precisar que
el cambio climdtico genera impactos en los recursos y servicios turisticos del pais, al incidir sobre
los ecosistemas naturales y sus servicios ecosistémicos (Mincetur, 2015).

Uno de los peligros asociados a los cambios en los promedios del clima, como resultado del
incremento de la temperatura, es el retroceso de los glaciares y la potencial ocurrencia de
aluviones. Ejemplo de ello es el retroceso glaciar existente en las cordilleras Vilcanota,
Urubamba y Vilcabamba en la regiéon de Cusco (Gobierno Regional Cusco, 2012), o el destino
turistico del nevado Pastoruri en la regién Ancash. Cabe mencionar que este ultimo se ha
convertido en un lugar para concientizar a los visitantes sobre los efectos del cambio climatico
en los glaciares.

Con relacion a los aluviones, cabe recordar el ocurrido en la zona de Santa Teresa en el afio 2020,
el cual afecté a uno de los senderos mds importantes del pais, el cual conecta Salkantay con
Machu Picchu, asi como a la accesibilidad de otro atractivo turistico como es el Parque
Arqueoldgico de Choquequirao (Indeci, 2020). Por otro lado, la geografia del Perld presenta un
litoral costero de playas de un alto atractivo turistico, cuyo incremento en la temperatura
generara una mayor afluencia turistica en sus playas.

Sin embargo, dicha elevacién de la temperatura también podria generar olas de calor que
conllevaria a ocasionar malestar en los turistas. Adicionalmente, los cambios en los ciclos
estacionales de precipitacion y la ocurrencia de inundaciones también ejercen efectos negativos
no solo sobre los propios enclaves turisticos, sino también sobre las dindmicas del turismo
nacional e internacional.

Estos cambios a nivel nacional se reflejan en la alteracion anémala de los cursos de los rios,
afectando areas destinadas a la actividad turistica, asi como a las actividades comerciales locales
que se sostienen del turismo. A partir de los peligros mencionados y la incidencia sobre el drea
tematica de turismo, se concluye que los principales sujetos de andlisis sobre los cuales centraria
el andlisis de riesgos son los siguientes:

e El recurso turistico: principal motivador de la actividad turistica, al verse afectado
directamente, pudiendo ocurrir una pérdida definitiva o parcial del recurso turistico.

e Los visitantes: corresponde a los turistas extranjeros y nacionales. Estos pueden verse
afectados directa e indirectamente por los peligros ocasionados por el cambio climatico
o por no poder acceder al uso turistico de estos recursos.

e Los servicios turisticos: hace referencia a las instalaciones turisticas (p.ej. miradores,
accesos, centros de interpretacidn, senderos, bafios, boleterias, etc.), asi como a la
planta turistica, conformada por los establecimientos de hospedaje, restaurantes,
agencias de viaje, entre otros.

Finalmente, la incidencia de los peligros sobre los sujetos de analisis anteriormente descritos
contextualiza la problematica general del sector correspondiente a la afectacion negativa sobre
el desarrollo de la actividad turistica. Con lo mencionado en estas lineas, se intenta dar una
primera aproximacion a este enfoque de analisis.
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3.2.2. Transporte

Este sector se encuentra directamente relacionado con el crecimiento econdmico y la
competitividad de un territorio y de un pais. En el Peru, este sector emplea al 8,6 % de los 17
millones de personas peruanas ocupadas, haciendo del transporte una actividad econémica
relevante (INEI, 2017).

Sumado a ello, cabe apuntar que el transporte terrestre es el principal medio de movilizacién,
el cual ha experimentado una tendencia creciente en las ultimas décadas, alcanzando los 2,89
millones de automoviles durante el afio 2018, contabilizandose Unicamente los vehiculos de
cuatro (4) o mas ruedas. Por su parte, el transporte aéreo, maritimo y fluvial muestran también
una relevancia en el pais debido a la diversidad geografica que posee; no obstante, ha
experimentado un comportamiento con una mayor variabilidad (INEI, 2019b).

Toda la cadena productiva en torno a este sector es una de las mas vulnerables al cambio
climatico; de ese modo, las estrategias de adaptacién deben de contar con elementos no
Unicamente relacionados a la reduccién de GEIl sino con la integracidn y el analisis de otros
aspectos sociales que al implementar dichas estrategias no generen riesgos —o estén
contenidos— en cuanto al aumento de las desigualdades sociales, la exclusidon de poblaciones
vulnerables, el reforzamiento de estereotipos de género y la generacion de violencia contra las
mujeres y las poblaciones vulnerables.

En este sentido, el Plan Sectorial de Gestion de Riesgos de Desastres del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones 2018-2021, aprobado mediante Resolucidon Ministerial N° 0026-
2020-MTC/01 y sus posteriores actualizaciones y/o modificaciones, abordan la planificacion
para la gestion de los dafos ocasionados por los desastres relacionados con el cambio climatico.
A fin de implementar esta planificacidn, entre otros objetivos estratégicos, el plan toma el
fortalecimiento de las capacidades para la recuperacién fisica, econémica y social como el
objetivo central (MTC, 2020).

El sector transporte tiene una alta interdependencia con otros sectores econdmicos del pais.
Esto ocurre asi dado que un impacto sobre la infraestructura de transporte puede ocasionar una
cadena de efectos que finalmente acaben afectando a otras dreas tematicas por una pérdida de
conectividad en el territorio.

Aunque en el Perd no se dispone de informacidn especifica de los potenciales impactos del
cambio climatico sobre el sector transporte, el Indeci lleva décadas recogiendo los dafios que
ejercen los peligros de origen hidrometeoroldgico sobre las distintas infraestructuras del Peru,
entre las cuales se sitlan las carreteras y los caminos del pais (Indeci, 2018).

El NAP se plantea como un documento vivo susceptible de ser ampliado con nuevas necesidades
de adaptacion. En este sentido, se aprecia la necesidad futura de contar con unos lineamientos
en materia de disefio de proyectos, ademds de los arreglos institucionales necesarios, que
garantice una infraestructura vial que esté disefiada de forma adecuada, y que contemple las
modificaciones necesarias para asegurar que cuenta con la capacidad de adaptarse a los efectos
del cambio climatico.
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Un caso concreto de esta capacidad de adaptacion es la incorporacion de arreglos institucionales
para efectos de monitorear el transporte de sedimentos fluviales. Independientemente del area
temadtica de transporte (infraestructura), la incorporacion del monitoreo de los sedimentos
fluviales es transversal a todas las dreas tematicas ya establecidas en el documento, porque se
pueden identificar los peligros o amenazas y fomentar la capacidad de resiliencia para afrontar
los efectos del cambio climatico.

En Europa, por ejemplo, los efectos asociados a estos peligros representan entre un 30 % y un
50 % de los gastos en mantenimiento actuales en carretera, y aproximadamente un 10 % de
esos costes estan relacionados con eventos extremos (Union Europea, 2012). Al incorporar esta
variable (sedimentos) dentro del esquema de adaptacion, se pueden integrar los tres tipos de
sistemas: la gestion de recursos hidricos, la gestion de riesgo de desastres y la gestidon de cambio
climatico.

Al tomar en cuenta tales efectos, el analisis del sector se puede enfocar preliminarmente en dos
principales sujetos de analisis, que podrian verse afectados por los peligros de origen climatico:

¢ Infraestructura: hace referencia a todas las instalaciones necesarias para la circulacion
de los vehiculos de transporte terrestre o vial, ferroviario, aéreo, fluvial y marino, que
puede verse afectada por el cambio climatico (por ejemplo, las carreteras, la sefialética,
las vias férreas, etc.).

e Operaciones del transporte: corresponden con las actividades necesarias para el buen
funcionamiento del sector (por ejemplo, el mantenimiento preventivo y/o correctivo,
los servicios de emergencias, etc.).

En conclusién, la problematica general del area tematica de transporte corresponderia con la
afectacion negativa del cambio climatico sobre la infraestructura y la operatividad del servicio
de transporte. Con el fin de paliar estos efectos negativos se propone incorporar el cambio
climatico y los efectos negativos que este pueda ocasionar sobre la infraestructura en el proceso
de diseifo de proyectos de infraestructura de transporte para incorporar medidas preventivas
en el disefio de estas que favorezcan su adaptacién al cambio climatico.

3.3. Problematicas asociadas al cambio climatico

El siguiente capitulo aborda la enunciacién y la estructuracion del problema, el cual permite
conocer y comprender la situacion de cada drea tematica de forma integral. La delimitacién de
los problemas requiere de la recopilacién de la informacién con el fin de aprovechar el
conocimiento generado hasta el momento.

En este sentido, parte del analisis de la problematica de los informes técnicos elaborados por el
GTM-NDC es ajustado a partir de los aportes recibidos durante los talleres participativos dentro
del proceso Dialoguemos. Las problematicas hacen referencia a dificultades reales que pueden
ser resueltas, con los recursos disponibles, dentro del horizonte temporal establecido. Estas
problematicas son definidas a partir de los siguientes criterios:

e Brevedad, claridad y concisién.
e Contener una sola variable central
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e No expresar una situacion de falta de medios.

Se puede encontrar el arbol de problemas del NAP en este documento en el Anexo 4.

3.3.1. Problema publico general del cambio climatico

El cambio climatico es un problema global, pero que presenta consecuencias locales y tiene un
efecto directo sobre la economia, sociedad y el ambiente del Perd. En este sentido, la
problematica general del NAP hace referencia a las condiciones de riesgos ante los efectos del
cambio climatico.

Como se ha mencionado a lo largo de este documento, en la actualidad, el Perd es un pais
altamente expuesto y vulnerable a los efectos del cambio climatico. Ademas, las alteraciones en
la variabilidad climatica y el aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos
extremos exacerbarian los riesgos que actualmente existen. Esto puede verse influenciado
igualmente ante la ausencia de un sistema consistente de gestién preventiva ante los efectos
del cambio climatico que pueda reducir y/o evitar los dafios y las alteraciones actuales y futuras
desencadenadas por los peligros asociados al cambio climatico.

Una gestién preventiva debe ser la impronta principal para generar politicas publicas que
permitan, a través de la produccidn de informacién técnico-cientifica pertinente, la inclusidn
social y la reduccién de la vulnerabilidad existente y futura. Con este tipo de gestion se podra
enfrentar de un mejor modo los riesgos ante los efectos del cambio climatico y aprovechar los
efectos positivos.

Asimismo, la ausencia de una ruta de implementacidn de dichas politicas, asi como un déficit de
financiamiento climatico son los dos retos claves para la implementacion efectiva de un sistema
de gestion de riesgos ante los efectos del cambio climdtico, asi como de las medidas de
adaptacion priorizadas en el marco del NAP. Alineado al RLMCC se ha identificado la siguiente
problematica general del NAP:

PROBLEMA GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO

El Perd se encamina hacia un incremento del riesgo de las poblaciones y sus medios de vida,
los ecosistemas, las cuencas, los territorios, la infraestructura, los bienes y los servicios, entre
otros, desencadenado por los peligros asociados al cambio climatico.

3.3.2. Problemas especificos
Ilgualmente, de forma analoga a la problematica general, se identificaron tres principales
problematicas especificas derivadas del andlisis de riesgos ante los efectos del cambio climatico
y los sujetos de analisis evaluados. A continuacion, se mencionan las problematicas referidas:

e Incremento en la frecuencia, intensidad y extensién de los peligros asociados al cambio

climatico.
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e Baja capacidad adaptativa de la poblacién ante los peligros asociados al cambio
climdtico

e Alta vulnerabilidad de los ecosistemas ante los peligros asociados al cambio climatico.

e Alta exposicion de los bienes y servicios a los peligros asociados al cambio climatico.

Tanto la problematica general como las especificas responden a la cadena ldgica de resultados
y estan enmarcadas en el drbol de problemas desarrollado en el Anexo 4 del NAP.

Problematicas en enfoques transversales

Existen problemdticas transversales a todas las areas tematicas mencionadas en el NAP. Desde
el IPCC se visibiliza que las personas que se encuentran en estado de marginacién en el plano de
caracter social, econémico, cultural, politico, institucional u otro, son especialmente vulnerables
al cambio climatico (2014b). En el Peru, la desigualdad social existente e histdrica acentua la
vulnerabilidad de determinados grupos poblacionales ante los efectos del cambio climatico,
limitando la capacidad adaptativa en ellos y el rol que podrian desarrollar frente al cambio
climdtico. Para observar con detenimiento las prdacticas concretas de transversalizacion de los
enfoques consultese el Anexo 8.

e Género: el cambio climatico impacta de manera diferenciada considerando las variables
de género. Las coordenadas sociales, culturales y econdmicas que componen a las
mujeres logran acentuar la vulnerabilidad. El impacto en ellas tiene un énfasis si se
considera hondamente el componente de la diversidad, sobre todo en las mujeres de
pueblos indigenas u originarios y en aquellas que forman parte del pueblo afroperuano,
cuyas condiciones de vida, dependencia agricola y marginalizacién las exponen en
mayor grado.

De forma complementaria, las brechas y los roles de género acentian los impactos en la salud
fisica y mental, en los medios de vida y en los ingresos de las mujeres en toda su diversidad, y
de forma particular en las mujeres afroperuanas. Asimismo, en el caso de hombres, se evidencia
la afectacion por salud mental relacionada con el cambio climatico, como el aumento de las
tasas de suicidio debido al debilitamiento de las redes de proteccidn social o a la ausencia de
estas (OMS, 2016).

Entre otros aspectos, el PAGCC menciona que las mujeres son las responsables de asegurar la
supervivencia de sus familias. Por ello, las mujeres desarrollan acciones para garantizar el acceso
al agua, alimentos y para sostener sus medios de vida, ocupando mayores horas en trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado. El desarrollo de dichas acciones limita la posibilidad de
participar en espacios de toma de decisidn y en acciones comunitarias para aportar a la gestion
del cambio climatico.

La construccion del NAP identifica que en todas las areas tematicas la distribucién desigual hace
que las mujeres se vean afectadas por las consecuencias del cambio climatico de forma directa.
A partir del reconocimiento de los impactos diferenciados y las evidentes brechas de género, se
desarrollan acciones para garantizar los accesos mencionados a los que no tienen acceso. Por
ello, el enfoque de género se transversaliza para cerrar las brechas y reducir la vulnerabilidad
frente a los impactos del cambio climatico.
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e Interculturalidad: |a diversidad cultural es un valor intrinseco del Perd y motor para el
desarrollo sostenible. Esto sucede asi debido a que el Perd cuenta con cuarenta y siete
(47) lenguas indigenas, cincuenta y cuatro (54) pueblos indigenas u originarios, el pueblo
afroperuano y mas de ciento setenta (170) expresiones y manifestaciones culturales
vigentes de diversos pueblos declaradas como Patrimonio Inmaterial de la Nacién
(Mincul, 2015).

Sin embargo, existe una escasa valoracion positiva de la diversidad cultural, ya que ain no nos
reconocemos en ella, lo cual inhibe la posibilidad de la autoidentificacidn étnica. Por el contrario,
existen practicas discriminatorias y excluyentes que impactan en el goce y ejercicio de los
derechos y las libertades fundamentales en la esfera politica, social, econémica y ambiental
entre los diferentes grupos culturales del pais.

Este problema puede dividirse en dos grandes temas. El primero de ellos consiste en la escasa
adquisicion de capacidades y de conocimientos para realizar acciones de mitigacion vy
adaptacion frente al cambio climatico; y el segundo, en la limitada proteccion, documentacion,
transmisién y revalorizacion de los conocimientos tradicionales y los saberes de la poblacién
culturalmente diversa, asi como su aporte y rol en la accidon climatica.

De este modo, resulta importante no perder de vista la discriminacién étnico-racial que hace
referencia al trato diferenciado, excluyente o restrictivo basado en el origen étnico-cultural de
las personas (habitos, costumbres, indumentaria, simbolos, formas de vida, sentido de
pertenencia, idiomay creencias de un grupo social determinado, y/o en sus caracteristicas fisicas
color de piel, facciones, estatura, color de cabello, etc.). Todo lo cual estd sustentado en los
procesos estructurales e histdricos de exclusién y discriminacion que han generado importantes
brechas econdmicas, sociales y ambientales.

e Intergeneracional: en un contexto de trayectorias y horizontes histéricos heterogéneos,
tanto en el ambito urbano como rural, el principal problema identificado con respecto
al enfoque intergeneracional es el acceso desigual a bienes y servicios. Sumado a ello,
se debe mencionar el poco reconocimiento y promocién de cada una de las
generaciones en el acceso a espacios de toma de decisidon y participacion politica
ciudadana.

Por ejemplo, segln Urritia (2017), actualmente hay 1,8 millones de jovenes que viven en zonas
rurales, de los cuales 53 % son hombres jévenes y 66 % de ellos viven en la sierra. Dentro de
este grupo, el 74 % de los jovenes hombres tiene una ocupacidn relacionada con el sector
agropecuario, para el caso de las jévenes mujeres aumenta a 78 %. Sin embargo, casi la totalidad
de las mujeres trabaja como peona en explotaciones agricolas, proporciéon que supera
ampliamente a la de los hombres.

Por otro lado, el acceso a la tierra que tienen las y los jovenes es menor en comparacién al que
posee las personas adultas. Ademas, a diferencia de las zonas urbanas, las y los jévenes rurales
tienen dos (2) afos menos de estudio que sus pares urbanos, lo cual limita su acceso a
tecnologias y asistencia técnica.

Asi, el ingreso laboral de los jovenes es menor en 27 % respecto de las personas adultas y su tasa
de informalidad es 79 % cuando en los adultos es 73 %. Este contexto genera situaciones de
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empleo precario y, en muchos casos, la migraciéon de zonas rurales a urbanas en busqueda de
mejores oportunidades.

En el marco del cambio climatico, generar condiciones inter e intrageneracionales en el presente
permitird ampliar el horizonte de las oportunidades vy las libertades efectivas en las personas,
las cuales pueden reducir las brechas en el acceso a la salud fisica y mental, la seguridad
alimentaria, la vivienda, la educacidn, el saneamiento, el empleo y la adaptacion al cambio
climdtico.

Igualmente, las problematicas de los enfoques transversales se abordan en cada una de las areas
temadticas como se presenta a continuacion.

Agua

e Afectacidén a la disponibilidad hidrica para los cultivos en las zonas rurales, pueblos
indigenas u originarios y pueblo afroperuano.

e Incremento del riesgo de exclusién de la mujer en relacién con las gestiones de los
recursos hidricos en los hogares y Consejos de Cuenca y del reforzamiento de roles
tradicionales de género.

e Afectacidén de infraestructura de servicios publicos como abastecimiento de agua que
afectan a las poblaciones vulnerables

e Afectacién a la salud de poblaciones vulnerables por falta de acceso al recurso hidrico,
servicio de agua potable y saneamiento.

e Aumento del riesgo de inseguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables.

Agricultura

e Aumento del riesgo de inseguridad alimentaria de las poblaciones y personas mas
vulnerables.

e Aumento del riesgo de incapacidad de subsistencia en poblaciones vulnerables del area
rural, por degradacion del suelo y cambios en los ciclos del agua.

e Aumento de conflictos sociales debido a pérdidas y riesgos en la produccidn
agropecuaria.

e Exclusion de mujeres de la toma de decisiones en el dmbito agrario por falta de
propiedad y tenencia de la tierra.

e Aumento del riesgo de dafio a infraestructura natural ancestral y pérdida de saber
ancestral.

Bosques
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Riesgo de exclusion en la toma de decisiones de la mujer con relacion a la gestion de
recursos forestales y de fauna silvestre y de recursos hidricos.

Incremento de la desigualdad social en los pueblos indigenas u originarios y pueblo
afroperuano.

Aumento del riesgo de incapacidad de subsistencia en poblaciones, por degradacién del
ecosistema y cambios en los ciclos del agua.

Aumento de conflictos sociales debido a los cambios y disminucién de los servicios
forestales.

Migraciones por sobreexplotacién de los servicios forestales.



e Aumento del riesgo de dafio a infraestructura natural ancestral y pérdida de saber
ancestral.

Pesca y Acuicultura
e Riesgo de disminucién de oportunidades laborales de mayor valor agregado a las
tradicionalmente desarrolladas por las mujeres en la pesca y acuicultura.
e Mantenimiento de los roles y estereotipos de género que limitan el acceso de las
mujeres a las actividades productivas bien remuneradas en la pesca y acuicultura.
e Aumento del riesgo de seguridad alimentaria en poblaciones vulnerables.

Salud

e Incremento del riesgo de las comunidades rurales mas vulnerables, pueblos indigenas u
originarios y pueblo afroperuano a través del limitado acceso a la prestacién de servicios
sanitarios.

e Aumento de la prevalencia de enfermedades transmitidas por agua y alimentos en
poblaciones vulnerables por los efectos del cambio climatico.

e Afectacién a la salud de las poblaciones vulnerables por inseguridad alimentaria,
deficiente acceso a servicios publicos e incidencia de pobreza.

3.3.3. Problemas por sujeto de analisis

Como se ha detallado anteriormente, los sujetos de andlisis son las poblaciones, los medios de
vida, los ecosistemas, las cuencas, los territorios, la infraestructura, los bienes y los servicios,
entre otros, que se encuentran expuestos ante el impacto de un peligro o evento asociado con
el cambio climatico.

El analisis de riesgos se ha estructurado por areas tematicas y a su vez por sujetos de analisis. En
este sentido a continuacién se enuncian las principales problemdticas de cada drea tematica, asi
como de cada sujeto de andlisis correspondientes.

Agua

El problema central del area tematica del agua hace referencia al riesgo de la alteracién de la
disponibilidad hidrica actual y futura por efecto del cambio climatico para el aprovechamiento
multisectorial del agua. En lo que respecta a las problematicas asociadas a los sujetos de analisis,
se pueden mencionar las siguientes:

e Pérdida en la cantidad, la calidad y la oportunidad del recurso hidrico para
abastecimiento a usuarios multisectoriales por efectos asociados al cambio climatico.

e Afectacién a la infraestructura de generacién y transmision eléctrica, asi como al
proceso de planificacion energética relacionada con la gestion del agua por efectos
asociados al cambio climatico.

e Afectacién a los sectores hidraulicos para uso agrario intensificando la inseguridad
alimentaria por efectos asociados al cambio climatico.

e Afectacién al servicio de abastecimiento de agua potable para uso poblacional por
efectos asociados al cambio climatico.
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Agricultura

La problematica central del area tematica de agricultura estd definida como la afectacidon
negativa sobre la poblacidn agricola y la disminucidn de la resiliencia de los sistemas productivos
agrarios con impactos sobre la seguridad alimentaria. Igualmente, en lo que respecta a las
problematicas asociadas a los sujetos de analisis, se encuentran:

e Mayores pérdidas y riesgos en la produccion agropecuaria por efectos asociados al
cambio climatico.
e Mayor degradacidn del suelo de uso agrario por los peligros asociados al cambio

climatico.
e Interrupcién de bienes y servicios de la cadena de valor agrario por efectos del cambio
climatico.
Bosques

El problema general del area tematica de bosques corresponde con el riesgo de la alteracién en
la funcionalidad de los bosques y de los servicios ecosistémicos. Igualmente, en lo que respecta
a las problematicas asociadas a los sujetos de analisis, se encuentran:

e Alta vulnerabilidad de los ecosistemas forestales ante los efectos del cambio climatico.
e Baja capacidad adaptativa de la poblacidon campesina, nativa y el pueblo afroperuano
para gestionar los bosques ante los efectos del cambio climatico.

Pesca y Acuicultura

El problema central del drea tematica de pesca y acuicultura se define a partir de la situacién
que enfrenta la productividad y el aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos destinados
a las actividades pesqueras y acuicolas en un contexto de cambio climatico.

Igualmente, en lo que respecta a las problematicas asociadas a los sujetos de anlisis, se
encuentran:

e Incremento de la vulnerabilidad de la poblacién dedicada a la pesca y acuicultura en un
contexto de cambio climatico.

e Afectacién a la productividad de la pesca, asi como de la actividad acuicola en un
contexto de cambio climatico.

Salud

El problema general del area tematica de salud ha sido identificado como el incremento del
riesgo de la poblacidon expuesta ante los efectos del cambio climatico en la salud publica.
Igualmente, en lo que respecta a las problematicas asociadas a los sujetos de andlisis, se
encuentran:

e Incremento de riesgos y efectos a la salud por ocurrencia de peligros asociados al
cambio climatico.

e Limitada capacidad de respuesta de los servicios de salud frente a los riesgos asociados
al cambio climatico.
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3.4. Situaciones futuras deseadas

Las situaciones futuras deseadas hacen referencia a la descripcion de la situacidén mas favorable
y factible de ser alcanzada bajo escenarios de cambio climatico en el horizonte temporal
establecido para reducir los riesgos e incrementar la capacidad adaptativa de los sujetos de
atencién de las dreas tematicas. En otras palabras, las situaciones futuras deseadas representan
la finalidad objeto de la politica sectorial. Permite orientar los objetivos prioritarios y sus logros
esperados.

En este sentido, su definicién ha sido realizada en un proceso de construccion participativa en
el marco de diversos talleres dentro del proceso Dialoguemos, donde se construyeron las
situaciones futuras deseadas a partir de las problematicas y situaciones actuales de cada area
temitica.

Igualmente, cabe la posibilidad de que existan situaciones futuras deseadas que no puedan ser
cubiertas en su totalidad en la presente versién del NAP y que sea necesario por lo tanto
desarrollar alternativas de solucién a las presentadas en la actualidad. Estas alternativas de
solucidn, o necesidades de adaptacién no cubiertas, se plantean y desarrollan en el apartado
4.3. Por ultimo, en el Documento de Trabajo 4 se puede consultar el drbol de medios del NAP
que hace referencia a las situaciones futuras deseadas.

3.4.1. Situacion futura deseada general

La implementacion del NAP trae un cambio de paradigma hacia un modelo de desarrollo
sostenible que permita:

Establecer un marco orientador para la gestion de la adaptacién al cambio climatico a través de
politicas publicas referidas a la gestion integral del cambio climatico que habiliten los canales
para implementar las medidas de adaptacion al cambio climatico (MACC) pertinentes.

En conclusidn, la situacion futura deseada del NAP se plantea:

SITUACION FUTURA DESEADA GENERAL

En el afio 2050, se debe reducir y/o evitar los dafios, las pérdidas y las alteraciones actuales y
futuras desencadenadas por los peligros asociados al cambio climatico en los medios de vida
de las poblaciones, los ecosistemas, las cuencas, los territorios, la infraestructura, los bienes y/o
los servicios, entre otros; asi como, aprovechar las oportunidades que ofrece el cambio
climatico para el desarrollo sostenible y resiliente.

3.4.2. Situaciones futuras deseadas especificas

Los problemas derivados del cambio climatico son transversales y afectan de forma global a todo
el pais. En este sentido, las situaciones futuras deseadas del NAP, al igual que el cambio
climatico, son holisticas, dando respuesta a las dificultades identificadas en el apartado 3.3.1.,y
tomando en consideracién todas las necesidades adicionales de adaptacidn del Perd, ademas
de aquellas que son parte de las que cinco (5) areas tematicas de las NDC.
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Se han identificado tres principales situaciones futuras deseadas derivadas de las problematicas
generales del NAP. A continuacidn, cada una de ellas es descrita del siguiente modo:

e En el afo 2050, la capacidad adaptativa los grupos de poblacién vulnerables (como
aquellas dedicadas a la agricultura, pesca, acuicultura, pueblos indigenas u originarios,
pueblo afroperuano, mujeres embarazadas, la infancia, poblacién adulta mayor,
personas que trabajan al aire libre y personas con discapacidad y/o trastornos médicos)
se verd incrementada, incluyendo sus medios de vida ante los peligros asociados al
cambio climatico; los cuales se ven reflejado en los indicadores de monitoreo de los
objetivos prioritarios especificos (ver apartado 4.1.4).

e En el aflo 2050, los sistemas terrestres como ecosistemas, cuencas hidrograficas y
territorios urbanos y rurales reducirdn su exposicidn y vulnerabilidad ante los peligros
asociados al cambio climatico; los cuales se ven reflejados en los indicadores de
monitoreo de los objetivos prioritarios especificos (ver apartado 4.1.4).

e Enelafio 2050, las infraestructuras que proveen de bienes y/o servicios a la poblacion,
asi como los propios bienes y/o servicios reduciran su exposicion y vulnerabilidad ante
los peligros asociados al cambio climatico; los cuales se ven reflejados en los indicadores
de monitoreo de los objetivos prioritarios especificos (ver apartado 4.1.4).

Situaciones futuras deseadas en enfoques transversales

La implementacién de una planificacion y gestién del NAP considera los riesgos ante los efectos
del cambio climdtico diferenciados sobre los sujetos mas vulnerables. Como se ha detallado
anteriormente, la desigualdad social se vera incrementada como consecuencia de los efectos
del cambio climatico, por lo que el NAP contribuye a fortalecer politicas y medidas que
garanticen la incorporacion de los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional.

Las problemdticas en cuestiones de enfoques transversales son una prioridad en el marco del
NAP, por lo que se abordan igualmente en cada una de las areas tematicas para lograr cerrar la
brecha social identificada.

Agua

Se garantiza el acceso al agua para uso doméstico y de cultivos en las zonas urbanas y rurales,
dando prioridad a las poblaciones vulnerables, en especial a los pueblos indigenas u originarios
y al pueblo afroperuano, evitando procesos de migracién forzosa por la reduccién del acceso al
recurso.

Se promueve el uso, la conservacidn y la restauracion de la infraestructura natural, permitiendo
la recuperacidn y la valoracién de los conocimientos, los saberes y las practicas ancestrales,
ademas del uso sostenible de los servicios ecosistémicos.

Se desarrollan acciones para incrementar la participaciéon de las mujeres, los jévenes y la
poblacién culturalmente diversa en la gestién y la planificacion de los recursos hidricos en
espacio de toma de decisiones como los consejos de cuenca y juntas de usuarias.

Se reducen los posibles dafios estructurales en las infraestructuras de captacion,

almacenamiento y conduccidn del recurso hidrico, asi como los dafios estructurales en las
unidades de consumo urbano y rural y en las unidades agricolas y pecuarias productivas,
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garantizando el acceso al agua con objetivo de reducir el uso del tiempo para la recoleccién de
las mujeres y nifias y los sobrecostos asociados al acceso al agua potable.

Agricultura

Se garantiza la seguridad alimentaria en zonas rurales y urbanas, dando prioridad a las
poblaciones vulnerables, en especial a los pueblos indigenas u originarios y al pueblo
afroperuano.

Se reconoce las labores de mujeres, la poblacion LGTBI y los jovenes dentro de las cooperativas
y las asociaciones agricolas, fomentando el acceso equitativo a la tierra y la participacién efectiva
en los procesos de toma de decisiones a diferentes escalas.

Se asegura la distribucién y la transmision equitativa y efectiva de conocimientos, saberes y
practicas ancestrales agricolas en las areas de cultivo. Ademas de la valoracidn positiva del rol
de las mujeres en los pueblos indigenas u originarios, el pueblo afroperuano y las comunidades
campesinas. Dos actividades concretas de ello son de la seleccion y la conservacion de semillas.

Integracién de los hombres, las mujeres y la poblacion LGTBI, en especial de pueblos indigenas
u originarios y pueblo afroperuano, considerando a los jévenes y a las personas adultas mayores
en una cadena productiva sostenible y justa.

Bosques

Acceso a los recursos (productos forestales maderables y no maderables) y ecosistemas
valorando labores antes invisibles de las mujeres que implican fuerza y tiempo, como labores
del cuidado.

Recuperacion y conservacién de la diversidad bioldgica del bosque como principal fuente que
garantiza la seguridad y soberania alimentaria y otras actividades productivas, a través de la
recuperacion y la valoracién de las practicas comunitarias (modos de vida y légicas colectivas)
que sirven para la crianza, la transmision de conocimientos, el aprovechamiento de los recursos
y la medicina basada en conocimientos, saberes y practicas ancestrales

Se garantiza la participacién de los pueblos indigenas u originarios, pueblo afroperuano, jévenes
y mujeres en la gestion y conservacion de ecosistemas forestales.

Pesca y Acuicultura
Aumento de oportunidades laborales de mayor valor agregado a las tradicionalmente
desarrolladas por las mujeres en la pesca y acuicultura.

Valoracion y empoderamiento del rol de la mujer en la pesca a diferentes escalas (artesanal e
industrial), a través de la construccién de nuevas masculinidades que logren reducir las brechas

de género y contrarresten los efectos diferenciados del cambio climdtico en mujeres.

Valorar el aporte de la mujer, a partir de sus labores desarrolladas tradicionalmente en la pesca
y la acuicultura, y la participacién igualitaria de espacios de decision.
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Valoracidon del recurso hidrobioldgico como fuente fundamental alimenticia y econémica que
contribuya a la resiliencia de los ecosistemas marinos, andinos y amazdnicos, y de las
comunidades locales, respetando los conocimientos, los saberes y las practicas ancestrales.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn dedicada a la pesca y la acuicultura, que incluye a los
varones, las mujeres, la poblacidon LGTBI y los jovenes para hacer frente a las consecuencias
econdmicas del cambio climatico, principalmente en pueblos indigenas u originarios y pueblo
afroperuano; y por medio de esta accién disminuir la migracion forzosa y los conflictos sociales
por la reduccién del recurso hidrobiolégico.

Salud

Los establecimientos de salud cuentan con protocolos de atencidn que incorporan el enfoque
de género e intercultural para el tratamiento de enfermedades fisicas y trastornos mentales
relacionados al cambio climatico.

Aumento del acceso a la prestaciéon de servicios sanitarios considerando los impactos
diferenciados en las nifias, los nifios, los adolescentes, las adultas/os y las personas adultas
mayores, la poblacién LGTBI y las mujeres, a través del establecimiento de protocolos de
atencion.

Se incorporan conocimientos, saberes y practicas ancestrales de los pueblos indigenas u
originarios y del pueblo afroperuano para la prevencion y el tratamiento de enfermedades
relacionadas con el cambio climatico.

Los establecimientos de salud y educativos estdn articulados, y generan alertas tempranas ante
la aparicidn de enfermedades o vectores no esperados que pueden ser consecuencia del cambio
climatico.

3.4.3. Acciones futuras deseadas por sujeto de analisis

Al igual que se ha planteado en el apartado 3.3.3, las problematicas se han estructurado
igualmente por sujeto de analisis, por lo tanto, las situaciones futuras deseadas responden a
esas necesidades identificadas. A continuaciéon, se detallan para cada area tematica y cada
sujeto de analisis.

Agua

En 2050 se habra visto fortalecida la articulacidn interinstitucional y se optimizara el sistema de
abastecimiento de agua a usuarios multisectoriales, mediante la mejora y construccién de
nuevos reservorios para la provisién de agua para uso agrario, intervenciones relacionadas con
la siembra y cosecha de agua, implementacion de infraestructura hidraulica, el fortalecimiento
de la institucionalidad de los sectores hidraulicos para la gestion del agua o la incorporacion del
modelo de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos (Merese).

Por ejemplo, los Merese implementados por las EPS que, a través de acciones, generan,
mantienen, incrementan o mejoran la calidad, cantidad y oportunidad del recurso hidrico dentro
de los parametros requeridos para el uso poblacional. Ello se vera reflejado en el indicador de
disponibilidad hidrica a cargo de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
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Para el afio 2050, se desarrollardn infraestructuras y procesos que faciliten la planificacion
energética y de gestidn del agua por los agentes vinculados al sector energético.

Se fortalecera y se tecnificard los sectores hidraulicos para uso agrario ante los peligros
asociados al cambio climatico.

En 2050, el servicio de abastecimiento sostenible de agua potable para uso poblacional se vera
fortalecido, lo cual incrementara el porcentaje de poblacidon con acceso a agua potable en las
zonas urbanas y rurales.

Agricultura
Se implementaran buenas practicas de manejo, mejoramiento y conservacion a través de la
poblacién agricola en los sistemas productivos agropecuarios.

Se implementardn buenas practicas de manejo de suelos agrarios y estrategias empresariales
para la adaptacion de la cadena de valor agraria al cambio climatico.

Bosques
Se implementaran medidas de gestidon y conservacién de ecosistemas forestales con el fin de
mejorar su capacidad de resiliencia.

Se fortalecera el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales mediante capacitaciones
a la poblacién campesina, pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano en la gestion de
recursos forestales.

Pesca y Acuicultura
Se fortalecera la gestidn integral del cambio climatico en la pesca y acuicultura para contribuir
al aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos hidrobioldgicos.

Se incrementara la capacidad adaptativa y se reduce la vulnerabilidad frente a los riesgos y
oportunidades del cambio climatico para la mejora de la productividad y produccion de la
actividad pesquera y acuicola.

Salud

Se desarrollaran condiciones y capacidades entre la poblacidon vulnerable fortaleciendo el
modelamiento, la capacidad de prediccidn y el conocimiento en un contexto de cambio
climatico. Se desarrollaran infraestructuras y equipamientos que aseguren servicios de salud de
calidad.

3.5. Alternativas de solucion

Las alternativas de solucidn constituyen los posibles cursos de accidn para la solucién del
problema publico. En este sentido, para su identificacién se toma como referencia la
delimitaciéon y estructuracién del problema publico (ver apartado 3.3.1), asi como la situacion
futura deseada (ver apartado 3.4.1).
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En el marco del NAP, las alternativas de solucidn vienen delimitadas por todo el proceso previo
desarrollado por el GTM!1, donde priorizaron cinco (5) areas tematicas de interés, asi como se
definieron un total de noventa y dos (92) medidas de adaptacion al cambio climatico las cuales
forman parte de los documentos de trabajo del NAP (Anexo 5).

Durante el proceso desarrollado para llegar a la consecucion de las 92 MACC, por cada area
temadtica se analizd la viabilidad y la efectividad de las alternativas finalmente tomadas desde
diferentes perspectivas sociales, politicas, econdmicas, etc.

Finalmente, el marco ldgico presentado se integré en el NAP donde se plantea como una
alternativa sdlida y consolidada por todos los actores participantes del proceso. En este sentido,
se plantean dos alternativas de solucién claras:

Alternativa 1

Se trata de la alternativa en la cual no se implementa ninguna de las medidas de adaptacion al
cambio climatico. Esta alternativa no daria una respuesta adecuada y efectiva al problema
publico planteado anteriormente.

Alternativa 2
Se trata de la alternativa en la cual se han priorizado un total de noventa y dos (92) medidas de
adaptacion al cambio climdtico para las cinco (5) areas tematicas enmarcadas en la NDC.

Adicionalmente, como parte de la alternativa 2 se incluyen dos areas tematicas adicionales
sobre los que se han desarrollado lineamientos acerca de sus principales efectos derivados del
cambio climdtico como se plantea en el apartado 3.2 como son los sectores de turismo vy
transporte.

La presente alternativa si da una respuesta adecuada y efectiva al problema planteado
anteriormente. Finalmente, no se plantea una Alternativa 3 puesto que esto conllevaria un
forzamiento del sistema actual.

La generacidon de nuevas alternativas de solucidn a las planteadas actualmente requerira de un
esfuerzo por parte de todos los actores involucrados para lograr establecer una ruta especifica
para disefiar MACC adicionales a las incluidas en el presente alcance del NAP.

11 posteriormente al GTM-NDC, la Ana y el Minem remitieron a la autoridad nacional en materia de cambio climatico sus Programaciones Tentativas
de las NDC en adaptacion en agua multisectorial y agua para uso energético.
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4. Formulacidon e implementacion

Las etapas de formulacion e implementacién son el paso siguiente a la etapa de diagndstico. La
formulacidon contempla la definicién de objetivos prioritarios, la elaboracién de acciones
estratégicas o lineamientos, la formulacidn de productos y las medidas de adaptacién a realizar;
mientras que la implementacidn se encuentra constituida por la estructura y ruta del proceso
de implementacion, asi como la articulacién con instrumentos de gestiéon reconocidos en el
RLMCC.

El éxito de la etapa de implementacidon dependera de que se habilite una serie de condiciones
habilitantes, que se encuentran asociadas a toda la etapa de formulacién.

Figura 11. Ruta Metodoldgica del NAP - Etapa de formulacién e implementacion

Formulacién
Objetivo Acciones
_J, . L Productos Medidas
prioritario Estratégicas

Condiciones habilitantes

Implementacion

Ruta de implementacion » Articulacién horizontal y vertical

Fuente: Elaboracion propia
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4.1. Formulacion

Esta etapa del NAP se centra en la formulacion de los objetivos prioritarios, las acciones
estratégicas, los productos y las medidas que orientaran las acciones a desarrollar en las
proximas décadas para la adaptacion al cambio climatico del Perd. Tal y como ya se ha explicado,
la Formulacion constituye otra de las etapas del proceso de elaboracidn del NAP.

Esta etapa no debe ser concebida de manera independiente puesto que su desarrollo estd
estrechamente vinculado a los resultados e insumos generados para el disefio del NAP.

A modo de revisidn, conviene recordar que la etapa de diagndstico comienza con el analisis de
riesgos ante los efectos del cambio climatico. A través de este apartado, se analizan los
potenciales impactos del cambio climatico sobre los sujetos de analisis.

Posteriormente, es la enunciacién de la problematica la que define y estructura el problema
sobre la base de los informes técnicos elaborados por el GTM-NDC, en los aportes recibidos
durante los talleres participativos dentro del proceso Dialoguemos, y en los peligros vy
potenciales efectos identificados en el propio analisis de riesgos.

De este ejercicio se obtienen tanto las problematicas generales para las que se definiran los
objetivos prioritarios especificos del NAP como aquellas otras problematicas especificas de cada
uno de los sujetos de andlisis a las que responderan los lineamientos del NAP.

El tercer apartado de la etapa de diagndstico es la definicidn de las situaciones futuras deseadas.
Estas, que seran definidas tanto para el problema general como para los especificos y para los
sujetos de analisis, hacen referencia a la descripcidn de la situacion mas favorable y factible de
ser alcanzada bajo escenarios de cambio climatico para reducir la exposicién y la vulnerabilidad
e incrementar la capacidad adaptativa de los sujetos analizados. Y como tal, constituyen el punto
de partida para orientar la formulacién de los objetivos prioritarios y sus logros esperados.

Finalmente, se definen las alternativas de solucidon, que constituyen los posibles cursos de accion
para la solucién del problema identificado en torno a los riesgos ante efectos del cambio
climatico.

Como consecuencia de esta cronologia, los objetivos prioritarios definidos en la etapa de
formulacion responden a las situaciones futuras deseadas del NAP. Las acciones estratégicas o
lineamientos para su consecucion a las situaciones futuras deseadas de los sujetos de andlisis.

Cabe la posibilidad, sin embargo, de que ni los objetivos prioritarios ni las acciones estratégicas
desarrolladas respondan a la totalidad de necesidades de las dreas tematicas priorizadas o
incluso de aquellas dreas no priorizadas, y que estas se sumaran progresivamente a las futuras
necesidades de adaptacidon que sumaran a la mayor ambicion del Estado en las NDC para la
vinculacidon correspondiente.
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Figura 12. Proceso para la obtencion de los objetivos prioritarios del NAP

Metodologia

ANALISIS DE RIESGO ANTE EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Anilisis de riesgos

== Peligros asociados al cambio climatico y
potenciales impactos en:

= Sujetos de andlisis

ENUNCIACION DEL PROBLEMA

Insumos: Talleres
participativos Andlisis de
Informes técnicos Dialoguemos riesgos ante
GTM-NDC efectos del
cambio
climdtico

Definicidon y estructura del problema

Problema publico general Problemas especificos Problemas de los sujetos de
analisis

SITUACIONES FUTURAS DESEADAS: contextos mas favorables y factibles bajo escenarios de cambio
climatico para reducir los riesgos e incrementar la capacidad de adaptacion ante los problemas enunciados

SruEdén G desdk Situaciones futuras deseadas Situaciones futuras deseadas
general especificas de los sujetos de analisis
| Alternativas de solucion
Formulacion
OBIJETIVO PRIORITARIO OBIJETIVOS PRIORITARIOS
GENERAL ESPECIFICOS

PRODUCTOS

Fuente: Elaboracion propia
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La elaboracidn de proceso, para el que, analizado la realidad propia del Peru, se ha construido
bajo un proceso de concertacién multisectorial, multinivel y multiactor, en el que Ia
ejemplaridad del Estado en su conjunto debe de ser la fuerza tractora que empuje y promueva
una corresponsabilidad global de la sociedad peruana para adaptarse a los efectos del cambio
climatico.

En este contexto, el NAP nace con la pretension de orientar la adaptacion en el Perd y ser un
insumo para la actualizacién de la ENCC que permita dirigir la construccion de un pais
climdticamente responsable; para ello, define una doble visién temporal al afio 2030 y al afo
2050. Dichas temporalidades, que establecen la situacidén futura deseada general en el dmbito
de la adaptacion al cambio climatico, se encuentran asentadas sobre tres (3) enfoques
transversales, cuya aplicacién permitird alcanzar el objetivo prioritario general y los tres (3)
objetivos prioritarios especificos marcados.

Dada la transversalidad de la adaptacidn al cambio climatico, el objetivo prioritario general y los
especificos se centran en las dreas tematicas vulnerables descritas a lo largo del presente
documento. Para avanzar en esa direccion, el NAP concreta trece (13) acciones estratégicas o
lineamientos para su consecucion, cuarenta y seis (46) productos o servicios a satisfacer y
noventa y dos (92) MACC, todos ellos siguiendo las directrices marcadas por los tres enfoques
transversales en los que se fundamenta el NAP.
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Figura 13. Estructura del Plan Nacional de Adaptacion (NAP)
al Cambio Climatico del Peru

PLAN NACIONAL DE ADAPTACION (NAP) AL CAMBIO CLIMATICO DEL PERU

DOBLE
VISION Enfoque de
2030-2050 interculturalidad

5.

Enfoque de género 1

~ OBJETIVO
™ Enfoque
@' \\/ PRIORITARIO intergeneracional

o GENERAL ™ 7™\
3 A

Objetivos
prioritarios
especificos

13 ACCIONES ESTRATEGICAS

46 PROYUCTOS

92 MEDIDAS DE ADAPTACION

Fuente: Elaboracion propia

4.1.1. Vision del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico del Pert

VISION 2030-2050

El Pert al afio 2030 alcanza la implementacion de la totalidad de las MACC establecidas en las
NDCy, fruto del caracter ambicioso del NAP, al afio 2050, se consolida como un pais adaptado
a los efectos del cambio climatico por la sélida implementacidon de una politica de cambio
climatico basada en un conocimiento que ha permitido aprovechar las oportunidades que
ofrecen la innovacidn, el desarrollo tecnolégico y los conocimientos ancestrales.

Todo este camino sera posible si existe un involucramiento de actores estatales y no estatales.
Esta visién 2030-2050 del NAP se establece sobre tres enfoques transversales clave para
alcanzar los tres objetivos prioritarios de una forma justa, inclusiva e integral. Estos enfoques
son los siguientes: género, intercultural e intergeneracional.
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Objetivo prioritario general

El NAP cuenta con un objetivo prioritario general que permite hacer frente a la problematica
general identificada y alcanzar la situacién futura general deseada. Su formulacién se rige con
las premisas de ser coherente con la estructuracion del problema; ser concreto, sintético y
realizable en un periodo de tiempo; ademas de poder ser formulado con resultados intermedios
o finales programados.

Objetivos prioritarios especificos

Por otro lado, el NAP posee tres objetivos prioritarios especificos establecidos a partir de la
identificacion de los cambios a llevar a cabo para hacer frente a los problemas publicos
especificos identificados y, de este modo, alcanzar las situaciones futuras deseadas. Estos
objetivos, que se definen como respuesta a las problematicas identificadas en la adaptacion al
cambio climdtico del Perd, se encuentran en linea con los resultados intermedios y finales
definidos por el GTM-NDC vy recogidos en el esquema de la cadena de resultados de las notas
técnicas.

Acciones estratégicas

De los tres objetivos prioritarios especificos identificados, se despliegan 13 acciones
estratégicas a través de los que se establecen los medios para la consecucion de dichos
objetivos. Dichas acciones son definidas para cada objetivo prioritario especifico de forma
coherente y complementaria entre si, estan relacionadas con los medios definidos por el GTM-
NDC, y se encuentran recogidos en el esquema de la cadena de resultados.

Productos

Determinados el objetivo prioritario general y los objetivos prioritarios especificos, y las acciones
estratégicas, se desarrollan 46 bienes o productos cuya prestacion responde a las necesidades
identificadas. Estos servicios/productos son alcanzados una vez que se implementan las medidas
de adaptacién. La identificacidn de estos productos fue realizada por el GTM-NDC con el fin de
satisfacer las necesidades de los diferentes sujetos vulnerables y expuestos ante los peligros
asociados al cambio climatico por cada drea temdtica priorizada.

Medidas

Del mismo modo que los productos, la determinacién de las medidas de adaptacién entre las
diferentes areas tematicas fue establecida por el GTM-NDC!2. Se contemplan 92 acciones que
permiten reducir la problematica identificada y alcanzar un determinado producto. Para una
descripcién detallada, véase el documento de trabajo sobre las fichas de medidas en el Anexo
5.

4.1.2. Enfoques transversales

La consecucidn justa, integradora e integral de las metas definidas por los objetivos prioritarios
del NAP requiere la consideracidn de ciertas premisas que constituyen la base donde se asienta
la vision 2030-2050.

12 posteriormente al GTM-NDC, la Ana y el Minem remitieron a la autoridad nacional en materia de cambio climatico sus Programaciones Tentativas
de las NDC en adaptacion en agua multisectorial y agua para uso energético. Adicionalmente, el Minsa viene actualizando sus NDC en adaptacion al
cambio climatico, lo cual comprende el reagrupamiento de sus medidas de adaptacion identificadas en el marco del GTM-NDC.
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El avance en la adaptacion frente a los efectos del cambio climatico y el aumento de la resiliencia
del Peru a los efectos del calentamiento global pierde sentido si durante el proceso se descuida
la transversalizacion de los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional. La
omisidon de alguna de estas aproximaciones estaria afectando la capacidad adaptativa frente a
los riesgos y el accionar para contribuir a los esfuerzos de la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl).

Los enfoques directamente relacionados con la adaptacién al cambio climatico, y su
consideracion transversal a todos los objetivos, acciones estratégicas, productos y medidas,
contribuyen a la consecucidn de un Peru del futuro, uno adaptado al cambio climatico. A través
de estas acciones se construird un ecosistema justo e integrador; que garantice el ejercicio de
los derechos de las poblaciones culturalmente diversas del pais; particularmente de las nifas,
las mujeres, los jovenes, los adultos mayores, asi como de los pueblos indigenas u originarios y
el pueblo afroperuano. De este modo, durante la fase de formulacidon del NAP los enfoques
transversales se han constituido como la piedra angular del proceso marcando la definicion del
marco estratégico del plan.

Las practicas concretas de transversalizacidon de los enfoques se desarrollan en el Anexo 8. A
continuacidn, se describen los tres enfoques transversales en los que se cimienta la formulacién
del NAP:

ENFOQUES TRANSVERSALES DEL NAP

La importancia de la incorporacién de los enfoques transversales en los instrumentos de
cambio climatico radica en garantizar la participacién y la representacion de toda la poblacion
peruana en los espacios de didlogo, la toma de decisiones, acceso y control de recursos
naturales. Esta propuesta de gestion tiene la finalidad de abonar a la construccion e
implementacion de medidas de mitigacidén y adaptacidn sostenibles. El uso de los enfoques
transversales permite incluir a las personas como actores claves, ya que aportan
conocimientos y experiencias que pueden ofrecer soluciones para la adaptacion al cambio
climatico. A continuacién, se detalla cada uno de los enfoques empleados:

Género Para la formulacién del NAP, el enfoque de género es un elemento
fundamental de analisis, pues permite evitar la discriminacién, la exclusion,
la desigualdad y la reproduccion de estereotipos de género. Por ejemplo,
para lograr una distribuciéon equitativa del poder en espacios de
participacién de la gobernanza climatica se requiere desarrollar acciones
afirmativas de participacion de las mujeres para cambiar los roles de género
asignado a mujeres y hombres en las practicas y acciones relacionadas con
las medidas de adaptacion, asi como desarrollar procesos de
fortalecimiento de capacidades para las mujeres en toda su diversidad. El
enfoque de género, de este modo, permite obtener un desarrollo sostenible
adaptado al cambio climatico.
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ENFOQUES TRANSVERSALES DEL NAP

Interculturalidad

El enfoque asegura la presencia y la interaccién equitativa de diversas
culturas al integrar los conocimientos tradicionales de adaptacion de
los pueblos indigenas u originarios y los saberes de la poblacién
culturalmente diversa. El proceso de formulacién del NAP tiene como
objetivo adecuar sus servicios a las particularidades socioculturales y el
fortalecimiento de las capacidades de lideres/as locales que permitan
el desarrollo de un efecto multiplicador. Asimismo, se reconoce la
proteccién, la documentacion, la transmisién y la revalorizacién de los
conocimientos tradicionales para el aprovechamiento de los recursos
naturales.

Intergeneracional

El enfoque intergeneracional constituye la tercera premisa en la que se
basa el proceso de formulacién, monitoreo e implementacién del NAP.
Para lograr un desarrollo sostenible en el que la adaptacion al cambio
climatico cuente con un papel principal, es indispensable el
compromiso intergeneracional. Asi, se establece como objetivo el
desarrollo, la adecuacién y la insercion de grupos focales diferenciados
(nifios, nifas, jovenes, personas adultas y mayores) que permitan
enfatizar el rol que tiene cada uno de ellos dentro de los ciclos de la
vida para el cumplimiento de las medidas planteadas en el entorno y
las sociedades suyas. Asimismo, a través de este enfoque se desea
generar las condiciones en las cuales se permita una transferencia
intergeneracional efectiva de los conocimientos, entre grupos
poblacionales de adultos mayores y jévenes, como entre las
poblaciones culturalmente diversas, tanto en los ambitos urbano y
rural.

4.1.3. Objetivo prioritario general del Pert en adaptacién al cambio climatico

Luego de determinar los tres enfoques transversales para el desarrollo integral e inclusivo del
NAP, se establece un objetivo prioritario general que permite hacer frente al problema general
identificado y alcanzar la situacién futura general deseada como se muestra a continuacion.

OBJETIVO PRIORITARIO GENERAL

Reducir y/o evitar los dafios, las pérdidas y las alteraciones actuales y futuras desencadenadas
por los peligros asociados al cambio climatico en los medios de vida de las poblaciones, los
ecosistemas, las cuencas, los territorios, la infraestructura, los bienes y/o los servicios; asi
como, aprovechar las oportunidades que ofrece el cambio climatico para un desarrollo
sostenible y resiliente.

Dicho objetivo prioritario general se alinea a la cadena ldgica del plan ya que responde al
problema general en torno a los riesgos ante efectos del cambio climatico. Asimismo, este
objetivo prioritario engloba aquellos que son prioritarios y especificos que corresponden a los

problemas especificos.
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En la Tabla 23 se recoge el objetivo general y los indicadores para su monitoreo y evaluacion.
Adicionalmente, se especifican los objetivos prioritarios especificos en los que se desglosa el
general. Véase el Anexo 6 para un mayor detalle sobre los indicadores para el monitoreo y la

evaluacion.

Tabla 23. Objetivo prioritario general del Peri en adaptacién al cambio climatico, sus

indicadores y objetivos

OBJETIVO PRIORITARIO GENERAL DEL PERU EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, SUS
INDICADORES Y OBJETIVOS PRIORITARIOS ESPECIFICOS

OBIJETIVO

copico PRIORITARIO GENERAL

INDICADORES DEL
OBIJETIVO PRIORITARIO
GENERAL

OBJETIVOS PRIORITARIOS
ESPECIFICOS

Reducir y/o evitar los
dafios, las pérdidas y las
alteraciones actuales vy

futuras
desencadenadas por los
peligros al cambio

climdtico en los medios
de vida de las
poblaciones, los
1 ecosistemas, las
cuencas, los territorios,
la infraestructura, los
bienes y/o los servicios;
asi como, aprovechar
las oportunidades que
ofrece el cambio
climdtico para un
desarrollo sostenible y
resiliente.

Indicador de gestion
integral de la adaptacion al
cambio climatico (IGIACC).

Reducir en las poblacionesy

sus medios de vida, los
dafios, posibles
alteraciones y las
consiguientes pérdidas
actuales y futuras,
generadas por peligros
asociados al cambio
climatico.

Indicador de Danios,
Alteraciones y Pérdidas
ante efectos del Cambio

Climatico (IDAPCC).

Reducir en los ecosistemas,
cuencas y territorios, los

dafios, posibles
alteraciones y las
consiguientes pérdidas
actuales y futuras,
generadas por peligros
asociados al cambio
climatico.

Reducir en la

infraestructura, bienes y/o
servicios, los dafios,
posibles alteraciones vy las

consiguientes pérdidas
actuales y futuras,
generadas por peligros
asociados al cambio
climatico.
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4.1.4. Objetivos prioritarios especificos del Peru en adaptacion al cambio climatico

Se han establecido tres (3) objetivos prioritarios especificos definidos para abordar los
problemas especificos del cambio climatico, los cuales han sido identificados tras un analisis de
riesgos desarrollado en la etapa de diagndstico del NAP. Asimismo, para alcanzar dichas metas
se definen trece (13) acciones estratégicas o medios que, a su vez, responden a las problematicas
particulares de los sujetos de andlisis descritos anteriormente.

Los logros esperados para los objetivos estratégicos son el resultado de la agrupacién de las
metas de cada una de las noventa y dos (92) MACC. Estos logros representan el grado de
implementacidn esperado de las medidas de adaptacién a un horizonte temporal 2030.

La inclusiéon de los enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracional en la
consecucién de los objetivos prioritarios 1, 2 y 3 se visibiliza en la meta fijada sobre el
fortalecimiento de los diversos sectores expuestos a los efectos del cambio climatico. De forma
concreta, se establece como resultado lograr que la diversidad de la poblacion tenga las mismas
oportunidades de adaptacién al cambio climatico, valorando los conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas u originarios y los saberes de las poblaciones culturalmente diversas. Un
modo de aproximacion que toma como base a las perspectivas de desarrollo, y las formas y
medios de vida de cada poblacidn.

En este marco, el enfoque de género se reflejard en la participacion paritaria en acciones
preventivas y de diversificacidn, la gestidon de riesgos y la presencia en espacios de decisidén e
intercambios de experiencias de mujeres lideresas y actividades con grupos de mujeres
responsables de sus territorios y organizacion colectiva. Por su parte, desde la premisa
intergeneracional, se establecerdn actividades especificas con cada grupo objetivo diferenciado
(nifos, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas y adultas mayores) a lo largo de sus ciclos
de vida, para garantizar el didlogo y el intercambio mediante actividades conjuntas con enfoque
de género e intergeneracional hasta lograr que estos encuentros permitan construir una
sociedad justa e igualitaria.
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Tabla 24. Objetivos prioritarios especificos en adaptacidn al cambio climatico, sus indicadores, logros y acciones estratégicas

OBJETIVOS PRIORITARIOS ESPECIFICOS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, SUS INDICADORES, LOGROS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

| omemos [ mocmensios | owos |
CODIGO PRIORI'!'ARIOS PRIORITARIOS ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS 2021 | 2025 | 2030
Reducir en las Desarrollar condiciones y capacidades entre la poblacién vulnerable
poblaciones y sus fortaleciendo el modelamiento, la capacidad de prediccién y el conocimiento
medios de vida, | Porcentaje de MACC en un contexto de cambio climatico.
los dafios, las | implementadas Fortalecer el aprovechamiento sostenible de recursos forestales mediante
posibles relacionadas capacitaciones a la poblacién campesina, pueblos indigenas u originarios y
alteraciones y las | directamente con las 100 pueblo afroperuano en la gestion de recursos forestales.
1 consiguientes personas involucradas | 35% | 64 % Implementar buenas practicas de manejo, mejoramiento y conservacion a

pérdidas actuales
y futuras
generadas por los
peligros

asociados al
cambio climatico.

en las areas temadticas
de salud, pesca vy
acuicultura, agricultura,
agua y bosques.

%

través de la poblacién agricola en los sistemas productivos agropecuarios.

Fortalecer la pesca y la actividad acuicola responsable para contribuir al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

13 Algunas medidas no presentan alin metas especificas. Los logros esperados para los objetivos 2 y 3 se han calculado a falta de las metas de algunas de sus medidas (1 medida para el objetivo 2 y 3 medidas para el objetivo 3)
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OBJETIVOS PRIORITARIOS ESPECIFICOS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, SUS INDICADORES, LOGROS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

, omservos | MPNIEC T | esenanos ,
CODIGO PRIORITARIOS PRIORITARIOS ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS 2021 | 2025 | 2030
Implementar medidas de gestidn y conservacidn de ecosistemas forestales,
Reducir en los entre los que se incluyen los bosques hiumedos amazénicos, los bosques de la
ecosistemas, las costa y los bosques andinos y montafias.
cuencas Yy los Fortalecer la articulacién interinstitucional y optimizar el sistema de
territorios, los | Porcentaje de MACC abastecimiento de agua a usuarios multisectoriales.
dafios, posibles | implementadas que
) alter?ci9nes y las | actdan direc'famente 21% | 539% 100
consiguientes sobre los ecosistemas, %
pérdidas actuales | las cuencas vy los
y futuras, | territorios. Implementar las buenas précticas de manejo de suelos agrarios.
generadas  por
peligros
asociados al
cambio climatico.

14 Algunas medidas no presentan alin metas especificas. Los logros esperados para los objetivos 2 y 3 se han calculado a falta de las metas de algunas de sus medidas (1 medida para el objetivo 2 y 3 medidas para el objetivo 3)

253




OBJETIVOS PRIORITARIOS ESPECIFICOS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, SUS INDICADORES, LOGROS Y ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES DE LOS
OBJETIVOS OBIJETIVOS ESFL’ES:[?SSIS
CODIGO | PRIORITARIOS e ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICOS .
ESPECIFICOS 2021 | 2025 | 2030
Reducir en |la Desarrollar las infraestructuras y los procesos que faciliten la planificacién
infraestructura, Porcentaje de MACC energética y de gestién del agua a agentes vinculados al sector energético.
los bienes y/o implementadas que Fortalecer y tecnificar los sectores hidrdulicos para uso agrario.
servicios, los actlen  directamente Fortalecer el servicio de abastecimiento sostenible de agua potable para uso
dafios, posibles sobre las poblacional.
alteraciones y las infraestructuras. bienes 100 | Implementar las estrategias empresariales para la adaptacién de la cadena de
3 iguient ’ 23% | 63 % i
consiguientes o servicios de las areas 0 °| o |Vvaloragraria.
pérdidas actuales tematicas de salud Desarrollar las infraestructuras y los equipamientos que aseguren servicios de
futuras, i ! .

y pesca y acuicultura, salud de calidad.
generadas  por )

) agricultura, agua vy
peligros bosques Diversificar y fortalecer el valor agregado para la mejora de la productividad
asociados al y la produccién de la actividad pesquera y acuicola.
cambio climatico.

15 Algunas medidas no presentan aln metas especificas. Los logros esperados para los objetivos 2 y 3 se han calculado a falta de las metas de algunas de sus medidas (1 medida para el objetivo 2 y 3 medidas para el objetivo 3)
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OBJETIVO PRIORITARIO ESPECIFICO 1
Reducir en las poblaciones y sus medios de vida, los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio climatico.

Los cambios del clima pueden prolongar las estaciones de transmisién y alterar la distribucion
geografica de enfermedades transmitidas por vectores como la malaria o el dengue. Las
alteraciones sobre el ciclo hidrolégico pueden provocar la reduccion de la calidad y
disponibilidad de alimentos y agua, lo que causa efectos en la salud de quienes los consumen.
Los extremos térmicos asociados al cambio climatico tienen también un efecto directo sobre la
morbimortalidad, la cual se acentia en condiciones de vulnerabilidad (pobreza y pobreza
extrema), y segun la edad (nifios, nifias, adultos mayores, etc.) y la exposicidn territorial.

Estos efectos sobre la salud de las personas, sin embargo, estan estrechamente vinculados a los
efectos adversos que el propio cambio climatico tiene sobre diferentes medios de vida. En este
sentido, por ejemplo, los bosques tropicales o las pequefias y medianas explotaciones
agropecuarias son vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico (IPCC 2001; IPCC
2007a; IPCC 2013), lo que puede ocasionar pérdidas en la produccidn y representar un riesgo
para todas aquellas personas que basen en estas actividades su supervivencia.

Las pesquerias constituyen otro ejemplo de vulnerabilidad ante la variabilidad climatica. En un
escenario de cambio climatico se espera una menor produccién de peces en el sistema de la
Corriente el Humboldt, lo que se traducird en grandes consecuencias a nivel ecoldgico y
socioecondmico (Brochier et al., 2013). Con el aumento de la frecuencia e intensidad de estos y
otros eventos, se prevé que aumente la vulnerabilidad de las pesquerias tanto marinas como
continentales ademas de la actividad acuicola.

Adicionalmente, nunca se debe perder de vista las oportunidades de desarrollo que el cambio
climatico genera, especialmente en las poblaciones y sus medios de vida, como la apuesta por
la innovacién, la generaciéon de nuevas areas de cultivo o de condiciones para la pesca, o el
incremento del acceso al conocimiento sobre los riesgos ante los efectos del cambio climatico
para la mejora de la capacidad adaptativa de las poblaciones mas vulnerables.

Por todo ello, el Objetivo prioritario 1 trata de reducir la vulnerabilidad y aprovechar las
oportunidades que las poblaciones y sus medios de vida muestran frente al cambio climatico a
través de sensibilizacién y el fortalecimiento del componente social de sectores como salud,
bosques, agricultura, y pesca y acuicultura.

La inclusion de los enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracional en la
consecucién del Objetivo prioritario 1 se visibiliza en la divulgacion de informacién sobre
vulnerabilidad y riesgos ante los efectos del cambio climdtico, la cual tomard en cuenta
informacidon desagregada por sexo, género, etnia, edad, practicas y saberes ancestrales y
percepciones locales; en el involucramiento de la mujer, especialmente mujeres lideres, en
acciones de capacitacion, uso, transferencia y rescate de conocimiento tradicionales; y en el
fortalecimiento de las capacidades de lideres locales que permitan el desarrollo del efecto
multiplicador. Asimismo, desde la premisa intergeneracional, se estableceran actividades
especificas con grupos-objetivo diferenciados (nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos
mayores) que permitan enfatizar su rol en el cumplimiento de las medidas planteadas.
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Salud

La actual planificacion sectorial centrada en las funciones y competencias de cada unidad
organica, la gobernanza desarticulada a nivel intersectorial y territorial y los escasos recursos y
capacidades han limitado la integracidon de los aspectos referidos a la adaptacién al cambio
climdtico en las politicas y acciones relacionadas a la salud publica. Ante esta realidad, se prevé
vincular el planeamiento sectorial con la adaptacién al cambio climatico como parte del proceso
cotidiano y estratégico en la salud publica. Ante la falta de integracidn de escenarios climaticos
en instrumentos de planeamiento, inversion y gestidn del sector salud, se pretende fortalecer
el sistema de informacidon, monitoreo vy vigilancia epidemioldgica y ambiental a través de la
incorporacién de escenarios climaticos para la gestion de los riesgos ante los efectos del cambio
climatico en la salud publica.

Asimismo, ante la vulnerabilidad de |la poblacion peruana frente al cambio climatico se pretende
gue la poblacién vulnerable acceda y utilice informacidn sobre las implicancias del cambio
climdtico en la salud publica; y adopte comportamientos saludables y medidas preventivas ante
el desarrollo de enfermedades asociadas al cambio climatico. Esto ultimo puede ser potenciado
como una oportunidad para lograr una sociedad que tenga la capacidad de toma de decisiones
informadas.

Bosques

El manejo forestal y de fauna requiere la incorporacién del riesgo y la incertidumbre en la
planificacidn a largo plazo a escala nacional, regional y local. Como consecuencia, se obtiene una
reduccion de los riesgos ante los efectos del cambio climatico y la seguridad de los servicios
ecosistémicos de ecosistemas forestales en los que estdn basados los medios de vida de
poblaciones cuya actividad principal es la forestal, a través de mantener los ecosistemas de
bosques conservados y restaurados.

Asimismo, dado que en el Peru las sequias, las fuertes lluvias, las inundaciones, las heladas y las
granizadas se han visto incrementadas de manera significativa en las uUltimas décadas y que
eventos climaticos extremos como El Nifio se estdn produciendo con mayor frecuencia e
intensidad, se prevé incrementar la capacidad adaptativa y, consiguientemente, reducir las
pérdidas del aprovechamiento de los recursos del bosque y de vidas humanas en aquellas
regiones con mayor riesgo ante eventos climaticos extremos. Todo ello a través de la
implementaciéon de un sistema de alerta temprana ante peligros asociados al cambio, climatico
y no climdtico, como la deforestacidn.

En tercer término, se planea incorporar el riesgo y el conocimiento de las tendencias climaticas
al conocimiento tradicional de las comunidades campesinas y pueblos indigenas u originarios
con el propdsito de brindarles una base para la diversificacion productiva de los bienes y
servicios de los bosques que, al ser incorporada en los planes de manejo, se convierten en
estrategias efectivas de adaptacion al cambio climatico.

Agricultura

Como medio para garantizar la viabilidad de los sistemas productivos (cultivos y crianzas),
fundamentales para la seguridad alimentaria del pais, se persigue la tecnificacidn, diversificacién
en la produccién y el manejo integrado de plagas y enfermedades en cultivos y crianzas; la
recuperacion mediante la mejora de la gestion y conservacion de las praderas naturales y pastos
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cultivados; y la mejora y transferencia de recursos genéticos que fortalezcan la resistenciay /o
la tolerancia a eventos climaticos extremos, entre otros.

El cambio climatico también puede traer oportunidades para la poblacién agricola como
potenciales nuevas zonas agricolas o apuesta por la innovacién para la capacitacion en practicas
mas sostenibles que mejoren su capacidad adaptativa.

Pesca y Acuicultura

El impacto del cambio climatico sobre el nivel de biomasa y los desembarques de la pesca
industrial se evidencia, por ejemplo, con el registro del volumen mas bajo de captura de
anchoveta observado en la década de 1990 (Engraulis ringens) durante el fendmeno de El Nifio
de 1998 (Niquen y Bouchon, 2004). Por ello, se plantea el aprovechamiento sostenible de la
pesca de la anchoveta, ante los efectos climaticos, mediante la implementacién de un sistema
integrado para el recurso anchoveta destinado al consumo humano indirecto (CHI), asi como de
otros dos recursos hidrobiolégicos marinos como son la pota y camarén de mar, y al
fortalecimiento de la cuota de pesca del recurso anchoveta bajo un enfoque ecosistémico.

En lo relativo a la pesca artesanal tanto marina como continental, se prevé el fortalecimiento de
capacidades de quienes se dedican a la pesca en Buenas Practicas Sanitarias Pesqueras, asi como
lainocuidad y calidad en la pesca artesanal; el fortalecimiento de capacidades para la utilizacion
de técnicas selectivas de pesca y artes de pesca mejoradas para hacer frente al cambio climatico;
y la implementacién de medidas referidas al ordenamiento de la pesca artesanal incorporando
el cambio climatico.

En lo que a la actividad acuicola marina y continental se refiere, se persigue fortalecer las
oportunidades derivadas del cambio climatico mediante la mejora de las capacidades de la
poblacién acuicultora para la implementacidon de buenas practicas acuicolas intensivas de tal
forma que consideren los riesgos y las oportunidades del cambio climatico, y que incluyan la
sanidad, la inocuidad y la calidad de los productos acuicolas como factores clave para la
seguridad alimentaria. En este sentido, es necesario tener en cuenta el posible efecto
potenciador que el cambio climatico tenga sobre las poblaciones de especies exdticas
introducidas para las practicas acuicolas, cuyo aumento descontrolado podria provocar que
estas desplacen a otras especies nativas de sus respectivos habitats y/o ocupen los nichos
ecolégicos de estas especies alterando asi los ecosistemas. Serdn necesarios controles
periddicos para asegurar que las poblaciones de estas especies introducidas no supongan un
riesgo para las especies nativas.

Asimismo, mediante la implementacion de buenas practicas acuicolas se garantiza implementar
la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico en la evaluacién de areas para
acuicultura, un sistema de seguro acuicola ante eventos climaticos extremos, y tecnologias para
incrementar la productividad de la actividad acuicola en un escenario de cambio climatico.
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Las acciones estratégicas marcadas para lograr el objetivo prioritario 1 son los siguientes:

1.1.Desarrollar condiciones y capacidades entre la poblacidon vulnerable fortaleciendo el
modelamiento, la capacidad de prediccién y conocimiento en un contexto de cambio
climatico.

1.2.Fortalecer el aprovechamiento sostenible de recursos forestales mediante capacitaciones
a las comunidades campesinas, pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano en
la gestidn de recursos forestales.

1.3.Implementar buenas practicas de manejo, mejoramiento y conservacién a través de la
poblacién agricola en los sistemas productivos agropecuarios.

1.4.Fortalecer la pesca y actividad acuicola responsable para contribuir al aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

OBJETIVO PRIORITARIO ESPECIFICO 2
Reducir en los ecosistemas, las cuencas y los territorios, los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio climatico.

El cambio climatico, junto con la intensificacién de la agricultura y la urbanizacién, es una de las
principales amenazas para la salud de los ecosistemas y la biodiversidad (Foden, 2013; Malhi,
2008; Parmesan, 2006; Cox et al., 2004). Los efectos del cambio climatico alteran el balance
hidrico y el ciclo de vida de las especies, transforman las redes tréficas y, como consecuencia el
funcionamiento del ecosistema, y perturban la provisién de servicios ecosistémicos (Bellard,
2012; Parmesan, 2006).

Estos efectos, sin embargo, no se restringen a los limites definidos para el ordenamiento del
territorio, por ejemplo, a los limites de las Areas Naturales Protegidas (ANP). En realidad, tienen
la capacidad de afectar dreas geograficas completas como cuencas hidrograficas o incluso
unidades territoriales mayores que sirven de sustento para actividades como la agricultura o la
ganaderia, basicas para la seguridad alimentaria de un territorio.

Del mismo modo, también se presentan oportunidades principalmente enfocadas en la gestion
proactiva y sostenible de los ecosistemas, cuencas y territorios tomando en consideracion desde
el inicio de la planificacidn aspectos clave en materia de adaptacion al cambio climatico.

Ante este contexto, el objetivo prioritario 2 trata de reducir la vulnerabilidad frente al cambio
climdtico de ecosistemas, cuencas hidrograficas y el conjunto del territorio con aptitud
agropecuaria del Peru. Todo ello, a través de la implementacién de practicas sostenibles de uso
y gestidn de ecosistemas forestales, el empleo de estrategias que aseguren el uso sostenible del
agua de gestidon multisectorial en cuencas vulnerables al cambio climatico, y la promocién de
técnicas para la proteccién y la mejora del manejo y el control de suelos agrarios.

La inclusion de los enfoques transversales de género, interculturalidad e intergeneracional en la
consecucién del objetivo prioritario 2 se visibiliza en la meta fijada para que todos y todas tengan
las mismas oportunidades de adaptarse al cambio climatico y se considere la relevancia de poner
en valor los conocimientos ancestrales en complementariedad y aporte a los conocimientos
modernos. Todo ello fortaleciendo la participacién sin distincion de género en acciones de
manejo y gestién integrada de bosques naturales, actividades planteadas con grupos de mujeres
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responsables de sus predios, e impulsando intercambios de experiencias de mujeres lideresas.
En lo concerniente al enfoque intercultural se consideran actividades de rescate de
conocimientos ancestrales y fortalecimiento de las capacidades de lideres/as locales que
permitan el desarrollo del efecto multiplicador; y desde la premisa intergeneracional
estableciendo actividades especificas con grupos objetivo-diferenciados (nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas adultas y mayores) que garanticen el didlogo intergeneracional.

Bosques?s

Segun el estudio de vulnerabilidad del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE), se proyecta que al 2030 el 15 % de las ANP del pais, bajo las condiciones de
exposicién y capacidad adaptativa actual, tendrdn una alta vulnerabilidad al cambio climatico y
el 62 % de las ANP tendran una vulnerabilidad media (Mena et al., 2014). Estos cambios vienen
acompaiados de un marco de incertidumbre social, econédmica y ambiental que requiere de
medidas que aseguren la capacidad adaptativa de los ecosistemas como los que representan las
ANP, que conserven una muestra representativa de la diversidad bioldgica del pais, y que
reduzcan la vulnerabilidad ante los efectos climaticos y no climaticos.

En ese sentido, la gestion de las ANP contribuye a la adaptacién al cambio climatico a través de
acciones de restauracion y vigilancia y control, articuladas con el manejo de bienes y servicios
con enfoque de cuencas.

Por su parte, la mayor recurrencia de inundaciones y sequias asociada al cambio climatico
genera las condiciones propicias para la intensificacion de brotes de plagas, tanto en bosques
naturales como en plantaciones forestales, alterando las relaciones ecoldgicas entre las especies
forestales y su entorno, y limitando significativamente su desarrollo y reproduccién. En este
sentido, se requiere fortalecer las capacidades de la poblacién dedicada a la produccidn forestal
para la implementacién de métodos de prevencién y de gestién ecolégica del manejo integrado
de plagas.

Los incendios forestales se relacionan con condiciones atmosféricas tales como temperaturas
elevadas, baja humedad relativa, dias consecutivos sin lluvias, cantidad de precipitacién, asi
como la direccidn y velocidad de viento (Morton et al., 2008 y Bush et al., 2008); todas ellas
intensificadas con los efectos del cambio climdtico. Su intensificacién ocasiona dafios tanto
ambientales sobre la cobertura vegetal, la fauna silvestre o las fuentes de agua, como sociales y
econdémicos, poniendo en peligro vidas humanas e incrementando los impactos en los sistemas
productivos. En este contexto, se requiere implementar la gestion del riesgo con enfoque de
paisaje e integren los efectos del clima cambiante a la planificacién del uso de la tierra y otros
factores socioecondmicos para reducir el impacto de los incendios forestales y que se monitoree
la dindmica del bosque para medir el impacto del cambio climatico.

Agua

La escasez de la oferta hidrica esta relacionada de manera directa con los cambios en el ciclo del
agua provocados por el cambio climatico. Ademas, si se afiade que el acceso al recurso agua no
es equitativo y varia en funcién de la region, el aumento de la poblacién y su demanda sostenida

16 La inclusion de otros ecosistemas en el drea tematica de bosques se podra llevar a cabo en futuras actualizaciones del NAP, junto con las
correspondientes actualizaciones de las NDC.
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del agua, y la reduccién de la disponibilidad hidrica en escenarios de cambio climatico, es
prioritario mejorar la gestion del agua.

El objetivo prioritario 2 contribuye a mejorar los pardmetros de cantidad, calidad y oportunidad
de la oferta de agua para los usuarios multisectoriales de las cuencas vulnerables al cambio
climdtico. Afianza y regula las cuencas a través del incremento del almacenamiento de agua;
conserva y aprovecha de manera sostenible la infraestructura natural bajo el enfoque de
adaptacion basada en ecosistemas y comunidades; instala infraestructuras de proteccion y
sistemas de alerta ante eventos extremos; y fortalece el monitoreo y vigilancia de la calidad del
agua.

Ademas, para incrementar la disponibilidad hidrica intergeneracional ante los efectos del
cambio climdtico, contribuye a la adecuada administracion y mejora de la asignacién de
derechos por parte de los operadores hidraulicos y administradores locales del agua.

Finalmente, favorece y crea las condiciones necesarias para que los actores multisectoriales
puedan concertar, priorizar, acordar y gestionar acciones para que se cumpla con las metas,
productos y resultados esperados.

Agricultura

En el Perd, los suelos de aptitud agropecuaria son el recurso mds escaso (un 7 % del territorio
nacional), y se pierden debido a su degradacién, originada por la erosién (concretamente en la
vertiente oriental de los Andes Centrales), las inundaciones, la salinizacion y la desertificacion.
Frente a esta realidad, el Objetivo prioritario 2 promueve buenas practicas de fertilizacion y
tecnologias de manejo y control de la erosidon de suelos en zonas vulnerables al cambio
climdtico; la implementacion de tecnologias de proteccién de areas de cultivos ante
inundaciones y fuertes lluvias; y la recuperacion de suelos agrarios degradados por salinizacion.

Las acciones estratégicas marcadas para lograr el objetivo prioritario 2 son las siguientes:

2.1. Implementar medidas de gestidén y conservacion de ecosistemas forestales, entre los que
se incluyen los bosques humedos amazdnicos, bosques de la costa y bosques andinos y
montafias.

2.2. Fortalecer la articulacidn interinstitucional y optimizar el sistema de abastecimiento de
agua a la poblacion usuaria multisectorial.

2.3. Implementar buenas practicas de manejo de los suelos agrarios.

OBJETIVO PRIORITARIO ESPECIFICO 3

Reducir en la infraestructura, los bienes y/o servicios, los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generados por peligros asociados al cambio climatico.

La alteracién de los patrones de temperaturas y precipitaciones, las sequias prolongadas y la
consiguiente escasez de la oferta hidrica, y el aumento en la ocurrencia de eventos extremos
son algunos de los efectos asociados al cambio climatico con capacidad de provocar pérdidas en
infraestructuras y servicios de diversa naturaleza.

260



La alteracion de los patrones de precipitaciones y las sequias asociadas reducen la disponibilidad
de agua de abastecimiento y saneamiento poblacional, y alteran la disponibilidad hidrica
necesaria para el desarrollo de la generacion de hidroenergia, insumo principal para el desarrollo
de actividades productivas, pudiendo ocasionar pérdidas importantes en la produccidn.
Asimismo, la escasez hidrica perturba el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
forestales y de fauna silvestre, pesqueras-acuicolas, entre otras, provocando dafios y pérdidas
en la cadena de valor agraria, y exponiendo a la poblacién agropecuaria de pequefia y mediana
escala ante los efectos del cambio climatico. Esto requiere del fortalecimiento vy
complementacidn del marco normativo e institucional aun débil y promover el uso eficiente del
agua en el sector agrario.

La LMCC y su Reglamento abren la puerta a la formulacion y realizacién de proyectos aplicando
soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, el NAP incorpora este concepto en la
implementacién de algunas de las medidas de adaptacién propuestas.

Efectos como el aumento gradual de la temperatura superficial del mar, una variabilidad
climatica acentuada (con eventos como El Nifio), la alteracion de la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico, y una mayor ocurrencia de eventos extremos aumentan la vulnerabilidad de las
pesquerias e incrementan los dafios en las infraestructuras acuicolas marinas y continentales.

En el caso de las infraestructuras sanitarias del Perl y los servicios que estas proveen, ya de por
si vulnerables por las deficientes condiciones estructurales de los establecimientos, el
insuficiente equipamiento hospitalario, los escasos suministros médicos de los que disponen, o
los limitados recursos humanos y capacidades para anticipar y afrontar situaciones de
emergencia, se encuentran asentados en zonas expuestas a peligros asociados al cambio
climdtico. Como consecuencia, los servicios de salud pueden verse afectados en su
funcionamiento por el bloqueo y destruccién de rutas de acceso, la interrupcién de la cadena de
suministros, el incremento de la demanda de atencidn, etc. Esta realidad, unida a que las
inversiones en el sector salud a nivel de disefio e implementacién de los proyectos no incorporan
criterios referidos a la adaptacién al cambio climatico, condiciona la calidad de la atencion
médica.

Por ultimo, potenciar las oportunidades derivadas del cambio climatico es una estrategia clave
para lograr implementar los objetivos del NAP; por ello, la gestidn del conocimiento sobre los
diferentes gestores y usuarios del agua, asi como el disefio de infraestructuras resilientes son
practicas relevantes para fortalecer la gestidn del riesgo.

Por todo ello, el objetivo prioritario 3 persigue reducir la vulnerabilidad de la infraestructura,
bienes y/o servicios de las dreas teméticas del agua, agricultura, salud, y pesca y acuicultura. Con
esa meta, propone asegurar el abastecimiento hidrico para usos poblacional, agrario y
energético; promover el uso eficiente del agua en el sector agrario; reducir la presién en la
demanda del agua como insumo de generacion energética; basar la resiliencia de la actividad
pesquera en su capacidad de anticipar, absorber, diversificar y fortalecer el valor agregado de
su actividad ante los peligros asociados al cambio climatico; fortalecer la gestidn del riesgo de
los desembarcaderos de pesca artesanal (DPA); y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
de las infraestructuras de salud y de los servicios que estas proveen.
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Agua

Tratando de incrementar la oferta y la regulacién de agua para uso energético y de asegurar el
servicio continuo, caracteristica fundamental de la seguridad energética (Wec, 2017,
Osinergmin, 2016), el objetivo prioritario 3 prevé la implementacion de infraestructuras fisicas
gue aporten a la regulacidon hidrica para uso energético y que protejan la generacién,
transmisién y distribucién de electricidad ante los efectos por eventos asociados al cambio
climatico en cuencas hidrograficas vulnerables.

Resulta clave también reducir la presidn en la demanda del agua como insumo de generacion
energética. Por ello, se persigue promover y fortalecer la capacidad en los sectores productivos
a la hora de aprovechar de forma eficiente la hidroenergia. Para esto, sin embargo, se hace
necesario fortalecer o complementar el marco normativo e institucional que aun resulta débil,
asi como la articulacidn institucional. También es necesario generar conciencia en todas las
generaciones de la poblacidn y entre quienes toman las decisiones para las compras racionales
(Cepal, 2015a).

El desarrollo del sector energético, ademas del desarrollo o fortalecimiento de mecanismos para
incentivar y promover la implementacidon de medidas, requiere de la permanente coordinacion
con el sector privado, otros sectores del poder ejecutivo, asi como con los niveles del gobierno
subnacional. Los agentes que implementan las medidas del sector son principalmente del sector
privado, mientras que el sector publico tiene un rol normativo, regulador, fiscalizador y
promotor. En este contexto, el objetivo prioritario 3 apunta fortalecer la coordinacién y la
comunicacion entre los actores e instituciones del sector debidamente sensibilizados e
informados como medio para gestionar adecuadamente sus intervenciones en unidades
hidrograficas que cuenten con potencial hidro energético y sean vulnerables ante el cambio
climdtico. Dicha coordinacidn, establecida para adaptarse a la realidad climatica, reducir sus
efectos e incrementar la resiliencia del sector, estara basada en la generacidn, recopilaciéon e
integracién de la informacién confiable, oportuna y disponible en recursos hidricos, asi como la
gestion del riesgo y planeamiento energético para el sector.

En el ambito agrario y teniendo en consideracidn las proyecciones de sequias mas prolongadas,
o de lluvias mas intensas con la consecuente pérdida de suelo para cultivo, deslizamientos o
dafios en la infraestructura de riego, erosién y colmatacién de canales, el objetivo prioritario 3
busca asegurar la provisién de agua para los sistemas hidrdulicos de uso agrario. Todo ello
mediante medidas que contribuyan al afianzamiento hidrico de las cuencas hidrograficas
identificadas como vulnerables al cambio climatico, a partir de la implementacién, protecciony
tecnificacién de infraestructuras fisicas y naturales (sistemas de siembra y cosecha de agua,
aumento de la capacidad retentiva de los suelos y disminucién de la evaporacion usando
cobertura vegetal).

Se plantea también incrementar la capacidad adaptativa de las organizaciones de usuarios y
usuarias del agua para riego (OUA) y de los Operadores Hidraulicos a nivel de los sistemas
hidraulicos que suministran el agua de riego a través de sistemas de riego tecnificado. Se busca
con ello garantizar, por un lado, un mejor manejo del agua y los suelos, y la adaptacién ante la
variabilidad climatica a nivel de las unidades de produccién agropecuaria; y, por otro, generar
beneficios comunes y equitativos con relacidn al acceso en calidad y cantidad de agua para la
pequefia y mediana produccidn agricola en cuencas que ya vienen experimentando sequias y
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lluvias intensas, recesion glaciar, pérdida de fuentes de agua u otros peligros asociados al cambio
climatico.

En lo que al agua para uso poblacional se refiere, las poblaciones que no cuentan con suficiente
oferta de agua no tienen garantizado el suministro continuo y son mas vulnerables al cambio
climdtico. Por ello, se prevé incrementar la disponibilidad de agua para que las ciudades mas
vulnerables puedan asegurar un abastecimiento continuo y optimizar la gestion de la demanda
de agua desde una vision tecnoldgica y cultural como estrategia para el uso eficiente en sistemas
de abastecimiento de agua potable en los dmbitos urbanos con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico.

Asimismo, se persigue favorecer la coordinacion entre los actores del sector debidamente
sensibilizados, que gestionaran adecuadamente los servicios de saneamiento en ambitos
vulnerables al cambio climatico.

Agricultura

Las tecnologias agrarias utilizadas en la produccidn agropecuaria no fueron creadas
considerando los efectos del cambio climatico, por lo que pueden resultar en ocasiones
obsoletas. El desarrollo de innovaciones tecnolégicas adaptativas ante el cambio climatico sobre
las cadenas de valor agrario significa la creacion, desarrollo, uso y difusion de un nuevo
producto, proceso o servicio en el agro. Asimismo, se requiere mejorar la articulacidon entre
productores para evitar asimetrias en la cadena de valor, a través de la formacion de redes
empresariales, el fomento de la asociatividad y contratos agroindustriales que regulen el pago
a tiempo de los supermercados a los proveedores agricolas.

Salud

Dada la vulnerabilidad de los servicios de salud, se busca incrementar las capacidades de estos
para anticipar, responder y afrontar situaciones ante la ocurrencia de peligros asociados al
cambio climatico, y garantizar el acceso a mecanismos de financiamiento en salud para asegurar
la continuidad de la atencion a la poblacion vulnerable. También, se contempla el
fortalecimiento del personal y la modernizacién del equipamiento como medio para aumentar
la capacidad adaptativa y resolutiva de los servicios de salud.

En lo relativo a las infraestructuras de salud, se requiere adoptar mecanismos que contribuyan
a la reduccion del riesgo ante los efectos del cambio climatico a fin de garantizar la atencion
integral de salud a las poblaciones vulnerables. Para ello, se prevé implementar tecnologias
tanto en el disefio de la construccion y/o habilitacién de infraestructura de salud como en el
mejoramiento de dicha infraestructura ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio
climatico.

El objetivo prioritario 3 también persigue el fortalecimiento de capacidades a gobiernos
regionales y locales para la incorporacién de la gestién del riesgo ante los efectos del cambio
climatico en las inversiones publicas en salud.

Pesca y Acuicultura

Para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos, resulta
imprescindible reducir la exposicion de quienes se dedican a la pesca y acuicultura ante la
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potencial manifestacion de eventos climdticos extremos que puedan tener un efecto negativo
sobre la seguridad y productividad de la actividad pesquera.

Para ello, en el dmbito de la pesca industrial, se prevé el fortalecimiento de los sistemas de alerta
temprana para respuestas anticipadas, la implementacién de un sistema de alerta temprana
para floraciones algales nocivas y eventos sulfurosos, y el fortalecimiento del sistema de
informacidn de la cadena de comercializacién y condiciones oceanograficas en tiempo real ante
los peligros asociados al cambio climatico.

En lo que a la pesca artesanal se refiere, se pretende fortalecer capacidades en buenas practicas
orientadas a la diversificaciéon econémica y actividades complementarias bajo escenarios de
cambio climatico.

La infraestructura artesanal pesquera maritima y/o continental se encuentra expuesta al
aumento del nivel de mar, a oleajes andmalos, a la salinidad, a la acidificacién y a la variacion en
la temperatura superficial de los recursos hidricos; mientras que la infraestructura en tierra se
encuentra expuesta a lluvias intensas e inundaciones. Dado que esto redunda en la
productividad y en danos en los DPA, el Objetivo prioritario 3 prevé asegurar la sostenibilidad
del embarque y desembarque de los agentes de la pesca artesanal marino y continental, y el
procesamiento eficiente de los recursos hidrobiolégicos que permitan la calidad, sanidad e
inocuidad de los productos pesqueros. Todo ello, a través del disefio e implementacién de
instrumentos de planificacion para la reduccion de riesgos ante los efectos del cambio climatico.

Las acciones estratégicas marcadas para lograr el objetivo prioritario 3 son las siguientes:

2.4. Desarrollar infraestructuras y procesos que faciliten la planificacidon energética y de gestion
del agua a agentes vinculados al sector energético.

2.5. Fortalecer y tecnificar los sectores hidraulicos para uso agrario.

2.6. Fortalecer el servicio de abastecimiento sostenible de agua potable para uso poblacional.
2.7. Implementar estrategias empresariales para la adaptacion de la cadena de valor agraria.
2.8. Implementar infraestructuras y equipamientos que aseguren servicios de salud de calidad.

2.9. Diversificar y fortalecer el valor agregado para la mejora de la productividad y produccion
de la actividad pesquera y acuicola.

4.1.5. Accion del Peru en adaptacion al cambio climatico. Producto y medidas para la
consecucion de los objetivos prioritarios

Debido a la propia naturaleza del cambio climatico y de la vertiente de adaptacion, es necesario
trabajar y conjugar horizontes temporales a largo plazo con acciones en el corto y mediano
plazo.

En esta linea, los objetivos prioritarios y las acciones estratégicas definidas para el Perud buscan

fijar las situaciones futuras deseadas que es necesario alcanzar en el largo plazo (afio 2050). Para
llegar a este horizonte, sin embargo, se deben concretar actuaciones o medidas para las que se
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fijaran metas a corto-mediano plazo (2030), lo que permitird monitorear el grado de
cumplimiento y avance de los objetivos prioritarios determinados.

Se han definido 92 MACC, todas ellas agrupadas en 46 bienes o productos cuya prestacién
responde a las necesidades identificadas. Estos 46 productos responden a los identificados como
servicios. Se presentan a continuacidon las 92 medidas definidas para los tres objetivos
prioritarios, sus acciones estratégicas y los productos a los que responden

OBJETIVO PRIORITARIO ESPECIFICO 1

Reducir en las poblaciones y sus medios de vida, los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio
climatico.

Accidn estratégica 1.1:

Desarrollar condiciones y capacidades entre la poblacién vulnerable fortaleciendo el
modelamiento, la capacidad de prediccién y el conocimiento en un contexto de cambio
climatico

Producto 1:

Gestidn del riesgo ante los efectos del cambio climatico en la planificacion e inversidn sectorial
para el desarrollo sostenible en la salud publica.

Medidas:

1. Implementacién de acciones relacionadas a la gestidn del riesgo ante los efectos del
cambio climdtico en la planificacidn e inversiéon de las unidades orgdnicas a nivel
sectorial.

2. Acceso de las instituciones del sector salud a fuentes de financiamiento para la gestion
del riesgo ante los efectos del cambio climatico en la salud publica

Producto 2:

Establecimientos de salud utilizan informacidon sobre escenarios climaticos en vigilancia
epidemioldgica y sanitaria para la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico en la
salud publica.

Medidas:

3. Fortalecimiento del sistema de monitoreo y vigilancia epidemioldgica y ambiental que
incorpora los escenarios climaticos para la gestidon del riesgo ante los efectos del
cambio climatico en la salud publica.

Producto 3:

Poblaciones vulnerables adoptan practicas saludables ante el incremento de enfermedades
transmitidas por vectores por efectos del cambio climatico.

Medidas:

4. Transferencia de practicas saludables a la poblacién vulnerable ante el incremento de
enfermedades transmitidas por vectores por efectos del cambio climatico.
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Producto 4:

Poblaciones vulnerables adoptan practicas saludables ante el incremento de enfermedades
transmitidas por alimentos y agua por efectos del cambio climatico.

Medidas:

5. Transferencia de practicas saludables a la poblacién vulnerable ante el incremento de
enfermedades por alimentos contaminados y agua por efectos del cambio climatico.

Producto 5:

Poblaciones vulnerables adoptan practicas saludables ante la exposicion a temperaturas
extremas provocadas por efectos del cambio climatico.

Medidas:

6. Transferencia de practicas saludables a la poblacion vulnerable ante la exposicion a
temperaturas extremas provocadas por efectos del cambio climatico.

Producto 6:

Poblacidn vulnerable sensibilizada sobre practicas saludables para la reduccién de los riesgos
ante los efectos del cambio climatico.

Medidas:

7. Fortalecimiento de las acciones de informacidn y difusion de practicas saludables para
la reduccién del riesgo ante los efectos del cambio climatico en la salud publica.

Accidn estratégica 1.2.:

Fortalecer el aprovechamiento sostenible de recursos forestales mediante capacitaciones a la
poblaciéon campesina, pueblos indigenas u originarios y pueblo afroperuano en la gestién de
recursos forestales.

Producto 7:

Ecosistemas forestales’ restaurados y conservados con un adecuado manejo forestal y de
fauna silvestre reducen los riesgos ante los efectos del cambio climatico y garantizan los
servicios ecosistémicos de ecosistemas forestales.

Medidas:

8. Implementacidon de acciones de control, supervisién, fiscalizacion y sanciéon en
bosques, para reducir la vulnerabilidad ante los efectos climaticos y no climaticos.

9. Implementacidon de opciones de restauracion de ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre para mantener la funcionalidad del paisaje y
reducir los riesgos ante los efectos del cambio climatico.

10. Fortalecer el uso de tecnologias por parte de los productores(as) forestales y
manejadores(as) de fauna, que contribuyan al manejo y aprovechamiento sostenible
de los bosques, reduciendo de esta manera la vulnerabilidad de estos frente a los
efectos de cambio climatico.

17 La inclusién de otros ecosistemas en el drea temdtica de bosques se podra llevar a cabo en futuras actualizaciones de las NDC del area tematica, a
cargo de las entidades competentes.
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Producto 8:

Gobiernos regionales y gobiernos locales cuentan con sistemas de informacién oportuna para
implementar acciones de reducciéon de efectos ante eventos climaticos extremos en los
sistemas forestales.

Medidas:

11. Implementacién del sistema de alerta temprana nacional y subnacional ante peligros
asociados al cambio climatico para disminuir el impacto en los ecosistemas forestales:s.

Producto 9:

Comunidades campesinas y nativas capacitadas en diversificacion productiva acceden a
mercados y reducen los riesgos ante los efectos del cambio climatico.

Medidas:

12. Implementacién de las cadenas productivas estratégicas de comunidades campesinas
y pueblos indigenas u originarios para reducir los riesgos ante los efectos del cambio
climatico.

Accion estratégica 1.3.:
Implementar buenas practicas de manejo, mejoramiento y conservacién a través de la
poblacién agricola en los sistemas productivos agropecuarios.

Producto 10:

Productores(as) disponen e implementan buenas practicas agropecuarias considerando los
efectos del cambio climatico.

Medidas:

13. Diversificacidon productiva en cultivos y crianzas con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico.

14. Manejo integrado de plagas y enfermedades en cultivos y manejo preventivo de
enfermedades en crianzas, con mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

Producto 11:
Productores(as) realizan una gestién adecuada de la alimentacién de las crianzas en zonas
vulnerables a peligros asociados al cambio climatico.

Medidas:

15. Manejo de praderas naturales para asegurar la alimentacion de las crianzas y reducir
su vulnerabilidad ante al cambio climatico.

16. Manejo y conservacion de pastos cultivados como suplementacion alimentaria de las
crianzas en zonas vulnerables con peligros asociados al cambio climatico.

Producto 12:

Productores(as) agropecuarios que acceden a servicios de mejoramiento y transferencia de
recursos genéticos resistentes para adaptarse al cambio climatico.

Medidas:

18 La inclusidn de otros ecosistemas en el drea temdtica de bosques se podrd llevar a cabo en futuras actualizaciones de las NDC del area tematica, a
cargo de las entidades competentes.
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17. Mejoramiento y transferencia de recursos genéticos de cultivos y crianzas para
incrementar su resiliencia frente al cambio climatico.

18. Conservacion in situ y ex situ de la agrobiodiversidad (ABD) para incrementar la
resiliencia de los cultivos frente al cambio climatico.

19. Manejo de camélidos sudamericanos silvestres (vicuias) considerando los efectos del
cambio climatico.

Producto 13:

Zonas de produccion agropecuaria cuentan con mecanismos de proteccién a peligros asociados
al cambio climatico.

Medidas:

20. Disefio e implementacidn de Sistema de Alerta Temprana (SAT) para disminuir efectos
en zonas vulnerables con peligros asociados al cambio climatico.

21. Fortalecimiento de los sistemas de transferencia de riesgos agropecuarios ante eventos
climaticos adversos.

Accidn estratégica 1.4.:
Fortalecer la pesca y la actividad acuicola responsable para contribuir al aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Producto 14:

Agentes de la pesca artesanal aplican buenas practicas pesqueras en un contexto de cambio
climatico.

Medidas:

22. Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas orientadas a diversificacion
econdmica y actividades complementarias para la pesca artesanal bajo escenarios de
cambio climatico.

23. Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas en la pesca artesanal.

24. Fortalecimiento de capacidades para la utilizacién de técnicas selectivas de pesca y
artes de pesca mejoradas y/o adaptadas para hacer frente al cambio climatico.

Producto 15:

Acuicultores(as) aplican buenas practicas para la intensificacion de la acuicultura en un
contexto de cambio climatico.

Medidas:

25. Fortalecimiento de la gestidn acuicola en un contexto de cambio climatico.

26. Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas acuicolas (sanidad, calidad e
inocuidad) en la acuicultura.

27. Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas ambientales ante los peligros
asociados al cambio climatico.

Producto 16:

Acuicultores(as) reducen los riesgos ante los efectos del cambio climatico en el desarrollo de la
acuicultura.

Medidas:

268



28. Gestion del riesgo actual y futuro ante los efectos del cambio climatico en la evaluacidn
de areas para acuicultura.

29. Fortalecimiento de capacidades en el disefio e implementacién de planes de
contingencia para la prevencion y la respuesta ante eventos climaticos extremos en la
acuicultura.

Producto 17:

Acuicultores(as) aplican conocimientos tecnoldgicos transferidos en la cadena productiva
acuicola ante los peligros asociados al cambio climatico.

Medidas:

30. Implementacion de conocimientos tecnolégicos transferidos en la cadena productiva
de especies acuicolas ante los peligros asociados al cambio climatico.

OBIJETIVO PRIORITARIO 2

Reducir en los ecosistemas?, las cuencas y los territorios los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio
climatico.

Accién estratégica 2.1.:

Implementar medidas de gestidon y conservacion de ecosistemas forestales, entre los que se
incluyen los bosques humedos amazdnicos, bosques de la costa y bosques andinos vy
montafias.

Producto 18:

Las Areas Naturales Protegidas tienen condiciones necesarias para conservar sus ecosistemas
asegurando la provisidn de servicios ecosistémicos que se adapten a los efectos del cambio
climatico.

Medidas:

31. Recuperacién de conocimientos y prdcticas ancestrales en el uso sostenible de los
bienes y los servicios de los ecosistemas para adaptarse a los efectos del cambio
climatico.

32. Restauracion de ecosistemas en el ambito del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (Sinanpe) para mantener la conectividad del paisaje y reducir
los impactos ante los efectos del cambio climatico.

33. Implementacidon de un programa nacional de monitoreo de la dinamica del bosque
para medir el impacto del cambio climatico.

34. Implementacidon de practicas sostenibles para la conservacién de ecosistemas en
cuencas hidrogréficas del ambito de las Areas Naturales Protegidas ante los efectos
del cambio climatico.

35. Implementacién de acciones de vigilancia y control en Areas Naturales Protegidas
para reducir la vulnerabilidad ante los efectos climaticos y no climaticos.

Producto 19:
Usuarios del bosque implementan acciones de vigilancia fitosanitaria en bosques naturales y
plantaciones forestales para reducir los riesgos ante los efectos del cambio climatico.

19 La inclusidon de otros ecosistemas en el drea tematica de bosques se podra llevar a cabo en futuras actualizaciones del NAP, junto con las
correspondientes actualizaciones de las NDC, a cargo de las entidades competentes.
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Medidas:

36. Implementacidon de un sistema de vigilancia fitosanitaria en bosques naturales y
plantaciones forestales para reducir los riesgos ante los efectos del cambio climatico.

Producto 20:

El gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales implementan los
procesos de la gestion del riesgo con enfoque de paisaje para contribuir a reducir los incendios
forestales.

Medidas:

37. Fortalecimiento de procesos de gestion de riesgo con enfoque de paisaje ante los
efectos del cambio climatico para contribuir a reducir los incendios forestales.

Accion estratégica 2.2.:
Fortalecer la articulacién interinstitucional y optimizar el sistema de abastecimiento de agua
a usuarios multisectoriales.

Producto 21:

Las cuencas vulnerables ante el cambio climdtico incrementan la oferta de agua en cantidad,
calidad y oportunidad para los usuarios multisectoriales.

Medidas:

38. Implementacion de infraestructura hidrdulica mayor para uso multisectorial en
cuencas vulnerables al cambio climatico.

39. Conservacién y recuperacidon de la infraestructura natural para la provision del
servicio ecosistémico hidrico en cuencas vulnerables al cambio climatico.

40. Implementacién de sistemas de alerta temprana ante inundaciones, sequias,
aluviones y peligros de origen glaciar en cuencas vulnerables al cambio climatico.

41. Implementacién del monitoreo y de la vigilancia de la calidad de los recursos hidricos
en cuencas vulnerables ante el cambio climatico.

Producto 22:
Los usuarios multisectoriales de la cuenca usan el agua de manera eficiente y sostenible.
Medidas:

42. Implementaciéon de la red hidrométrica de captacién y distribucion de agua en
infraestructura hidraulica mayor y menor en cuencas vulnerables al cambio climatico.

43. Modernizacion del otorgamiento de derechos de uso de agua en cuencas vulnerables
gue incorporan escenarios climaticos.

Producto 23:

Actores multisectoriales coordinan el uso y el aprovechamiento sostenible del agua en
cuencas vulnerables al cambio climatico.

Medidas:

44. Promover el incremento de los mecanismos de articulaciéon multisectorial y multiactor
para la GIRH ante los efectos del cambio climatico.
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45. Implementacién de servicios de informacién para la planificaciéon y la gestion
multisectorial de los recursos hidricos en cuencas vulnerables al cambio climatico.

Accion estratégica 2.3.:
Implementar buenas prdcticas de manejo de suelos agrarios.

Producto 24:

Suelos agrarios acondicionados con practicas de manejo y conservacion de suelos mejoran su
capacidad productiva en zonas vulnerables a peligros asociados al cambio climatico.
Medidas:

46. Implementacién de buenas practicas de fertilizacion de los suelos en zonas
vulnerables a peligros asociados al cambio climatico.

47. Implementacion de tecnologias de manejo y control de la erosién de suelos en zonas
vulnerables a peligros asociados al cambio climatico.

Producto 25:

Productores agropecuarios que protegen dareas de cultivos en zonas criticas ante
inundaciones.

Medidas:

48. Implementacidén de infraestructura de proteccidn de areas de cultivo en zonas criticas
ante inundaciones.

Producto 26:

Suelos degradados salinizados por uso intensivo agrario son recuperados para procesos
productivos resilientes ante peligros asociados al cambio climatico.

Medidas:

49. Implementacién de tecnologias de recuperacion de suelos agrarios degradados por
salinizacion en zonas vulnerables al cambio climatico.

OBIJETIVO PRIORITARIO 3

Reducir en la infraestructura, los bienes y/o los servicios los dafios, las posibles alteraciones y
las consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio
climatico.

Accidn estratégica 3.1.:
Desarrollar infraestructuras y procesos que faciliten la planificaciéon energética y de gestion del
agua a agentes vinculados al sector energético.

Producto 27:

Agentes del sector en la generacion de hidroenergia incrementan su capacidad de regulacién
de agua para la sostenibilidad del suministro del servicio de electricidad en cuencas
hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

Medidas:

50. Promocién del desarrollo de infraestructura que reduzca la vulnerabilidad de la
generacion hidroeléctrica, especialmente en centrales ubicadas en cuencas vulnerables
al cambio climatico.
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51. Promocién de la implementacién de infraestructura de proteccién en la generacion,
transmisidn y distribucion de electricidad ante los efectos de peligros asociados al
cambio climdtico en cuencas hidrograficas vulnerables.

Producto 28:

Agentes del sector suministran y consumen de manera eficiente y sostenible el servicio de
electricidad en un contexto de cambio climatico.

Medidas:

52. Implementacidon de buenas practicas de uso eficiente de energia en los sectores
econdmicos.

53. Aprovechamiento eficiente de la hidroenergia en centrales hidroeléctricas ubicadas en
cuencas vulnerables al cambio climatico.

54. Diversificacion de la matriz energética para reducir la presién sobre el recurso agua.

Producto 29:

Agentes del sector acceden a informacion sobre el potencial hidro energético considerando los
efectos del cambio climatico para promover inversiones sostenibles.

Medidas:

55. Implementacion de un servicio de soporte a la decisidon en cuencas hidrograficas con
potencial hidro energético y vulnerabilidad ante cambio climatico.

Accion estratégica 3.2.:
Fortalecer y tecnificar los sectores hidraulicos para uso agrario.

Producto 30:
Sectores hidrdulicos incrementan su capacidad de almacenamiento y provisidon de agua para

uso agrario en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

Medidas:

56. Mejoramiento y construccion de reservorios para la provision del servicio de agua para
uso agrario en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

57. Implementacidn de intervenciones relacionadas a la siembra y la cosecha de agua para
la seguridad hidrica agraria en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

Producto 31:

Sectores hidraulicos con eficiencia en los sistemas de riego para uso agrario en cuencas
vulnerables al cambio climatico.

Medidas:

58. Implementacidn de infraestructura hidrdulica de conduccién, distribucién y aplicacidn
de agua para riego en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

59. Implementacidn de infraestructura de proteccién en los sectores hidraulicos para uso
agrario ante efectos de eventos extremos asociados al cambio climatico.

60. Implementacidon de sistemas de riego tecnificado en cuencas hidrograficas vulnerables
al cambio climatico.
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Producto 32:

Operadores de infraestructura hidraulica autogestionan sus sistemas hidraulicos considerando
acciones de adaptacidn ante el cambio climatico.

Medidas:

61. Fortalecimiento de la institucionalidad de los sectores hidraulicos para la gestion del
agua de uso agrario en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

62. Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades para el aprovechamiento
sostenible del agua para uso agrario en cuencas hidrograficas vulnerables al cambio
climatico.

Accidn estratégica 3.3.:
Fortalecer el servicio de abastecimiento sostenible de agua potable para uso poblacional.

Producto 33:
Poblacién con sistemas de abastecimiento de agua resilientes al cambio climatico.
Medidas:

63. Incremento de la disponibilidad hidrica formal en ambitos urbanos vulnerables al
cambio climatico.

64. Empresas Prestadoras Servicios de Saneamiento (EPS) que incorporan el modelo de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos para la implementacién de
infraestructura natural para la conservacién, recuperacion y uso sostenible de los
servicios ecosistémicos hidricos en ambitos vulnerables ante el cambio climatico.

65. Ampliacién, optimizacién y/o mejoramiento de la capacidad de produccion de los
sistemas de agua potable.

66. Ampliacién, optimizacion y/o mejoramiento de la capacidad de regulacién de los
sistemas de agua potable.

67. Implementacidn de infraestructura redundante en los sistemas de abastecimiento de
agua con mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

Producto 34:

Gestion de la demanda de agua potable en dmbitos urbanos con vulnerabilidad al cambio
climatico.

Medidas:

68. Incremento de la cobertura de micromedicion en ambitos urbanos vulnerables al
cambio climatico.

69. Reduccion del Agua No Facturada (ANF) en los servicios de saneamiento en dmbitos
urbanos con vulnerabilidad al cambio climatico.

70. Implementacion de tecnologias de ahorro de agua en dambitos urbanos con
vulnerabilidad al cambio climatico.

Producto 35:

Actores del sector articulados y sensibilizados gestionan de manera adecuada los servicios de
saneamiento en ambitos vulnerables al cambio climatico.

Medidas:

71. Implementacion de instrumentos de planificacién y gestién para la Gestién de Riesgos
de Desastres (GRD) en servicios de saneamiento del ambito urbano.
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72. Implementacidon de instrumentos de planificaciéon y gestién para la adaptacién al
cambio climatico en los servicios de saneamiento del ambito urbano.

Accion estratégica 3.4.:
Implementar estrategias empresariales para la adaptacién de la cadena de valor agraria.

Producto 36:

Productores agropecuarios informados desarrollan innovaciones tecno
el cambio climatico en cadenas de valor agraria.

Medidas:

Ogicas adaptativas ante

73. Implementacion de servicios de informacién agroclimatica estratégica para la
adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

74. Implementacion de servicios de innovacion tecnoldgica adaptativa ante el cambio
climatico en cadenas de valor agrarias.

Producto 37:

Productores agropecuarios organizados acceden a mercados en cadenas de valor agraria en
zonas vulnerables al cambio climatico.

Medidas:

75. Implementacion de estrategias empresariales que incorporan la gestién de riesgos y
oportunidades ante el cambio climatico.

76. Valor agregado de productos agropecuarios en cadenas de valor en zonas vulnerables
al cambio climatico.

Accidn estratégica 3.5.:
Desarrollar infraestructuras y equipamientos que aseguren servicios de salud de calidad.

Producto 38:

Servicios de salud vulnerables mejoran su capacidad de prevencidn, preparacion y respuesta
ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico.

Medidas:

77. Implementacidn de las acciones de prevencion, reduccidn, preparacién y respuesta en
los servicios de salud vulnerables ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio
climatico.

78. Implementacion de acciones para el funcionamiento y la operatividad de los servicios
de salud ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico.

Producto 39:

Servicios de salud mejoran acceso a la cobertura y la atencion a la poblacién vulnerable ante la
ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico.

Medidas:

79. Acceso a mecanismos de financiamiento en salud para garantizar la continuidad de la
atencion a la poblacién vulnerable ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio
climatico.

274



Producto 40:

Las Redes de Salud a nivel nacional y subnacional mejoran su capacidad adaptativa en la gestidon
para la atencién integral en zonas vulnerables ante la ocurrencia de los peligros asociados al
cambio climatico.

Medidas:

80. Implementacion de estrategias preventivas y de respuesta en las Geresas, Diris, Diresas
y redes de salud en zonas de alta vulnerabilidad ante la ocurrencia de peligros asociados
al cambio climatico.

Producto 41:
Infraestructura de salud vulnerable adopta tecnologias apropiadas para la reduccion del riesgo
en un contexto de cambio climdtico.

Medidas:

81. Implementacién de tecnologias en el disefio de la construccidén y/o habilitacién de
infraestructura de salud ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico.

82. Implementacidon de tecnologias en el mejoramiento de la infraestructura de salud
vulnerable ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio climatico.

Producto 42:

Gobiernos regionales y gobiernos locales con capacidades fortalecidas para la incorporacién de
la gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en las inversiones publicas en salud.
Medidas:

83. Fortalecimiento de capacidades a gobiernos regionales y locales para la incorporacion
de la gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en las inversiones publicas
en salud.

Accidn estratégica 3.6.:
Diversificar y fortalecer el valor agregado para la mejora de la productividad y la produccién de
la actividad pesquera y acuicola.

Producto 43:

Pesqueria de anchoveta para el consumo humano indirecto, aprovechada de manera sostenible
en un escenario de cambio climatico.

Medidas:

84. Implementacion de un sistema de trazabilidad integrado para el recurso anchoveta
destinado al consumo humano indirecto.

85. Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca del recurso anchoveta bajo un enfoque
ecosistémico que considere los efectos del cambio climatico.

Producto 44:

Agentes de la actividad pesquera y acuicola acceden a servicios de informacion preventiva para
el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos ante las oportunidades y los
peligros asociados al cambio climatico.

Medidas:
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86. Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para respuestas anticipadas ante
los eventos climaticos extremos asociados al cambio climatico.

87. Implementacidn de un sistema de alerta temprana para floraciones de algas nocivas y
eventos sulfurosos ante los peligros asociados al cambio climatico.

88. Fortalecimiento del sistema de informacién de mercado y condiciones oceanograficas
en tiempo real.

Producto 45:

Recursos hidrobioldgicos para el consumo humano directo regulados para el aprovechamiento
sostenible en un contexto de cambio climatico.

Medidas:

89. Ordenamiento participativo de la pesca artesanal marina y continental que incorpora
el cambio climatico.

90. Control, vigilancia y fiscalizacion de las medidas de ordenamiento, regulacién y
conservacién de los recursos hidrobioldgicos para la pesca artesanal. Prospeccion de
recursos hidrobioldgicos.

Producto 46:
Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA) adaptados ante los riesgos del cambio climatico.
Medidas:

91. Disefo e implementacién de instrumentos de planificacion y gestidon para la reduccion
de riesgos, actuales y futuros, de los DPA ante los efectos del cambio climatico.

92. Implementacion de medidas de proteccion fisicas para reducir los riesgos, actuales y
futuros, de los DPA ante los efectos del cambio climatico.

4.2. Implementacion

4.2.1. Estructura operativa para la implementacion

Para que el pais consiga implementar medidas de adaptacién, es necesario plantear una
estructura orientadora que facilite la ejecucién gradual de estas, segun las prioridades y los
lineamientos previstos en este documento, asi como el seguimiento de los mismos a través del
monitoreo y de la evaluacion.

El marco normativo se encuentra establecido por la LMCC y RLMCC, los cuales seiialan las
funciones de la autoridad nacional en materia de cambio climatico, asi como de las autoridades
sectoriales, regionales y locales; adicionalmente, establece la institucionalidad necesaria para la
gestidn integral del cambio climatico, que incluye la adaptacion.

A continuacidn, se sefialan las autoridades competentes en materia de cambio climatico:
1.- El MINAM como autoridad nacional en materia de cambio climatico tiene por objetivo

elaborar, monitorear, evaluar y actualizar el NAP, en coordinacion con los puntos focales en
materia de cambio climatico.
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2.- Autoridades sectoriales en materia de cambio climatico: Entre sus funciones, se encuentran
disefiar, definir, implementar y reportar las medidas de adaptacidon que conforman las NDC, en
coordinaciéon con los gobiernos regionales y locales, con los actores no estatales, asi como con
los pueblos indigenas u originarios, seglin corresponda, de conformidad con los lineamientos
elaborados por la autoridad nacional en materia de cambio climatico.

3.- Autoridades regionales en materia de cambio climatico: Entre sus funciones, se encuentran
elaborar, aprobar, implementar, monitorear, evaluar y actualizar su ERCC (que incluyen el
componente de adaptacion), de conformidad con la ENCC, las NDC vy, sus instrumentos de
gestidn territorial vigentes, asi como implementar las MACC a nivel regional que contribuyan a
la implementacién de la ENCC y la NDC, en coordinacién con las autoridades sectoriales, de
conformidad con la normativa vigente y en el marco de sus competencias.

4.- Autoridades locales en materia de cambio climatico: Entre sus funciones, se encuentran
elaborar, aprobar, implementar, monitorear, evaluar y actualizar su PLCC (que incluyen el
componente de adaptacién), en conformidad con la ERCC de su territorio, la ENCC, las NDC y,
con sus instrumentos de gestidn territorial vigentes, asi como implementar las MACC a nivel
local.

5.- Los puntos focales sectoriales, regionales y locales en materia de cambio climatico tienen
por objetivo servir como puntos de coordinacidn con la autoridad nacional en materia de cambio
climdtico y otras autoridades competentes y actores no estatales para la gestion integral de este,
lo cual incluye el componente de adaptacidén y, en consecuencia, seran de utilidad para la
articulacién sobre las orientaciones contenidas en el presente documento.

Adicionalmente, con el objetivo de promover y garantizar espacios de participacién informada,
efectiva, oportuna y continua de actores estatales y no estatales en la formulacién, la
implementacidn, el monitoreo y la evaluacién de las politicas, las estrategias, los planes, los
programas y los proyectos, entre ellos, los asociados a la adaptacion, se tiene a los siguientes:

1.- La Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) es el espacio permanente a través
del cual el sector publico y la sociedad civil realizan el seguimiento del cumplimiento de las
politicas publicas en materia de cambio climatico, asi como de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado ante la CMNUCC, a fin de elaborar propuestas para contribuir en la toma
de decisiones del Estado en materia de cambio climatico.

2.- La Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC)2 es un
espacio de los pueblos indigenas u originarios, encargado de gestionar, articular, intercambiar,
sistematizar, difundir y hacer seguimiento de sus propuestas de medidas de adaptacion y
mitigacidn, asi como de sus conocimientos, prdcticas y saberes tradicionales y ancestrales en
cambio climatico que contribuyen a la gestidn integral de este.

20 Articulo 9 de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

21 Resolucion Ministerial N° 197-2020-MINAM, que aprueba la conformacion y funciones de la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el
cambio climatico.
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Figura 69. Esquema de la estructura orientadora para la implementacién del Plan
Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico del Peru
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Fuente: Elaboracion propia

4.2.2. Ruta de implementacion
Para la implementacién de las MACC en cada una de las prioridades y los lineamientos
establecidos en el presente documento, es necesario tener en consideraciéon elementos

comunes que forman parte de la LMCCy el RLMCC. Estos elementos se describen a continuacion:

1) La generacion y uso del analisis de riesgo ante los efectos del cambio climatico para
cada area tematica: tiene como objetivo reforzar la generacion y el uso de informacion
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basada en la ciencia, a fin de disefiar, establecer y priorizar acciones robustas a
diferentes escalas territoriales que contribuyan a la adaptacién y faciliten la toma de
decisiones de manera informada.

2) Articulacion con los instrumentos de desarrollo nivel nacional y subnacional: a través
de la incorporacién de las medidas de adaptacién y sus condiciones habilitantes en los
diferentes instrumentos y mecanismos de desarrollo a nivel nacional y subnacional,
ademas de que puedan ser incluidos en mecanismos no publicos, a fin de que los actores
no estatales contribuyan al esfuerzo del pais con respecto a la adaptacion.

3) Priorizacion de las medidas de adaptacidn: se pretende identificar medidas de alto
impacto y viables de acuerdo con criterios y necesidades de cada area tematica para
priorizar su implementacion.

4) Aprovechamiento de fuentes de financiamiento y otras formas de apoyo para la
implementacion de las medidas de adaptacidon: se deberd garantizar el
cofinanciamiento y la participacion de diferentes actores, locales e internacionales,
publicos y privados, a fin de aprovechar diferentes mecanismos de financiamiento que
apoyen a la implementacion de medidas de adaptacion.

5) El seguimiento de las medidas: se realizard a través del monitoreo y de la evaluacidn
sobre la implementacion de las medidas de adaptacion.

6) Socializacidn e incidencia para el fortalecimiento institucional en adaptacion: sera
necesario implementar estrategias de comunicacién, construccién de capacidades y
transferencia de conocimientos a actores estatales y no estatales para orientar la
implementaciéon de medidas de adaptacion.

Articulacion con los instrumentos de gestion integral del cambio climatico en el Peru

El NAP responde a los compromisos internacionales que el pais ha adquirido en el marco del
Acuerdo de Paris en materia de adaptacion al cambio climatico y reconocido en el Reporte de
Actualizacidn de las NDC que el Perud ha remitido ante la Secretaria Técnica de la CMNUCC, en
diciembre de 2020. Por ello, el NAP busca orientar la implementacion de las MACC, y debe
entenderse como un documento relacionado con los demas instrumentos reconocidos en la
LMCCy el RLMCC. Es esta alineacién y articulacidn entre el NAP y otros instrumentos de gestion
integral del cambio climatico lo que aumentara su coherencia, eficiencia y eficacia en la
transicion hacia un pais mas resiliente.

Por un lado, el NAP cumple con una articulacion horizontal que fomenta el trabajo conjunto e
integrado con las diferentes autoridades sectoriales competentes en materia de cambio
climdtico, se nutre de las actuales NDCy de las programaciones tentativas de las dreas tematicas
al integrar las medidas de adaptacion?? y servird de insumo para ser incorporado en la
actualizacién de la ENCC, en términos de anadlisis de riesgos, prioridades y lineamientos
establecidos.

22 Informe Final del GTM-NDC del afio 2018y, en el afio 2020, se contd con dos programaciones tentativas del drea tematica de agua para uso energético
y multisectorial, respectivamente.

279



En esalinea, las autoridades competentes sectoriales cuentan con las orientaciones establecidas
por el NAP para promover la implementacion de medidas de adaptacién a través de sus
instrumentos de politica, planificacion, presupuesto e inversiones, en concordancia con el
articulo 8, numeral 2 del RLMCC, ademas de insumos que apoyen a futuras actualizaciones de
las NDCy se incorporen en sus diversos mecanismos de gestion.

Por otro lado, a través de la articulacién vertical, se fomenta el trabajo con las diferentes
autoridades regionales y locales competentes en materia de cambio climatico, a fin de asegurar
una correlacién entre lo nacional y subnacional por medio de la alineacién del propio NAP con
los instrumentos de gestién integral del cambio climatico a nivel regional y local, como las ERCC
y a los PLCC, que incluyen el componente de adaptacion.

Esto conlleva a que las orientaciones establecidas en el NAP puedan adecuarse con las
prioridades de las autoridades regionales y locales en sus respectivos territorios y, a su vez, estos
puedan identificar medidas de adaptacién por dreas temdticas para que se integren en sus
diversos instrumentos y mecanismos de gestidn, de acuerdo con lo establecido en la LMCC Yy el
RLMCC.

Figura 70. Articulacion del NAP con instrumentos de gestidn integral del cambio climatico
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4.3. Ambitos adicionales para desarrollar en materia de adaptacién

Teniendo siempre presente el hecho de que el NAP se trata de un documento vivo, la
identificacion de nuevas necesidades de adaptacién se hace especialmente relevante para
direccionar los esfuerzos hacia la retroalimentacién y el aumento de la ambicion del pais en
términos de adaptacion. La adaptacion de un territorio es un concepto global y holistico que no
se limita a las dreas tematicas que son priorizadas a nivel nacional, es decir, no se deben perder
de vista aquellas areas tematicas que por sus caracteristicas tengan otras necesidades de
adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, tanto los territorios como las infraestructuras y las poblaciones son sujetos en
constante cambio y desarrollo, lo cual debe quedar contemplado dentro de la gestién de la
adaptacion, es decir, lo que hoy en dia no es una prioridad, cierta casuistica puede hacer que en
un futuro si lo sea.

En el apartado denominado Situaciones futuras deseadas, se plantean dichas situaciones para
el Peru, igualmente se analizan las alternativas de solucidn existentes actualmente en el
contexto del NAP. Asimismo, en el presente apartado se presentan las necesidades que aun no
han sido cubiertas en la presente versién del NAP para lograr las situaciones futuras deseadas
en forma de alternativas de solucion.

El objetivo de este punto es, por tanto, tratar de hacer una primera identificacion de nuevas
necesidades de adaptacion al cambio climatico tanto desde el punto de vista de nuevas areas
temadticas como de vacios o barreras identificados y necesidades de recursos que pueden
contribuir al impulso de la adaptacién al cambio climatico del Peru.

La estructuracion del presente capitulo se va a dividir en la identificacién de nuevas necesidades
desde diferentes puntos de actuacidn, los cuales se detallan a continuacion:

e Diagnéstico de necesidades dentro de las areas tematicas priorizadas durante el
desarrollo del presente NAP.

e Identificacidon de nuevas dreas tematicas relevantes para ciertos territorios.

e Recomendaciones de nuevos recursos e insumos no disponibles hasta la fecha pero que
contribuirian aportando valor afadido al desarrollo del NAP.

4.3.1. Enrelacidn con las areas tematicas priorizadas

Las cinco areas tematicas evaluadas en el NAP responden a la priorizacion sectorial realizada en
el marco del NAP. Sin embargo, las necesidades de adaptacién del Perd van mas alla de las
mismas.

El NAP, por tanto, pretende ser un documento integral e inclusivo, que responda a las

necesidades de toda la sociedad peruana mediante el uso y la implementacién de los enfoques
transversales.
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Durante el proceso participativo a nivel nacional y subnacional llevado a cabo para la
construccion del NAP, se han identificado necesidades clave para integrar en algunas de las areas
temadticas analizadas, como las siguientes:

4.3.2. Posibles recursos e insumos adicionales para desarrollar

En el marco del NAP, se han identificado nuevas necesidades en relacién con la ausencia de
ciertos recursos e insumos que podrian dar un alto valor afadido al conjunto del andlisis. Se
resumen, a continuacion, algunos de los recursos identificados:

Proyecciones climaticas regionalizadas para Peru

La informacién climatica utilizada para el NAP es un avance de las proyecciones climaticas que
el Senamhi ha proveido. La informacién climdtica disponible, por tanto, esta centrada en
variables promedio de temperatura maxima, minima y precipitacion, para los dos horizontes
temporales del NAP (2030 y 2050), y bajo el escenario de emisiones RCP 8.5.

Sin embargo, para el afio 2021, el Senamhi desarrollara proyecciones climaticas regionalizadas
con una resolucion espacial de 5 km para todo el pais y con informacidn climatica sobre variables
hidrometeorolédgicas de extremos. Este analisis, por tanto, cubrird la actual necesidad
identificada, y sera informacion clave para la toma de decisiones basadas en evidencia cientifica
para el futuro del Peru.

Impulsar las sinergias entre areas tematicas

Explorar las sinergias entre las diferentes areas tematicas y medidas de adaptacion es una
necesidad clave para lograr una implementacién efectiva de las medidas de adaptacion que
integran todos los recursos disponibles de la forma mas eficiente.

Igualmente, abordar las sinergias existentes entre las diferentes medidas de adaptacion vy
mitigacién enmarcadas en la NDC es una estrategia adecuada para ayudar a reducir las barreras
para su implementacion.

En este sentido, en el documento, se han resaltado algunas de estas sinergias que podrian
abordarse con mayor profundidad en futuras actualizaciones del NAP. Algunas de las sinergias
identificadas son las siguientes:

e Como los bosques ejercen el servicio de regulacidn hidrica a través de la infraestructura
natural del area tematica de agua.

e Como el transporte se trata de un sector clave que puede ocasionar una cadena de
efectos sobre otros sectores que limita la accesibilidad, por ejemplo, a centros sanitarios
0 a puertos, o a centros de produccién o comercializacidon de productos.

e Como laagricultura o la pesca se encuentran intimamente ligadas a la salud poblacional
a través de la inseguridad alimentaria.

Impulsar el intercambio de conocimiento a nivel internacional
A la hora de desarrollar politicas e instrumentos de adaptacion al cambio climatico, resulta
imprescindible promover e incentivar una mayor cooperacién internacional de intercambio de
conocimiento para lograr objetivos mas eficaces a nivel global.

282



Los esfuerzos individuales de los paises son necesarios para lograr un objetivo comun; sin
embargo, la creaciéon de foros de conocimiento compartido puede ayudar a los diferentes paises
a reforzar sus capacidades y acompanar al desarrollo comun de sus politicas climaticas desde el
disefio hasta la formulacidn y la aprobacién de estas.

El intercambio de conocimiento, por tanto, debe considerarse como un eje estratégico de los
paises, no solo para mejorar sus propias capacidades, sino también para generar un hub de
conocimiento global que permita una retroalimentacién continua, y sirva para lograr los
objetivos climaticos mundiales de forma consensuada y efectiva.

Evaluacién de peligros adicionales
Como se ha detallado anteriormente, en el marco del NAP, se han priorizado cuatro peligros
sobre los que se ha centrado el andlisis cuantitativo:

e Inundaciones.

e Movimientos en masa.
e Cambios en la aridez.
e Retroceso glacial.

Aun asi, existen otros peligros relevantes que no han sido evaluados por la limitacién de la
informacidn disponible, pero que son de interés para conocer su impacto sobre las diferentes
areas tematicas.

Un peligro relevante que cabe destacar es el ENSO. Segun el PNUD y el MINAM (2009), el Peru
es uno de los paises mds afectados por fendmenos hidrometeorolégicos relacionados con el
fendmeno de El Nifio. Este peligro ocasiona dafios, pérdidas y/o alteraciones en diversos
sectores como el de transporte. Aunque especialmente relevante es su afectacion sobre el
sector pesquero, donde puede afectar al ecosistema y con ello a toda la productividad y a toda
cadena de valor de la pesca y acuicultura.

Fortalecimiento de los enfoques transversales a nivel subnacional

Como se ha detallado en el documento, los enfoques transversales (de género, intercultural e
intergeneracional) son aspectos clave que buscan romper las barreras sociales, culturales,
econdmicas o politicas que impliquen cualquier tipo de exclusion o desigualdad. En este sentido,
los tres enfoques transversales se han integrado en el NAP a lo largo de toda la cadena de
resultados, desde el andlisis de riesgos, problematicas y situaciones futuras deseadas, hasta el
planeamiento y el monitoreo y la evaluacion.

El NAP se trata, por tanto, de un documento estratégico de ambito nacional; sin embargo, los
potenciales dafios, las pérdidas y/o alteraciones sobre las personas mas vulnerables se
materializan en un dmbito local. Por ello, desarrollar mecanismos de planificacion a nivel
subnacional que sean capaces de integrar los enfoques transversales puede ayudar a
comprender mejor los potenciales impactos diferenciados, asi como las necesidades de las
poblaciones mas sensibles ante los efectos del cambio climatico y, en consecuencia, debe ser
una de las lineas de trabajo prioritaria en el marco de la accidon climatica del Perd.
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Migraciones

Aunque los efectos del cambio climatico como impulsor de una migracion forzosa dependen de
varios factores como las condiciones socioecondmicas de la poblacién, la evolucién del clima o
los procesos de gobernanza climatica de cada pais actualmente es una realidad que ocurre a
nivel internacional.

Una alta exposicidon a peligros como las inundaciones, el incremento del nivel del mar o el ENSO
ocasionan migraciones forzosas a gran escala como consecuencia del cambio climatico. En Peru,
la mayor parte de las pérdidas por inundaciones se concentra a lo largo de la costa, donde las
principales ciudades, densamente pobladas, se encuentran establecidas en las llanuras de
inundacién de los rios, que destruyen con gran facilidad infraestructuras de viviendas, colapsan
las redes de alcantarillado, pozos y captaciones de agua, y obligan, en ultima instancia, a la
migracion forzosa (BID, 2015).

Del mismo modo, la migracidn forzosa tiene al menos cuatro formas de limitar el desarrollo de
un pais: incrementa la presion sobre las infraestructuras y servicios urbanos, mina el crecimiento
econdmico, aumenta los riesgos de conflictos y, entre los mismos migrantes, empeora los
indicadores sanitarios, educativos y sociales (OIM, 2008).

Para enfrentar esta situacion, el Peru tiene previsto desarrollar un plan de accién para prevenir
y atender la migracién forzosa causada por los efectos del cambio climatico, el MIMP y el MINAM
comparten la responsabilidad de esta accién de acuerdo con lo previsto en la LMCC y su
reglamento.

Energia

Actualmente, el sector energético estd integrado intrinsecamente en el NAP a través del area
tematica del agua y su componente de agua para uso hidroenergético. La NDC de mitigacion si
contempla el sector energético como uno de los ejes prioritarios para la transicion hacia la
economia baja en carbono, con medidas enfocadas en energias renovables, eficiencia energética
y cambio de combustibles (GTM-NDC, 2019).

En cualquier caso, el sector tiene relevancia suficiente como para poder aportar la forma de una
nueva area temadtica en la NDC de adaptacion, que integra igualmente los otros tipos de usos
energéticos, aparte del relacionado con el agua, como la produccidn de energia edlica o solar,
entre otros.

Planeamiento territorial y urbano

El riesgo se construye sobre la base de decisiones cotidianas. Es un proceso social que no se hace
visible hasta causar dafios, alteraciones o pérdidas; por ello, se debe buscar una relacién
armonica entre la sociedad y el medio natural. Para ello, se debe realizar una planificacion
urbanistica que contemple la zonificacién impuesta por los procesos naturales. La planificacion
urbana es una de las principales condiciones habilitantes que se pueden implementar.

Sin embargo, cuando se llega demasiado tarde y el riesgo ya se ha construido se deben buscar
alternativas que lo reduzcan de forma que los procesos mas frecuentes provoquen un menor
impacto en la sociedad. Para ello, se debe recurrir a las obras civiles que permitan reducir el
riesgo de forma inmediata denominadas “medidas estructurales”. Por tanto, la planificaciéon
urbana se encuentra intimamente ligada con la construccidn del riesgo.
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Por otro lado, el ambito del planeamiento urbanistico, es decir, el de las ciudades y los pueblos
y el de las herramientas para su ordenacién desde el ambito subnacional, es especialmente
adecuado para avanzar en un disefio de ciudad sostenible y en planificar ciudades resilientes al
climay sostenibles.

Evaluacion de la ampliacion de los productos y medidas de NDC en adaptacion

El NAP incluye los productos y las medidas desarrollados por el GTM-NDC en adaptacién al
cambio climatico en sus cinco areas tematicas priorizadas. En este sentido, cabe mencionar que,
dada la naturaleza de la adaptacién al cambio climatico, es posible que se requieran nuevas
actualizaciones y mejoras en general. Estas modificaciones podrian ir en linea con la
actualizacién de los sujetos de analisis, la poblacion vulnerable en el area tematica, etc. No
obstante, este es un proceso que debera ser llevado a cabo en coordinacidn con las entidades
competentes de las areas tematicas y segun se establezcan en los lineamientos de la materia
gue elaboran segun lo establecido en el RLMCC.
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5. Monitoreo y Evaluacion (M&E)

En el marco del cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales de las NDC, la
LMCC y su Reglamento, es preciso desarrollar el seguimiento y el reporte periddico del nivel de
avance en la implementacion de las medidas de adaptacion de las areas tematicas priorizadas
(LMCC, 2019). Esto implica el desarrollo de un sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la
adaptacion al cambio climatico, a través del cual sea posible medir los avances en adaptacién al
cambio climatico en el Peru.

El objetivo de este apartado es brindar orientaciones técnicas y metodoldgicas para monitorear,
evaluar y reportar los avances y los logros en la adaptacidn al cambio climatico, por parte de los
diversos actores de nivel nacional hasta los gobiernos regionales y locales; considerando,
ademas, un proceso multisectorial, multinivel y multiactor.

1) De acuerdo con el Sistema de Monitoreo para Medidas de Adaptacién y Mitigacién al
cual se refiere el Titulo v del RLMCC. El Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacién y Mitigacidn tiene por finalidad realizar el seguimiento y el reporte del nivel
de avance en la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacion, asi como lo
referido a su financiamiento.

2) El monitoreo de la adaptacion al cambio climatico consiste en un conjunto de procesos
sistematicos de recoleccién, andlisis y reporte de informacién para realizar el
seguimiento del avance en la implementacion de las medidas de adaptacién a nivel
nacional, regional y local.

3) El monitoreo consiste en realizar el seguimiento de indicadores que estén vinculados a
los formulados por las autoridades competentes para el disefio de las medidas de
adaptacion.

Teniendo esto en cuenta, el presente capitulo se divide en dos grandes apartados: Monitoreo y
Evaluacion de la adaptacion al cambio climatico y Monitoreo y Evaluacién del NAP. El primer
apartado brindard las propuestas para llevar a cabo el monitoreo y la evaluacién a un nivel mas
agregado y con flexibilidad que permita adecuarse a distintos territorios y sectores. El segundo
apartado, estara orientado directamente hacia el mismo plan, proponiendo los indicadores en
el ambito del monitoreo y las directrices para la etapa de la evaluacién.

Toda la propuesta del M&E tiene presente los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad (RLMCC, 2019); y considera las prioridades regionales y locales (Tostes, 2019).
Esta alineada, ademas, a lo referente al M&E en el RLMCC y el Plan Nacional de Competitividad
y Productividad.

La implementacién del M&E facilita dar cuenta de los avances mediante la comprobacién de los
resultados de este y tomar acciones respecto de las decisiones estratégicas y de las necesidades
de procesos de didlogo con quienes estén involucrados en torno a la adaptacion al cambio
climdtico. A su vez, es posible identificar los puntos criticos que limitan la implementacion de las
medidas, sentar las bases para la elaboracién de reportes y proveer de informacién a quienes
estén involucrados en la gestidn de la adaptacion al cambio climatico para que tomen decisiones
sobre los logros de los resultados, sobre el incremento de la capacidad adaptativa y sobre las
oportunidades que ofrece el cambio climatico.
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5.1. Monitoreo y Evaluacion de la adaptacién al cambio climatico

El sistema que se propone abarca los procesos de recoleccidén, analisis y utilizacion de
informacién con el objetivo de mejorar la transparencia y la rendicidn de cuentas, asi como
facilitar el proceso de toma de decisiones frente al progreso de la implementacién de las
medidas de adaptacidn, tanto a nivel nacional como internacional.

En particular, el monitoreo de los indicadores tiene como objetivo “realizar el seguimiento de
indicadores de resultados formulados por las autoridades competentes, siguiendo los
lineamientos que establece la autoridad nacional en materia de cambio climatico y articulados
con los sistemas de informacion vigentes” (GTM, 2018) y, por otro lado, la evaluacidn en
adaptacion al cambio climatico tiene por objetivo “representar el conjunto de procesos
vinculados a la definicién de los criterios de evaluacidn, tales como pertinencia, eficiencia,
eficacia, sostenibilidad o impacto, mediante evaluaciones de medio término y de impacto”
(GTM, 2018). Los términos se definen de la siguiente manera:

e Monitoreo o seguimiento: El seguimiento es un proceso continuo y oportuno en el que
se analiza el avance en el cumplimiento de las politicas nacionales y los planes.
Comprende la recopilacion periddica de informacion, su registro sistematizado y un
analisis descriptivo en el que se compara lo obtenido con respecto a lo esperado.

e Evaluacidn: La evaluacién es un proceso de analisis explicativo, integral y objetivo de la
politica nacional o el plan, que busca determinar su pertinencia y verificar el
cumplimiento de los resultados esperados. La evaluacion retroalimenta la formulacion
o la actualizacién de las politicas nacionales y los planes al proveer recomendaciones y
propuestas de mejora de las intervenciones, y fortalece la gestidén publica basada en
evidencia.

5.1.1. Elementos conceptuales de los indicadores

El marco del desempefio de las intervenciones publicas parte del modelo de generacidn de valor
publico y conserva a la cadena de valor como estructura fundamental. Sobre la base de esa
estructura ldgica, se pueden realizar los andlisis de productividad y eficiencia del gasto, asi como
de eficacia, efectividad, costo-efectividad y calidad de las intervenciones de la adaptacidn; estos
permiten generar informacion util para evaluar la gestidn publica orientada a resultados.

La cadena de valor se convierte en el eje estructurador del proceso de seguimiento y evaluacion,
ya que permite analizar integralmente el desempefio de la politica publica. En este sentido,
posibilita retroalimentar el proceso de generacion de valor publico al producir informacidn que
facilita la verificacion del logro de objetivos en términos de entrega de bienes y servicios y
resultados alcanzados. El Indicador de Gestion de Adaptacion al Cambio Climatico (IGIACC) y el
Indicador de Dafios, Alteraciones y Pérdidas ante efectos del cambio climatico
monitorean/evaltan diferentes elementos de la cadena de valor (ver Figura 71).
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Figura 14. Marco de desempeiio del NAP

Productividad y eficiencia (IGIACC)

RESULTADOS

INSUMOS MEDIDAS PRODUCTOS
(IMPACTO)

Efectividad (Indicador de danos,
alteraciones y pérdidas ante efectos del
cambio climatico)

Fuente: Elaboracidn propia

El IGIACC es un indicador de gestion que mide la productividad y la eficacia; determina qué tan
adecuado es el proceso de las medidas de adaptacidn en la tarea de transformar insumos en productos
(producto — insumo).

El indicador de dafios, alteraciones y pérdidas ante efectos del cambio climatico es un indicador de
resultado (impacto) que mide la efectividad; evalla e identifica que los resultados deseados se

alcancen a través de los productos (productos — resultados).

Tabla 25. Descripcion de los indicadores propuestos

Nivel de Tipo de . Nombre de
. - Definicion o
monitoreo indicador indicador
Indicador de
Mide el desempefio de las actividades o | Gestién Integral de
Nivel 1 Gestion los procesos especificos que estan |la Adaptacion al
asociados con una intervencién publica. | Cambio Climatico
(IGIACC)
Mide los efectos producidos en el tiempo
P , , .p Indicador de
por la entrega de los bienes y los servicios dafios
asociados con la intervencién publica. De .
. Resultados - . . alteraciones y
Nivel 2 . esta forma, permite verificar el e
impactos pérdidas ante

cumplimiento de los objetivos y su
contribucion al cumplimiento de la
estrategia y de la politica publica.

Fuente: Elaboracion propia

efectos del cambio
climatico
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5.1.2. Propuesta de indicadores para el Monitoreo y la Evaluacién de la adaptacion

A continuacion, se presenta la propuesta de indicadores para el M&E de la adaptacion. Para ver mas
detalles acerca de los mismos (metodologia, metas, logros, linea base, responsables, etc.).

Tabla 26. Ficha técnica del indicador IGIACC

Ficha técnica del indicador IGIACC

Indicador de Gestidn Integral de la Adaptacion al Cambio Climatico (IGIACC)

Porcentaje del desempefio de las medidas o los procesos relacionados a la
adaptacion al cambio climdtico a nivel de accion estratégica para el logro de cada
uno de los objetivos de la adaptacion.

Nombre del
Indicador:
Definicion
Objetivo del
indicador

El objetivo del IGIACC es medir el porcentaje del desempefio de las medidas o los
procesos relacionados a la adaptacidn al cambio climatico para el logro de los tres
objetivos prioritarios especificos del NAP a través del monitoreo del avance de las
acciones estratégicas. Conociendo el avance de cada accidn estratégica, se puede
calcular el desempefio general de la implementacion del NAP de manera
transparente e integrada. Asimismo, el objetivo de este indicador es poder conocer
la gestidn de la adaptacién a distintos niveles de los especificados en el NAP.

Justificacion

El NAP requiere una herramienta de seguimiento del estado de gestion y
desempeiio de las MACC en el pais para el logro de los objetivos prioritarios
especificos en reduccién de la vulnerabilidad climatica en el pais. La herramienta
deberia utilizar una metodologia transparente para el calculo de los avances tanto
en el tema de implementaciéon como también en financiamiento.

El uso del indicador tiene por objetivo proveer informacién y evidencia sobre las
medidas necesarias para alcanzar el objetivo ultimo del NAP de lograr un desarrollo
resistente al clima. Asimismo, el indicador contribuira de manera transparente e
integrada a los reportes relacionados a los compromisos y acuerdos de politica
internacional, como el Acuerdo de Paris.

Adicionalmente, cabe destacar que este indicador puede ser usado tanto por los
gobiernos regionales como locales, y puede dar un valor cuantitativo de su gestidn
de la adaptacién. Es requisito indispensable que dispongan de una estrategia de
adaptacion al cambio climatico o desarrollen acciones y medidas en este sentido.
Sin embargo, esta estrategia o estas acciones no tienen por qué tener la estructura
definida del NAP.

Es posible que se identifiquen otras areas tematicas diferentes de las escogidas en
el marco del NAP y las NDC. Para esos sectores, se puede aplicar este indicador y
calcular el estado de la gestion a la adaptacion.

Periodicidad

El indicador se medira cada afio.
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Tabla 27. Ficha técnica del indicador de dafios, alteraciones y pérdidas ante efectos del cambio

climatico

Ficha técnica del indicador de daios, alteraciones y pérdidas ante efectos del cambio climatico

Nombre del Indicador de dafios, alteraciones y pérdidas ante efectos del cambio
Indicador climatico.
., Tasa de variacion promedio en los daios, las alteraciones y las pérdidas ante

Definicién e

efectos del cambio climatico.

El indicador mide el cambio generado por laimplementacién de las MACC, en
Objetivo del los impactos generados por la ocurrencia de peligros asociados al cambio
indicador climatico en las personas (muertes, heridas, desaparecidas y afectadas) y en

las pérdidas econdmicas directas en sectores y en los recursos naturales.

Justificacion

La “pérdida y el dafio” y las alteraciones son temas emergentes en las
negociaciones, la investigacion y la politica sobre el cambio climatico, asi
como en la aplicacidn de las medidas relativas al mismo. También, conecta los
campos de la adaptacion al cambio climatico y la reduccidén del riesgo de
desastres.

La evaluacién de dafios, alteraciones y pérdidas refleja adecuadamente una
situacion posterior luego de la ocurrencia de un peligro asociado con el
cambio climatico y proporciona una base sélida para las politicas destinadas
a evitar, minimizar y abordar las pérdidas, alteraciones y dafios en el futuro.
Al hacerlo, también proporciona una importante contribucidn a los esfuerzos
de adaptacion al cambio climatico. Ademas, la evaluacién y el reporte de
pérdidas y dafios es un requerimiento del Marco de Transparencia Reforzada
(MTR) bajo el Acuerdo de Paris, el mismo que fue ratificado por nuestro pais
con Decreto Supremo N° 058-2016-RE.

Asimismo, este indicador va a permitir medir los efectos o los impactos de la
implementaciéon de las MACC, mediante la estimaciéon de las tasas de
variacion respecto del valor de linea base, el mismo que generara la adopcion
o laimplementacién de medidas correctivas y/o de mejora de la gestién de la
adaptacion al cambio climatico.

Sin Cambios en la capacidad de
adaptacioén

IN (S

1< 0% 1=0% 1>0%
Incremento de la Adaptacion ' Disminucion de la Adaptacion
ante Peligros asociados al ante Peligros asociados al
cambio climatico cambio climatico

Periodicidad

El indicador se medira cada cinco afios.
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5.2. Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio

Climatico

Ademas del andlisis de la gestidn de la adaptacidn al cambio climatico, a continuacion, se desarrollan
aquellos elementos orientadores para el M&E de la adaptacién en torno al NAP. Este sistema esta
disefiado para poder monitorear la implementacién de las medidas y los productos de adaptacion de
las NDC, asi como evaluar la eficacia y la eficiencia del NAP. En la siguiente Figura, se muestra de forma

esquematica cdmo se ha disefiado este sistema.

Figura 72. Estructuracion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del NAP

MONITOREO Y EVALUACION DEL NAP
' Q MONITOREO ’

“Analiza la consecucion de las medidas, pr(*ductos y objetivos prioritarios”

y

INDICADORES DE PRODUCTO

OBJ. PRIORITARIO OBJ. PRIORITARIOS ACCIONES

GENERAL ESPECIFICOS ESTRATEGICAS

=7 EVALUACION ’

“Analiza la efectividad del NAP como un equih’brio entre eficacia y eficiencia”

v

EFECTIVIDAD DEL NAP

EFICA%IA EFICIENCIA

“éDisminuyen los impactos climdticos debidos al “c i6n de | bieti
cambio climdtico sobre los receptores tras la onsecucion de los oojetivos con

implementacién del NAP?” los minimos recursos necesarios”

S | ~ POST-NAP | , »
' PRE-NAP 1 % Variable econdmica
INDICADORES DE IMPACTO ‘ INDICADORES:DE:FINANCIAIVHENTO

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacién, se describe la propuesta de indicadores y herramientas que va a contener el M&E:

e Monitoreo:
o Identificacion e integracién de los indicadores de producto para los productos y las
medidas GTM-NDC ya elaborados®.
o Desarrollo de indicadores de producto mas agregados, a nivel de los objetivos
prioritarios y enfoques transversales.
e Evaluacion (enfoque de evaluacion):
o Andlisis de la efectividad del NAP a través de un equilibrio entre eficacia y eficiencia.

e Eficacia: hace referencia a la consecucidn de un objetivo o una meta marcada; en este caso,
lograr disminuir los impactos frente al cambio climatico. En este punto, se deberan desarrollar
indicadores de impacto que analicen antes y después de la implementacidon del NAP. Sin
embargo, el proceso de la adaptacion no se encuentra lo suficientemente maduro a la
elaboracion de este documento para plantear estos indicadores. No entra dentro del alcance
en este punto. No obstante, los indicadores que resultan del analisis de los dafios y las pérdidas
relacionadas con el cambio climdtico descrito en el apartado 6.1.2 pueden servir como base
para analizar la evaluacién del NAP.

e Eficiencia: consiste en lograr los objetivos empleando los minimos recursos posibles. El recurso
considerado es el econdmico. Este se podrd analizar parcialmente, porque depende
directamente de las fuentes de financiamiento y de los costeos previstos de las medidas, ya
gue se analizard todo lo previsto frente a lo gastado.

5.2.1. Monitoreo

Especificamente, los propdsitos del desarrollo de un sistema de monitoreo de la adaptacidn al cambio
climatico, de acuerdo con la LMCC, se debe enfocar en tres ejes que son el aprendizaje, la rendicion de
cuentas y la gestion adaptativa. De hecho, el sistema de M&E debera generar insumos para elaborar
informes de forma sistematica los cuales reflejen el progreso de la adaptacidn, asi como sus resultados
(Red Global del NAP, 2019).

Hasta el momento, dentro del marco del sistema de M&E, como se ha mencionado previamente, ha
sido formulada una serie de indicadores de producto (152 indicadores) para todas las dreas tematicas
a nivel de implementacion de las MACC y sus correspondientes productos de adaptacion. Estos
indicadores se presentan tanto a nivel de productos como a nivel de medidas de adaptacidn. El objetivo
de estos indicadores es permitir un control y una evaluacidn de los esfuerzos que se realizan en torno
al desarrollo y a la implementacion de las medidas.

En este apartado, se propone identificar de forma preliminar los indicadores de producto mas
agregados, al nivel de objetivos prioritarios. Estos indicadores son los dos planteados en el apartado
anterior 5.1. M&E de la Adaptaciéon al Cambio Climatico, que permitirdn monitorear y obtener una
visidn mas amplia de la gestion de la adaptacidon y los resultados. En la siguiente tabla, se incluyen los
indicadores correspondientes a cada uno de los objetivos prioritarios:

23 Estos son los indicadores ya identificados de las medidas de adaptacion de las NDC.
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Tabla 28. Indicadores de resultado del objetivo prioritario general

OBIJETIVO PRIORITARIO GENERAL

INDICADOR

oG

Reducir y/o evitar los dafios, las pérdidas y
las alteraciones actuales vy futuras
desencadenadas por los peligros del
cambio climdtico en los medios de vida de
las poblaciones, los ecosistemas, las
cuencas, los territorios, la infraestructura,
los bienes y/o los servicios, entre otros; asi
como aprovechar las oportunidades que
ofrece el cambio climatico para el
desarrollo sostenible y resiliente.

Indicador del estado de la
gestion de la adaptacidn al
cambio climatico

Indicador de dafios,
alteraciones y pérdidas ante
efectos del cambio climatico

En este sentido, el objetivo prioritario general se relaciona con los dos indicadores mencionados en el
apartado 6.1, que buscan otorgar, desde una perspectiva holistica y flexible, una visién general de la
adaptacion al cambio climdtico en el Perd, que integre igualmente los enfoques transversales. La
temporalidad para llevar a cabo el proceso de monitoreo se propone de un afio, de forma que se alinea

Fuente: Elaboracidn propia

con la periodicidad del célculo de los indicadores de las MACC.

Tabla 29. Indicadores de producto de los tres objetivos prioritarios especificos

SUJETOS DE p
. OBIJETIVOS PRIORITARIOS ESPECIFICOS INDICADOR
ANALISIS
) ) Porcentaje de MACC
Reducir en las poblaciones y sus | . ,
i i - . implementadas relacionadas
. medios de vida, los dafios, posibles |
Poblaciones y . o directamente con las personas
) alteraciones y las consiguientes | . ,
sus medios de 0.1 , involucradas en las dreas
) pérdidas actuales y futuras, L.
vida . . tematicas de salud, pesca vy
generadas por peligros asociados al ) .
RN acuicultura, agricultura, agua y
cambio climatico.
bosques.
Reducir en los ecosistemas, cuencas .
o . . Porcentajes de MACC
. y territorios, los dafios, las posibles | . i
Ecosistemas, . o implementadas que actdan
alteraciones y las consiguientes |
cuencas y 0.2 . directamente sobre los
. pérdidas actuales y futuras, .
territorio . . ecosistemas, las cuencas y los
generadas por peligros asociados al L
N territorios.
cambio climatico.
) . . Porcentajes de MACC
Reducir en la infraestructura, bienes | . i
. . ) implementadas que actlden
y/o servicios los dafios, posibles | .
Infraestructura, . o directamente sobre las
) alteraciones y las consiguientes | . i
bienes y/o 0.3 . infraestructuras, los bienes o los
.. pérdidas actuales y futuras, . , L.
servicios ) . servicios de las areas tematicas
generadas por peligros asociados al .
R de salud, pesca y acuicultura,
cambio climatico. )
agricultura, agua y bosques.
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Por otro lado, se desarrollan tres indicadores especificos para los tres objetivos prioritarios especificos.
Para el cdlculo de los tres indicadores propuestos en la Tabla anterior, se propone utilizar la
herramienta o la metodologia del Plan de Accién (PDCA, por sus siglas en inglés; Plan-Do-Check-
Act/Planificar-Ejecutar-Verificar-Actuar), que otorga un porcentaje en funcion del estado en el que se
encuentre la situacidon de cada uno de los componentes. A través de esta metodologia, podran
evaluarse los indicadores del objetivo prioritario. A continuacion, se detalla el proceso de la aplicacion
de esta metodologia.

La metodologia consistird en evaluar cada componente de las MACCYy, en funcién de en qué estado se
encuentre cada uno, se asignard un estado: Plan, Do, Check o Act, y como resultado, un porcentaje
asociado. En cada uno de los apartados de los componentes, se especificard como realizar la asignacion
con un cuadro explicativo en cada caso.

A continuacidn, se describe a qué estado se refiere cada una de las cuatro etapas en que se divide la
metodologia PDCA:

e  Plan (Planificar): este estado indica que las MACC estan en proceso de definicion. Se detallan
las metas a alcanzar, el método de cdlculo, se definen las actividades para llevar a cabo la
medida, asi como las metas temporales y los responsables de la medida.

e Do (Ejecutar): este estado indica el momento de implementacion de la MACC.

e Check (Verificar): en esta etapa, la medida estard en proceso de verificacién durante el cual se
asegurara que reduzca el impacto para el cual estaba planeada. Asimismo, en este punto, se
analizard si la medida cumple con el criterio de pertinencia al ajustarse a la soluciéon futura
deseada y que contribuye a lograr el objetivo prioritario correspondiente. Finalmente, se
analizard la sostenibilidad de la medida en el tiempo, y se verificara que las tareas llevadas a
cabo se puedan mantener a largo plazo y que respondan a las necesidades futuras.

e Act (Actuar): en funcidn del resultado de la etapa anterior, se tomard una decision u otra en
esta etapa. Si en la etapa anterior se ha detectado que la medida llevada a cabo no cumple
con los objetivos para la cual estaba planeada, no cumple con los criterios de pertinencia y/o
sostenibilidad, se realizara un reajuste de esta. Si, por el contrario, en la etapa anterior, se
concluye que la medida es adecuada para minimizar el impacto para el cual estaba planeada,
es pertinente y sostenible, se finaliza el proceso y, por tanto, la MACC estad implementada al
100 %.

Una vez entendido el proceso del PDCA, los pasos para calcular los indicadores de los objetivos
prioritarios son los siguientes:

1) Tomar el listado de las MACC de cada uno de los objetivos prioritarios.

2) Analizar el estado de cada una de ellas y otorgarle un porcentaje en funcion de en qué
estado de implementacién se encuentren de acuerdo con la siguiente Tabla:
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Tabla 30. Grado de implementacion del NAP

ETAPA del PDCA GRADO DE IMPLEMENTACION
PLAN 25%
DO 50 %
CHECK 75 %
ACT 100 %

Fuente: Elaboracién propia

3) Elaborar una tabla como la 31 para cada uno de los objetivos prioritarios. La idea es que se
comience a rellenar de derecha a izquierda (empezando siempre por las MACC).

4) Para obtener finalmente el resultado del indicador de cada objetivo prioritario, se
promediaran estos porcentajes de cada una de las medidas de adaptacién por los distintos
niveles (producto / objetivo prioritario).

Los resultados del indicador podrdn mostrarse en los formatos de ficha recogidos en el Anexo 6.

Tabla 31. Ejemplo de plantilla para analizar el indicador del objetivo prioritario 1

Reducir en las poblaciones y sus medios de vida los dafios, posibles
alteraciones y las consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por
peligros asociados al cambio climatico.

OBJETIVO
PRIORITARIO

Porcentaje de MACC implementadas relacionadas directamente con las
INDICADOR personas involucradas en las areas tematicas de salud, pesca y acuicultura,
agricultura, agua y bosques.

PLAN DE ACCION
PRODUCTOS % MEDIDA %
P/ D|C| A
MACC 1
P.X MACC 2
MACC 3
MACC 4
P.Y MACC 5
MACC 6
MACC 7
b7 MACC 8
MACC 9
MACC N
OBIJETIVO .
PRIORITARIO GRADO DE IMPLEMENTACION
RESLLIADO DEL| o0 | gog | 75 100%

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en este punto, se proponen tres indicadores adicionales que contemplan los enfoques
transversales de género, de interculturalidad e intergeneracional. Para poder dar seguimiento a la
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inclusion de estos enfoques durante el proceso de la adaptacion al cambio climatico, se proponen los
tres indicadores de la siguiente tabla:

Tabla 32. Indicadores de resultado transversales

Género: Evitar la discriminacidn, la desigualdad y la exclusién debidas al género a lo largo de
todo el proceso de adaptacion al cambio climatico.

Porcentaje de medidas de adaptacién de las cinco areas tematicas que incluyen acciones para
garantizar disminuir la brecha de género existente y/o la aplicacidn de una practica de
transversalizacion.

Interculturalidad: Asegurar la presencia y la interaccidn equitativa de diversas culturas.
Porcentaje de medidas de adaptacion que incluyan acciones para garantizar la puesta en valor
de los conocimientos tradicionales, las formas y los medios de vida de la poblacién culturalmente
diversa y/o la aplicacion de una practica de transversalizacion.

Intergeneracional: Favorecer la inclusion desde un punto de vista intergeneracional en las
acciones para luchar contra el cambio climatico.

Porcentaje de medidas de adaptacién que incluyan actividades especificas con grupos-objetivo
diferenciados (nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y adultas mayores) que
permitan enfatizar su rol en el cumplimiento de dichas medidas y/o la aplicacion de una practica
de transversalizacion.

Fuente: Elaboracidn propia

5.2.2. Evaluacion

El proceso de evaluacion consiste en analizar la efectividad del NAP. Esta efectividad se define como
el equilibrio entre eficacia y eficiencia. La eficacia es la capacidad de lograr un objetivo o efecto,
mientras que la eficiencia consiste en alcanzar dicho objetivo o efecto empleando los menores
recursos posibles. Teniendo estas definiciones presentes, el NAP puede evaluarse en cuanto a su
eficacia para lograr convertir al Perd en un territorio adaptado al cambio climatico, de forma que su
implementacién reduzca el riesgo frente a los efectos de este. La eficiencia del NAP se evaluara
considerando los recursos necesarios para su implementacién desde un punto de vista financiero, es
decir, analizando la variable econdmica.

5.2.2.1. Eficacia del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

La eficacia consiste en evaluar el NAP desde el punto de vista de los impactos negativos del cambio
climatico. EI NAP orienta a garantizar una disminucidn de estos en las areas tematicas incluyendo, en
todo el ciclo, a los enfoques transversales. Si bien es cierto que las herramientas articuladas a través
del NAP permiten ese camino hacia la adaptacidn, la transiciéon de la gobernanza, los ministerios y
organismos publicos, etc., permiten aumentar la resiliencia de los territorios y disminuir los riesgos
teniendo presente siempre el enfoque de cambio climatico.

El objetivo de este punto debe basarse en analizar los cambios entre la situacion inicial y posterior a la
implementacion del NAP con una periodicidad determinada a través de indicadores de impacto. De
esta forma, se podra evaluar la disminucién en el impacto negativo de los efectos del cambio climatico
gracias a la implementacion de las medidas de adaptacion.
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Cuantificar la eficacia del NAP es, por tanto, un objetivo claro para conocer el éxito de su
implementacion; sin embargo, la disponibilidad de informacidn pertinente y eficaz es un limitante a la
hora de formular dichos indicadores de impacto.

Por ello, en el NAP, se formula la necesidad de contar con indicadores que permitan cuantificar la
reduccion de impactos; sin embargo, no se formularan, debido a la actual limitaciéon de informacion
en el Peru para su correcta evaluacion. No obstante, debido a su articulacidn directa con los objetivos
prioritarios, se propone, de forma preliminar, estudiar la posibilidad de emplear el mismo andlisis de
dafios, alteraciones y pérdidas ante efectos del cambio climatico del apartado 5.1.2. Este andlisis
devuelve indicadores sobre los dafios, las alteraciones y las pérdidas de los tres sujetos de analisis:
poblacién y sus medios de vida, ecosistemas, cuencas y territorios e infraestructura, bienes y/o
servicios. El hecho de analizar los dafos y las pérdidas antes y después de la implementacion del NAP
permite conocer la eficacia de este a través de su reduccién gracias a la implementacion de las
medidas.

5.2.2.2. Eficiencia del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico

El andlisis de la eficiencia del NAP se lleva a cabo a través del conocimiento de la tendencia en la
inversion econdmica.

El analisis de los recursos econédmicos disponibles para la implementacion del NAP va a depender de
la prevision econdmica para cada una de las medidas, es decir, los costeos asociados a cada una de
ellas. Al momento de la redaccién del presente documento (2020), se encuentran calculados los
costeos de 51 MACC. La idea es que se sigan calculando estos para el resto de las medidas. Por tanto,
hasta la fecha, este andlisis puede llevarse a cabo de forma parcial.

Este andlisis se propone a través de un célculo de lo gastado frente a lo previsto de las MACCy el grado
de implementacion de las medidas asociadas a cada gasto. Estos dos procesos se van a llevar a cabo
de forma paralela. Se propone realizar el citado calculo de acuerdo con el formato de la siguiente Tabla
de ejemplo:

Tabla 33. Ejemplo de analisis de recursos econdmicos disponibles

Partidas Financiamiento Estado

Previsto 100

1 50 %
Gastado 50
Previsto 100

2 100 %
Gastado 100
Previsto 100

3 7%
Gastado 7

La frecuencia del calculo del gasto de los recursos econémicos dentro del andlisis de la eficiencia del
NAP se propone de un afio, salvo que las entidades correspondientes de proporcionar la informacion
estimen ampliar este plazo por la falta de informacioén.
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6. Financiamiento para la adaptacion

6.1. Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar un panorama del financiamiento para adaptacién, que incluya
las tendencias generales, los diferentes fondos y los mecanismos de financiamiento y algunas
potenciales aplicaciones para el caso peruano. Asimismo, se realiza un primer esfuerzo de costeo de
las medidas de adaptacién propuestas en este documento.

En la primera seccidon del documento, se presentan las tendencias generales del financiamiento
climatico, tanto publico como privado, a nivel internacional, enfatizando los flujos de financiamiento
destinados a la implementacidn de las acciones de adaptacion.

La segunda seccion presenta informacidn sobre las distintas fuentes de financiamiento, tanto publicas
como privadas, internacionales como nacionales, disponibles para el Perud. En particular, se hace un
recuento de las distintas fuentes de financiamiento publico que podrian adecuarse para tomar en
cuenta consideraciones de adaptacion al cambio climatico. En esa misma linea, la siguiente seccidén es
una suerte de analisis de las medidas de adaptacion y cdmo estas podrian ser vinculadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y los programas de desarrollo nacionales como estrategia
para acceder a otras fuentes de financiamiento.

Finalmente, la ultima seccidn presenta el coste de las medidas propuestas por el GTM-NDC. Dada la
disponibilidad de informacidn, en este documento, se estiman los costos de 51 de las 92 medidas de
adaptacion.

6.2. Financiamiento climatico

El Comité Permanente de Finanzas (SCF, por sus siglas en inglés) de la CMNUCC ha definido
operativamente el financiamiento climatico como “las finanzas que tienen como objetivo reducir las
emisiones y mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero y reducir la vulnerabilidad,
mantener y aumentar la resiliencia de los sistemas humanos y ecolégicos a los efectos negativos del
cambio climatico”.

Por lo expuesto, se entiende que el financiamiento climatico comprende todos los tipos de financiacién
(publicos y privados, asi como locales, regionales, nacionales e internacionales) destinados a la
adaptacién o la mitigacién del cambio climdtico, proveniente tanto de paises desarrollados, por su
condicién de responsables principales del cambio climatico antropogénico y compromisos asumidos
en acuerdos internacionales, como de la movilizacidn de financiamiento nacional y regional.

El Acuerdo de Paris (UNFCCC, 2015) establece, adicionalmente, la necesidad de direccionar los flujos
financieros globales?* hacia una trayectoria de desarrollo baja en carbono y resiliente que permita la
implementacion de las NDC que son progresivamente mas ambiciosas.

24 Articulo 2c del Acuerdo de Paris.
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6.2.1. La arquitectura mundial del financiamiento climatico: estado y tendencias

Si bien no existe una definicidon establecida sobre qué es financiamiento climdtico, en términos
generales, este concepto hace referencia a los flujos financieros que se movilizan para realizar acciones
de adaptacién o mitigacion frente al cambio climatico. Debido a que no existe una definicidn, tampoco
existe una metodologia estandar para su medicién, por lo que las valoraciones de los flujos financieros
varian. La OECD (2015) calculé que el financiamiento climatico de fuentes tanto publicas como privadas
alcanzé USD 62 000 millones en el afio 2014 (OCDE, 2015).

Por su parte, la CMNUCC estimd que para el periodo 2015-2016 el financiamiento publico (de acuerdo
con lo reportado por los paises desarrollados y sistematizado por la CMNUCC en su Evaluacién y
Revisién Bienal de los Flujos de Financiamiento para el Clima), alcanzé USD 56 millones (UNFCCC,
2018a), lo cual muestra un incremento de USD 15 millones desde la evaluacién anterior (2013-2014).

En ese sentido, se presenta una primera distincién sobre las fuentes de financiamiento: fuentes
publicas y fuentes privadas. Estas dos categorias, junto con el origen de los fondos, nacionales o
internacionales, son, de manera simplificada, los grandes grupos en los que se separan las fuentes de
financiamiento para el cambio climatico. Sin embargo, la diversidad de mecanismos al interior de cada
uno de estos compartimentos complejiza la arquitectura financiera.

El financiamiento publico incluye todos los fondos provistos por los gobiernos, incluidas sus agencias
(de cooperacién o no), sus bancas de desarrollo y los fondos climaticos o ambientales (CPI, 2018a). El
financiamiento publico doméstico incluye, por ejemplo, el presupuesto publico y los fondos locales; y
el financiamiento publico internacional incluye a los donantes bilaterales, los fondos internacionales y
los bancos multilaterales de desarrollo.

El financiamiento privado, por su parte, esta comprendido por todos aquellos flujos que vienen de
actores privados —desde los mas pequefios, como los hogares, hasta los mas grandes, como las
instituciones financieras comerciales. Por ejemplo, la Climate Policy Initiative - CPI (2018a)% categoriza
el financiamiento privado en seis fuentes: instituciones financieras comerciales, private equity,
inversores institucionales, desarrolladores de proyectos, actores corporativos y hogares.

En relacion con el tamafio de los flujos, tanto publicos como privados, asociados al financiamiento para
el cambio climatico, la Climate Policy Initiative (CPl) presenta anualmente un andlisis del Panorama
Global del Financiamiento Climatico. Este reporte sefiala que, en términos agregados (financiamiento
publico y privado, doméstico e internacional), el financiamiento climatico ha superado la barrera de
los USD 500 billones (USD 612 billones en 2017 y USD 546 billones en 2018), y que, a pesar de las
fluctuaciones entre un afio y otro, la tendencia sigue siendo positiva.

A continuacion, se presentan las estimaciones atribuidas al financiamiento climatico global entre los
anos 2013 y 2018:

25 CPI (2018a). Supporting the Momentum for Paris: A Systems Approach to Accelerating Climate Finance. Climate Policy Initative (CPI), Paris, Francia.
https://climatepolicyinitiative.org/wp- content/uploads/2018/03/180306-Systems_Approach_to_Climate_Finance-Synthesis.pdf
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Figura 73. Flujos totales globales de financiamiento climatico

$612 bn

$472bn
$455 bn

$388 bn

Fuente: CPI, 2019

De acuerdo con CPI (2019), el financiamiento privado ha sido mayor que el publico para cada periodo
(promedio de dos afios) analizado. En términos de la asignacién de recursos entre iniciativas de
mitigacion o adaptacion, se observa que el 93 % de los flujos ha sido canalizado a actividades de
mitigacién en el periodo 2017-2018, con un promedio de 537 millones por afio, lo cual representa un
aumento de casi 25 % en relacién con el promedio periodo anterior (2015-2016). La inversion en
energia renovable es, de lejos, la principal actividad receptora de recursos para la mitigacidn, con casi
el 70 % del total de recursos.

Desde el lado del financiamiento publico internacional, la OECD (2018) publicé recientemente un
estudio en el que se presentan estimaciones de los montos transferidos a paises en desarrollo entre
2013 y 2017 para la accidon climatica. De acuerdo con este estudio, el financiamiento publico de paises
desarrollados a paises en desarrollo crecié de USD 37,9 billones en el 2013 a USD 54,5 billones en 2017.
Este crecimiento es explicado por un aumento de 20 % del financiamiento climatico bilateral en los
cinco afos analizados y por un aumento de 77 % del financiamiento climatico multilateral en el mismo
periodo.

En dicho estudio también se hace un analisis de las diferencias entre instrumentos de financiamiento
por actores bilaterales y multilaterales. Los actores bilaterales tienden a dar mdas “grants” mientras
gue los actores multilaterales tienden a enfocarse mas en los préstamos, tal como se muestra en la
siguiente Figura:
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Figura 74. Instrumentos de financiamiento segtn tipo de flujo: bilateral o multilateral
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Fuente: OECD, 2018

Finalmente, en términos de asignacidon regional, los flujos de financiamiento climatico publico
internacionales se colocan en un porcentaje mayoritario en Asia, principalmente en inversiones en
energia renovable, seguido de Africa y Latinoamérica. Ese mismo orden se mantiene cuando se analiza
fuentes bilaterales y multilaterales. La resefa regional sobre el financiamiento para el clima: América
Latina del Climate Funds Update (Climate Funds Update, 2020), sefiala que entre 2003 y 2019 la region
recibid casi USS 4000 millones, de los cuales el 45 % fue destinado a mitigacién. En América Latina,
entre los afios 2003 y 2019, se han recibido mas recursos para mitigacidn en general y, en el rubro de
REDD+, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 75. Asignacion de financiamiento por tema en América Latina entre 2003 y 2019

Grafico 3: Financiamiento aprobado por temas
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Fuente: Climate Funds Update, 2020
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6.2.2. La arquitectura mundial del financiamiento para adaptacién

En relacion con los recursos disponibles, en 2016, el Reporte de la Brecha de Financiamiento para
Adaptacién de UNEP (2016c) sefialé que existia, desde el 2011, una tendencia positiva del
financiamiento para adaptacién al cambio climatico y que en 2014 la adaptacién habria recibido
recursos equivalentes a USS 25 billones, aunque este monto representé menos del 10 % de los fondos
para cambio climatico contabilizados (CPI, 2015). UNEP estimdé que para 2030 el requerimiento
financiero para cubrir la brecha de adaptacidn seria, aproximadamente, de seis a trece veces el
financiamiento publico internacional para adaptacion a paises en desarrollo de 2014 (equivalente a
USS 22,5 billones).

Por su parte, CPI (2018b) calculé, con una metodologia diferente, los flujos para la adaptacion y obtuvo
un aproximado de US $ 22 billones por afio para el periodo de analisis 2015-2016.

Los ultimos reportes, sin embargo, muestran que esta cifra podria haber aumentado. CPI (2019) calcula
gue para el periodo de analisis 2017-2018, la adaptacién recibié USD 30 billones. A pesar de que las
actividades de adaptacion solo reciben montos que podrian considerarse marginales, comparados con
mitigacién que recibi6 financiamiento por USS 537 billones, se resalta que, entre un periodo y el otro,
se reportd un incremento de 35 % en los flujos recibidos.

La OECD (2018) también muestra la tendencia positiva que presentan UNEP (2016a) y CPI (2018a y
2019). Si bien coincide en que existe un financiamiento mas enfocado hacia la mitigacidn, la asignacion
de recursos para adaptacion y mitigacidon, como porcentaje del total, estaria evolucionando de manera
positiva en favor de la adaptacion. A continuacion, se muestra, ademas de la evolucidn positiva de los
porcentajes mencionada lineas atrds, como se dividen las asignaciones presupuestales entre

adaptacién, mitigacién y cross-cutting segun el origen de los recursos: fuentes bilaterales o
multilaterales.

Figura 76. Division de flujos publicos internacionales bilaterales y multilaterales por tema

Divisian por temas del financiamiento climatico bilateral de los paises desarrollados  Division por temas del financiamiento climatice multilataral (atribuido a paises desarrollados)
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Fuente: OECD, 2018

Existe una diversidad de entidades que proveen financiamiento para adaptacién, y lo canalizan a través
de distintos mecanismos. La Figura 79 muestra los diferentes canales que estan asignando recursos
para la adaptacién. Se observan todos los fondos, tanto los que son parte de UNFCCC como los que
no. Asimismo, se muestra también a los principales proveedores del financiamiento bilateral: Reino
Unido, a través de su Fondo Internacional para el Clima (ICF, por sus siglas en inglés); Alemania, a través
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de su Iniciativa Internacional para el Clima (IKl, por sus siglas en aleman); y Estados Unidos, a través de
multiples iniciativas. Por su parte, se muestran también las Instituciones Financieras Internacionales
(IF1, por sus siglas en inglés), entre ellos los Bancos Multilaterales de Desarrollo (MDB, por sus siglas en
inglés) y otras instituciones internacionales, muchas de ellas vinculadas a las Naciones Unidas.
Finalmente, en la parte superior izquierda, se presenta el financiamiento privado y, en la seccién
inferior izquierda, el presupuesto publico doméstico para la adaptacién.

Figura 77. Arquitectura mundial de financiamiento para adaptacion

Financiamiento privade Aprobaciones multilaterales de proyectos piblicos en 2019 (y en 2018) Pltlico bilateral
{desarrollados y en desarrolla) eMNUCE
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Fuente: Climate Funds Update, 2020

De los fondos multilaterales con recursos para la adaptacion (aunque no exclusivamente), el GCF es el
mas grande (aunque también cuenta con recursos para mitigacidn), con mas de siete veces mas
recursos comprometidos (y casi seis veces mas recursos depositados) que el siguiente en la lista: el
Fondo para Paises Menos Adelantados (LDCF, por sus siglas en inglés). Este ultimo, sin embargo, es el
fondo con mas proyectos de adaptacion aprobados. Cabe recalcar que si bien el LDCF tiene mas
proyectos aprobados hay dos factores que se deben considerar: 1) el LDCF tiene mas afios en
operaciones que el GCF y 2) el tamafo de los proyectos podria ser considerablemente diferente.

De acuerdo con Climate Fund Update, contemplando el periodo 2003-2019, se evidencia que los

recursos de fondos multilaterales para la adaptacién, el GCF provee los mayores recursos para
proyectos y programas de adaptacidn al cambio climatico.
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Tabla 34. Fondos multilaterales con financiamiento para adaptacién, 2003-2019, millones de

uss$
Comprometido = Depositado = Aprobado
Fondo Verde para el Clima (FVC) 10 319,6 8144,7° 1288,1 52
Fondo para Paises Menos Adelantados (FPMA) 1463,5 1411,5 1161,0 263
Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacién al Cambio Climético (PPCR) 11448 11448 988,1 67
Fondo para la Adaptacién (FA) 956,6 890,7 720,5 207
Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequena Escala (ASAP) 3817 330,3 291,1 42
Fondo Especial sobre el Cambio Climéatice (FECC) 377,4 369,0 279,4 68
Fondo para el Medio Ambients Mundial (FMAM-7) 654,2 654,1 48,3 8

Fuente: Climate Fund Update, 2020
Principales instrumentos de financiamiento para adaptacién

Al igual que para el financiamiento climatico total, los instrumentos usados para transferir los recursos
dependen de la fuente. UNEP (2016) sefiala que de los USS$ 25 billones canalizados para la adaptacion
al cambio climatico, USS 18 billones, equivalente a casi el 75 % de los fondos, fueron transferidos en
forma de préstamos de bajo costo, incluyendo préstamos concesionales y donaciones. El 25 % restante
de los recursos para adaptacion fue canalizado a través de préstamos a tasas de interés de mercado.
Adelphi (2019) también identifica los préstamos y las donaciones como algunos de los instrumentos
mas utilizados para canalizar recursos para la adaptacion, pero también incluye Equity. La tabla 26, a
continuacién, muestra los instrumentos financieros usados segun tipo de fuente.

Tabla 35. Financiamiento para adaptacion por fuente e instrumento financiero

Fuentes Principal instrumento (porcentaje del total)
Asistencia oficial para el desarrollo Donaciones (66 %)y préstamos (32%)
Instituciones financieras bilah&ralsg para el desarrollo Prestamos de bajo costo (80%)

Instituciones multilaterales de financiamiento del Préstamos a tasa de mercado (84%)
desarrollo

Fuente: UNEP, 2016¢c

6.2.3. Financiamiento publico para la adaptacion en el Peru

Desde finales del afo 2019, el Perl cuenta con un sistema piloto de seguimiento de la ejecucion
presupuestal de los gastos de la adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico?®. Este sistema ha
catalogado el gasto presupuestal de los tres niveles de gobierno en gastos en adaptacién, mitigaciéon e
intervenciones con impactos en ambas areas (cross-cutting).

La Figura 80 describe cudles fueron los criterios de asignacidon para presupuesto en mitigacién,
adaptacidon o cross-cutting. En el sistema piloto, los criterios de asignacién y distribucidn para
presupuesto en mitigacion, adaptacidn o cross-cutting son los siguientes:

26 Adaptacion y mitigacion ante el cambio climdtico.(http://apps5.mineco.gob.pe/cambioclimatico/Navegador/default.aspx)
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Figura 78. Criterios de asignacion y atribucion del impacto del cambio climatico
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Elaboracion: APOYO Consultoria
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A partir de la informacidn disponible en la plataforma de consulta amigable del MEF, se observa que
el presupuesto total asignado a acciones con impacto directo e indirecto en mitigacion, adaptacién y
cross-cutting en el Peru habria venido aumentando en los Gltimos seis afios. Este ha pasado de casi S/
716 millones en 2014 a mas de S/ 1600 millones en 2019, tal y como se observa en el siguiente grafico:
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Figura 79. Evolucion del presupuesto de cambio climatico
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Fuente: MEF, 2020

Cabe resaltar que la herramienta de seguimiento del MEF tiene caracter de sistema piloto, y se
considera como un avance importante en la implementacion de mecanismos de seguimiento al
financiamiento climatico publico doméstico. Sin embargo, se requiere mejorar este sistema piloto para

305



estimar cifras mas precisas sobre el gasto presupuestario destinado a acciones de adaptacion y
mitigacion. En este sentido, las mejoras requeridas abarcan mejoras en la identificacidon de rubros
directamente relacionados al gasto de este tipo de intervenciones, asi como estimar la atribucion
adecuada del gasto en alineacidn a acciones que hacen frente al cambio climatico.

6.3. Fuentes de financiamiento disponibles para el Peru

El Peru puede acceder a una gama amplia de fuentes de financiamiento publico y privado, doméstico
e internacional. En esta seccidn, se identifican las principales fuentes de financiamiento disponible y
se sefalan aquellas que son utilizadas.

6.3.1. Fuentes de financiamiento publico internacional

Hasta la fecha, se han desarrollado varias guias con listados descriptivos de diversas fuentes de
financiamiento climatico de origen publico internacional con la finalidad de apoyar a los paises en
desarrollo a informarse sobre las mismas con miras a atender sus necesidades de financiamiento para
el cambio climatico.

La siguiente seccién recoge las principales fuentes de financiamiento publico internacional a partir de
las guias recientes desarrolladas por ACT Alliance?” y CDKN-GIZ?® que son aplicables para el Pert y que
tienen el potencial de apoyar la implementacién del NAP. Asimismo, el Climate Finance Explorer®® del
NDC Partnership, se utiliz6 como apoyo en la revisién de fuentes de financiamiento.

Los fondos climaticos multilaterales son proporcionados por instituciones multilaterales, tales como
bancos multilaterales de desarrollo, agencias de Naciones Unidas (UN) e instituciones financieras que
han sido creadas en el marco de la propia CMNUCC. Los fondos multilaterales a los que puede acceder
el Pert son los siguientes: GCF, Fondo de Adaptacion (AF, por sus siglas en inglés), Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), y Fondo Especial para el Cambio Climatico (SCCF).

6.3.1.1. Fondos multilaterales

En el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

Los fondos climaticos de la CMNUCC son recursos que se han establecido en virtud de una decisién de
la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) de la CMNUCC. Estos fondos se encuentran
en el centro mismo de la arquitectura financiera del Acuerdo de Paris (AP)*° y forman parte del
mecanismo financiero de la CMNUCC, que estd compuesto por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), que a su vez tiene a su cargo el Fondo para los Paises Menos
Desarrollados (LDCF, por sus siglas en inglés) y el Fondo Especial para el Cambio Climatico (SCCF, por
sus siglas en inglés). Por otro lado, el GCF es el mecanismo financiero mas importante y que moviliza
la mayor cantidad de recursos de paises desarrollados. Finalmente, el Fondo de Adaptacion (AF, por

27 Hirsch, Thomas. (2018). Guia de recursos para financiamiento climatico. ACT Alliance. https://actalliance.org/wp-content/uploads/2018/06/SPANISH-quick-
guide-ES-web.pdf

28 Ministerio del Ambiente. (2019). Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a financiamiento climatico. PNUD
Ecuador. https://cdkn.org/wp-content/uploads/2019/07/Guia-Mo%CC%81dulo-3-Arquitectura-del-financiamiento-clima%CC%81tico.pdf

29 NDC Partnership. (s. / f.). Climate Finance Explorer. http://ndcpartnership.org/climate-finance-explorer#navi

30 E| GEF y el GCF tienen mandatos claros y el Fondo de Adaptacion se encuentra en proceso de clarificar procedimentalmente cémo servir al Acuerdo de Paris.
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sus siglas en inglés), que se cred bajo el Protocolo de Kyoto, se encuentra en proceso de definir cémo
se traducira el mandato de servir al AP considerando el desafio de la limitante de sus fondos.

De los cinco fondos climaticos de la CMNUCC, el caso del Peru solo es elegible en tres: el Fondo Verde
para el Clima, el Fondo de Adaptacion y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente.

Fondo Verde para el Clima

El GCF es el mecanismo financiero mas joven de la CMNUCC y el canal principal para el financiamiento
del Acuerdo de Paris, establecido en la COP 16 en 2010, adoptada en 2011, y en funcionamiento desde
2015. El Banco Mundial funciona como el fideicomisario interino. La junta de directores estd
compuesta de 24 miembros con representacién equitativa de paises desarrollados y en desarrollo,
quien supervisa al GCF y toma decisiones sobre el financiamiento de las propuestas. En conjunto, el
GCF es el canal principal para el financiamiento.

Los paises receptores deben designar una Entidad Nacional Designada (NDA, por sus siglas en inglés).
A pesar de no tener un enfoque regional y de financiar a todos los paises parte de la CMNUCC, al menos
el 10 % de los fondos estan destinados para paises LDC, SIDS y Africa (y el 50 % de estos serian recursos
para adaptacion). EI GCF apoya a los paises a desarrollar e implementar enfoques programaticos
basados en proyectos de acuerdo con las estrategias y los planes climaticos nacionales, incluidas las
NDC. El GCF ha identificado ocho areas de impacto principales:

e Acceso y generacion de energia de bajas emisiones.

e Transporte de bajas emisiones.

e Edificios, ciudades e industrias energéticamente eficientes.

e Uso de la tierra y gestidn forestal sostenibles.

e Mejora de los medios de vida de las personas, comunidades y regiones mas vulnerables.
e Mejora de la salud y el bienestar, seguridad alimentaria y seguridad hidrica.

e Infraestructuras resilientes.

e Ecosistemas resilientes.

Los instrumentos financieros empleados por el GCF son los siguientes: donaciones, préstamos de alta
concesionalidad (periodo de vencimiento de 40 afios con un periodo de gracia de 10 afios y una tasa
del 0 %), préstamos de baja concesionalidad (periodo de vencimiento de 20 afios con un periodo de
gracia de 5 afos y una tasa del 0,75 % anual), equity, garantias y pago por resultados.

Los criterios de inversidn para evaluar las propuestas de proyectos/programas son los siguientes: 1)
posible impacto; 2) posible cambio transformacional; 3) posible desarrollo sostenible; 4) necesidades
del beneficiario; 5) apropiacidn nacional; y, 6) eficiencia y eficacia.

El GCF tiene varias ventanas/facilidades de recursos: a) ventanas regulares para funding proposal; b)
Simplified Aproval Process (SAP); c) Project Preparation Facility (PPF); y d) Private Sector Facility (PSF).
Cuenta también con ventanas/facilidades de readiness: a) USD 1 millén anual: oportunidades para el
fortalecimiento de las capacidades de los paises en desarrollo para acceder a financiamiento; y b) USD
3 millones por Unica vez para la formulacion NAP. Asimismo, realizan convocatorias especiales, por
ejemplo, para lo siguiente: a) Pago basado en resultados REDD+; b) piloto para Mypymes; y c)
propuestas para el PSF.
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En el caso del Perd, se cuenta con normativa para otorgar la carta de no objecién a proyectos y
programas para postular al GCF. En este sentido, con fecha del 8 de agosto, mediante el Decreto
Supremo N° 219-2020-EF, se aprueban los procedimientos para el acceso a los recursos del Fondo
Verde para el Clima. Asimismo, mediante Resolucidon Ministerial N° 330-2020-EF-15, se aprueba el
Manual de Operaciones del Fondo Verde para el Clima, que presenta los requisitos generales para el
acceso a recursos, los actores involucrados en la revisidon técnica de las propuestas, los requisitos de
acreditacion y los criterios de inversidn para los proyectos y los programas. Cabe resaltar que, para el
caso del pais, los proyectos y los programas deben implementar las NDC de adaptacién y mitigacién.

Una experiencia interesante que viene ejecutando el pais es el Proyecto Readinessst de Planeacién
Nacional de Adaptacién en Peru al que se accedio el 15 de octubre de 2019, donde se plasman lineas
de accidn relacionadas a las medidas y las condiciones habilitantes para la implementacién de las NDC
de adaptacién a nivel regional.

Cabe precisar que, para el acceso al FVC, se cuenta con retos importantes en la formulacidon de
proyectos y programas, como los siguientes: (i) datos para sustentar la vulnerabilidad al cambio
climatico; (ii) capacidades para la generacién de los documentos técnicos; (iii) focalizacion de la accidon
a la adaptacion al cambio climatico alineado al desarrollo; y (iv) consideraciones de cofinanciamiento.

Fondo de Adaptacion

El Fondo de Adaptacion (AF, por sus siglas en inglés) financia proyectos y programas que ayuden a
paises en desarrollo a adaptarse al cambio climatico. Este fondo fue establecido bajo el Protocolo de
Kyoto de la CMNUCC y es financiado parcialmente por gobiernos y donantes privados y por el 2 % de
las ganancias (share proceeds) de los Certificados de Reducciones (CER, por sus siglas en inglés)
emitidos por proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM, por sus siglas en inglés).

El Fondo de Adaptacidn tiene 10 afios de operacion y desde su inicio ha comprometido recursos
equivalentes a USS 720 millones a actividades de adaptacion y resiliencia al clima, y se estima que ha
beneficiado a mds de 8,7 millones de personas.

El AF cuenta con el mecanismo de acceso directo, a través del cual las Entidades Implementadoras
Nacionales (NIE, por sus siglas en inglés) pueden acceder directamente a los recursos y manejar todos
los aspectos vinculados a la ejecucién del proyecto, sin ningln intermediario.

El Pert cuenta con dos proyectos individuales con el AF, un proyecto regional y una asistencia técnica®:

e AYNINACUY: Strengthening the livelihoods of vulnerable highland communities in the
provinces of Arequipa, Caylloma, Condesuyos, Castilla and La Union in the Region of
Arequipa, Peru (aprobado en 2017)

e Adaptation to the Impacts of Climate Change on Peru’s Coastal Marine Ecosystem and
Fisheries (aprobado en 2016)

31 Los proyectos preparatorios o Readiness brindan recursos para el fortalecimiento de las capacidades institucionales, los mecanismos de gobernanza, asi como
para la planificacion y la programacion de marcos que identifiquen cambios transformacionales de largo plazo en la agenda climatica de paises en desarrollo.
(Green Climate Fund. 2020).

32 Adaptation Fund. (s. f.). Projects & Programs. https://www.adaptation-fund.org/projects-programmes/
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e Chile, Colombia and Peru - Enhancing Adaptive Capacity of Andean Communities through
Climate Services (ENANDES) (aprobado en 2019)
e Technical Assistance Grant for ESP and Gender

El Peru ha agotado el tope de recursos (USD 10 millones) asignados por pais en el AF y forma parte de
un proyecto regional junto con el Ecuador.

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés) se establecié en la Cumbre de
la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 para abordar problemas ambientales globales. Hoy en dia, 182
paises —llamados paises socios— son miembros del GEF, ademas de contar con instituciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado que apoyan iniciativas de
desarrollo sostenible. Las subvenciones del GEF buscan apoyar proyectos de desarrollo con bajas
emisiones de carbono vy resilientes al clima en paises receptores. Los paises beneficiarios pueden
presentar proyectos prioritarios nacionales y también formar parte de iniciativas globales.

El Programa de Pequerias Donaciones (PPD) realiza esfuerzos dirigidos a incentivar una mayor inclusién
social de poblaciones marginalizadas, que incluye a los pueblos indigenas u originarios, al pueblo
afroperuano, a las nifias, a los nifios, a las y los adolescentes, a las y los jovenes, a las mujeres, a las
personas con discapacidad y a la poblacidn adulta mayor.

En el marco de su séptima ronda de reposicidn de fondos®3, el GEF da prioridad a fortalecer la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico en los paises en desarrollo, y
apoya sus esfuerzos para mejorar la capacidad de adaptacion. La nueva estrategia también pone
énfasis en mejorar la complementariedad con otros proveedores clave de financiaciéon climatica, como
el GCF, y ayuda a abordar la creciente demanda de apoyo para la adaptacidn y mejorar el
apalancamiento financiero. Busca el compromiso del sector privado, en conjunto con el GCF, aunque
principalmente para Mypymes locales, mas alld de apuntar al sector privado principalmente como
catalizadores de financiamiento a gran escala y desarrolladores de mercado.

El Peru se encuentra en proceso de disefiar los proyectos que accederan a los recursos de la séptima
reposicién. La informacidn sobre los proyectos vinculados al Peru se puede encontrar en la pagina web
del Perd en el GEF?4.

Fuera del contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

Entre las fuentes multilaterales, los Bancos Multilaterales de Desarrollo (MDB, por sus siglas en inglés)
son particularmente importantes en la provision de recursos para adaptacion y en los ultimos afios han
hecho un conjunto de ofrecimientos para incrementar financiamiento en adaptacion.

Banco Mundial
Es fiduciario de varios fondos climdticos, donde destacan los Fondos de Inversion del Clima (CIF, por
sus siglas en inglés), que estan compuestos por dos fondos: (i) Clean Technology Fund (CTF), orientado

33 GEF. (2018). GEF Programming Strategy on Adaptation to Climate Change for the Least Developed Countries Fund and the Special Climate Change Fund and
Operational Improvements July 2018 to June 2022. https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/EN_GEF.LDCF_.SCCF .24.03_Programming_Strategy_and_Operational_Policy_0.pdf

34 GEF. (s. / f.). Peru. Global Environmental Facility. https://www.thegef.org/country/peru
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al escalamiento de tecnologias bajas en carbono para reducir emision de GEl; y (ii) Strategic Climate
Fund (SCF), el cual tiene entre sus programas el Pilot Program for Climate Resilience (PPCR), cuyo
objetivo es facilitar la introduccion de resiliencia climatica en planificacién al desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue establecido en 1959 como la principal fuente de
financiamiento multilateral de desarrollo para América Latina y el Caribe. El Grupo BID tiene, ademas,
el brazo de innovacién financiera para el sector privado (BID Lab® y BID Invest®). El BID proporciona
préstamos comerciales y concesionales, subvenciones, asistencia técnica y opciones de investigacion.
Ademas, se encuentra acreditado ante el GCF, y también ha desarrollado el programa NDC Invest®’,
gue busca apoyar a los paises de la regiéon de América Latina en la planificacidn y la implementacién
financiera de las NDC.

Asimismo, el BID ha desarrollado la Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico (SECCI, por sus
siglas en inglés), la cual es un instrumento especializado del BID con el objetivo de proporcionar apoyo
a proyectos concretos de cambio climdtico y energia renovable en América Latina y el Caribe, asi como
para integrar el cambio climatico en las operaciones del BID. El apoyo bajo esta iniciativa cubre la
adaptacion y la mitigacion climatica. Los cuatro pilares estratégicos son energia renovable y eficiencia
energética, desarrollo sostenible de biocombustibles, acceso a los mercados de carbono, y adaptacion
al cambio climatico.

El Perud cuenta diversas operaciones de financiamiento con el BID en distintos sectores de la economia,
no solo a través de deuda publica, sino también via el sector privado.

Banco de Desarrollo de América Latina

Fue constituido en 1970 y conformado por 19 paises y 13 bancos privados de la region. Tiene entre sus
areas de accidn al ambiente y al cambio climatico, y trata de contribuir al desarrollo de una economia
baja en carbono y resiliente. Adicionalmente a sus labores como banco de desarrollo, es también una
entidad acreditada ante el GCF y puede manejar recursos directamente.

6.3.1.2. Fuentes bilaterales

Alianza Global para el Cambio Climatico3® (GCCA, por sus siglas en inglés):

Fue establecida en 2007 para fortalecer el didlogo y la cooperacion climatica con las partes interesadas
de paises en desarrollo. Con recursos principalmente de la Unién Europea, su enfoque es la resiliencia
y la adaptacidn, y apoya también la planificacién y el desarrollo de capacidades en los paises elegibles.

Alemania BMZ:
El Ministerio Federal para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo® (BMZ, por sus siglas en alemdn)
de Alemania es el principal actor de la cooperacion oficial alemana para el desarrollo.

35 BID Lab. (https://bidlab.org/es)

36 BID Invest. (https://www.idbinvest.org/es)

37 NDC Invest. (https://www.ndcinvest.org/)

38 GCCA+. (s. / f.). The actions supported. The Global Climate Change Alliance Plus Iniciative. http://www.gcca.eu/funding/actions-supported

39 BMZ. (https://www.bmz.de/en/)
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Los recursos del BMZ son implementados por la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica® (GIZ, por
sus siglas en aleman), quien a su vez tiene la capacidad de financiar proyectos y programas
relacionados con el cambio climatico a nivel global y regional. También se encuentra acreditada ante
el GCF.

Alemania Kfw:

El Grupo Bancario KfW es el banco nacional de desarrollo de Alemania; y proporciona financiamiento
a gobiernos, empresas publicas y bancos comerciales a nivel global. En términos de cambio climatico,
el KfW se enfoca en la creacion de resiliencia, la gestion de riesgos, la transferencia de riesgos (seguros)
y la mitigacion. Sus principales areas de interés son las siguientes: Energias renovables, eficiencia
energética, alerta temprana y reduccidn del riesgo de desastres, infraestructura resiliente, adaptacion
en agricultura, pesca y acuicultura y agua, gestion sostenible de la tierra, seguro de riesgos climaticos
y financiamiento de riesgo, asi como el financiamiento climatico.

Alemania IKI:

La Iniciativa Climatica Internacional* (IKI, por sus siglas en aleman), tiene como objetivo financiar
proyectos sobre el clima y la biodiversidad en paises en desarrollo y recientemente industrializados,
asi como en paises en transicion. La IKI financia proyectos tanto de adaptacién como de mitigacion,
particularmente en paises y regiones con una rica biodiversidad y/o compromiso visible bajo el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Hasta hace poco, trabajé a través de convocatorias abiertas a
diferentes actores, pero a partir de 2018 esta trabajando con paises socios con mayores fondos para
enfocarse en la implementacidn de las NDC y ODS. El Peru estd considerado como uno de los socios
para los préximos afos.

Dinamarca: Danida

La Agencia Danesa de Desarrollo Internacional (Danida) forma parte de la Cooperacién al Desarrollo
de Dinamarca, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores del mismo pais. Danida
proporciona ayuda humanitaria y asistencia para el desarrollo a otros paises, con especial atencién a
los paises en desarrollo. Financia diversos tipos de proyectos, entre los que se encuentran los asociados
a las categorias de adaptacidn y mitigacion, orientado principalmente a temas de eficiencia energética
renovable y resiliencia climatica.

Suecia: SIDA

La Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SIDA) es la agencia gubernamental
de Suecia para la cooperacion al desarrollo. A través de la cooperacion con la sociedad civil, las
organizaciones multilaterales, las agencias publicas y el sector privado, apoya proyectos y programas
para el desarrollo sostenible, en busqueda de crear condiciones para que las personas que viven en la
pobreza y la opresién mejoren sus condiciones de vida. En este sentido, trabaja en el soporte de
proyectos de mitigacion y adaptacion, orientados a temas de agricultura sostenible.

Suiza: Cosude

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (Cosude) es la entidad encargada de la
cooperacion internacional dentro del Departamento Federal de Asuntos Exteriores (DFAE). Con otras
oficinas de la Confederacidn, la Cosude es responsable de la coordinacion general de la cooperacion

40 GIZ. (https://www.giz.de/en/html|/about_giz.html)
41 IKI. (https://www.international-climate-initiative.com/en/?iki lang=en)
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para el desarrollo y de la cooperacion con los Paises del Este. Actualmente, desarrolla su trabajo sobre
la base de tres lineas de accion: El Programa Global de Cambio Climatico y Medio Ambiente, el
Programa de Reduccion del Riesgo de Desastres y el Programa Global Iniciativas Agua. Con respecto al
cambio climatico, el programa contribuye al desarrollo bajo en emisiones y resistente al clima que
promueve el acceso a energia limpia para todos y el manejo sostenible de los recursos naturales. Se
enfoca principalmente en el incremento de la eficiencia energética y del acceso a energias limpias; el
fortalecimiento de los servicios climdticos y la gestion integral de los riesgos climaticos; el
financiamiento para el clima (planificacién, acceso, monitoreo, reportaje y verificacion); y la gestion
forestal sostenible.

Reino Unido: DFID

El Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido es el drgano del Gobierno del
Reino Unido responsable de administrar la ayuda exterior, y tiene como objetivo promover el
desarrollo sostenible y eliminar la pobreza mundial. Entre sus dreas de trabajo, destacan educacién,
salud, servicios sociales, agua y saneamiento, proteccion del medio ambiente, investigacién y ayuda
humanitaria.

Reino Unido: ICF

El International Climate Finance (ICF) apoya acciones de adaptacion, que canalizan recursos a través
del Strategy Climate Fund (SCF), cuyo objetivo es brindar financiamiento que permita implementar
nuevos enfoques de desarrollo o actividades de ampliaciéon ante un desafio especifico del cambio
climatico; tal es asi que el SCF actualmente financia uno de tres programas relacionados a la adaptacién
al cambio climatico: el Programa Piloto de Resiliencia Climatica (PPCR). Actualmente, el Peri comparte
una silla con Republica Dominicana en el Comité del SCF, desde diciembre de 2020.

Estados Unidos: Usaid

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid) brinda asistencia
internacional en temas de salud, asistencia humanitaria, gobernabilidad, desarrollo sostenible,
innovacion, y género. Su trabajo en temas ambientales y de cambio climatico incluye el apoyo a
politicas de tenencia de tierras, reducciéon de la deforestacidn, proteccidn de la biodiversidad, y
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico. El trabajo en adaptacion en Peru apoya
proyectos de infraestructura natural, asi como para asegurar la disponibilidad de agua para el riego en
comunidades rurales.

Francia: AFD

La Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD) incluye, entre los temas que trabaja, la eficiencia
energética, el desarrollo de energias renovables, asi como la planeacién urbana y el ordenamiento
territorial. En el pais, la AFD ha apoyado el desarrollo de ciudades sostenibles mediante iniciativas de
acceso al agua potable, el transporte publico y la vivienda sostenible. Ademads, contribuye a la
agricultura sostenible facilitando financiamiento para pequefios productores y cooperativas agricolas.

6.3.2. Fuentes de financiamiento publico doméstico
Presupuesto publico

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso presupuestario de las Entidades
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Publicas. Este sistema se establece en el Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”.

El presupuesto publico constituye el instrumento de gestion de la politica econdmica del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidos en su Plan Operativo Institucional. Al
mismo tiempo, es el manifiesto cuantificado y sistemdtico de los gastos que serdn atendidos durante
el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del sector publico. La LMCC y su
reglamento establecen que las autoridades sectoriales y subnacionales tienen la funcién de incorporar
sus medidas frente al cambio climatico en el presupuesto publico.

Programas Presupuestales

La Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2007 dispuso formalmente la
implementacion del Presupuesto por Resultados (PpR) como parte de las reformas que el pais realiza
en las finanzas publicas. Mediante el PpR se articulan formalmente los recursos del presupuesto, las
acciones de las entidades de gobierno y los productos que se proveen, con los resultados priorizados
gue se desean lograr en favor de la poblaciéon y que deben incluir también la temdtica del cambio
climatico como prioridad.

El Programa Presupuestal es una unidad de programacién de las acciones de los Pliegos, las que de
manera integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados u objetivos
estratégicos institucionales y permite operacionalizar la estrategia de PpR en el Presupuesto del Sector
Publico. El Producto es el conjunto de bienes y servicios necesarios para el logro de los resultados u
objetivos estratégicos institucionales y se definen en el proceso de disefio de los Programas
Presupuestales Orientados a Resultados (PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PPI), segun
corresponda (Numeral 16.1 del Articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1440).

Asimismo, es relevante precisar que los proyectos y programas de inversién financiados a través de
recurso publicos, que son habilitados por los PP existentes, deben incorporan la gestién de riesgo en
contexto de cambio climatica; de acuerdo con lo establecido en el nhumeral 3.1 del articulo 3 de la
LMCC, referido al enfoque de gestidon de riesgos climaticos, se incorpora este enfoque en la
formulacion de proyectos de inversién.

El informe del GTM-NDC, entre otras fuentes de financiamiento, considera, para el caso de las medidas
de adaptacion, los siguientes programas presupuestales detallados a continuacién:

PP 0144: Tiene como objetivo lograr la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas naturales
del pais, proveedores de servicios ecosistémicos. A través de este programa, se busca que los
gobiernos regionales cuenten con instrumentos y capacidades que permitan la recuperacion, la
conservacién y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.

PP 0068: Tiene como resultado especifico la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios
de vida ante la ocurrencia de peligros. La poblacion objetivo corresponde a aquella expuesta a la accion
de peligros o amenazas de intensidad muy elevada, como el Fendmeno de El Nifio; asi como poblaciéon
expuesta a la alta recurrencia de peligros meteoroldgicos (bajas temperaturas, lluvias e inundaciones
y remocion de masas).
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PP 0017: Tiene como resultado especifico la disminucion de la morbilidad y la mortalidad por
enfermedades metaxénicas y zoondticas mediante intervenciones sanitarias, a través de productos
orientados a que las familias y las instituciones educativas realicen practicas saludables para la
prevencion de estas enfermedades; asi como informacién sobre los mecanismos de transmisién de
estas. También, se interviene para incrementar la proteccidn en las areas de alto y muy alto riesgo de
enfermedades metaxénicas y zoonosis.

PP 0104: Tiene como resultado especifico la reduccién de la mortalidad por urgencias y emergencias
médicas, a través de la entrega de productos orientados a la atencidn telefénica de la emergencia
desde el centro regulador, atencién prehospitalaria, transporte asistido, y atencién de las emergencias
y las urgencias en los centros de salud; asi como la implementacion de mddulos de atencion
ambulatoria de urgencia para descongestionar los servicios de emergencias.

PP 0042: Su objetivo es mejorar la eficiencia del aprovechamiento de los recursos hidricos para uso
agrario, a fin de contribuir al incremento de la produccién y la productividad de la agricultura de riego,
el mejoramiento en aprovechamiento de los recursos hidricos y el incremento de la eficiencia en el uso
del suelo cultivable.

PP 0148: Estd dirigido a lograr la adecuada velocidad de circulacién, la seguridad y los bajos costos
ambientales en el transporte urbano.

PP 0130: Se enfoca en mejorar la competitividad y el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

PP 094: Tiene como resultado especifico el adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos e
hidrobioldgicos para la produccién acuicola. La poblacidn objetivo esta conformada por los titulares de
derechos de acuicultura.

PP 095: Tiene como resultado especifico el incremento de la productividad del pescador artesanal. La
poblacion objetivo se enfoca en los pescadores artesanales embarcados y no embarcados del ambito
maritimo y continental, asi como los armadores artesanales.

Inversion publica

La inversion publica es una actividad clave del sector gubernamental para tratar de corregir las
asimetrias y los déficits de bienestar que generan tanto los mercados como los Estados; por lo que se
considera un medio importante para implementar estrategias robustas de desarrollo.

En nuestro pais, la inversidon publica tiene la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provisién de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais, considerando para ello el cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios publicos para la poblacién.

La inversion publica se gestiona mediante el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién
de Inversiones —Invierte.pe—, que reemplaza al Sistema Nacional de Inversidn Publica — SNIP desde
2017, creada mediante el Decreto Legislativo N° 1252. Esta norma cuenta con su respectivo
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-2018-EF, y su Directiva N° 001-2019-EF-63.01,
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aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF-63.01; siendo el Anexo 7 “Contenido Minimo
del Estudio de Preinversién a nivel de perfil para Proyectos de Inversidon” de la citada Directiva el que
establece el desarrollo del andlisis y la gestidon del riesgo en un contexto de cambio climatico a lo largo
de la elaboracidn del estudio de preinversion.

En el pais, se han desarrollado instrumentos metodolégicos para la incorporacién de la gestion del
riesgo en contexto de cambio climatico en los Proyectos de Inversion Publica (PIP). Este esfuerzo en el
desarrollo de dichos instrumentos ha sido progresivo entre el periodo 2006-2015 en el marco del
anterior SNIP. En el marco de Invierte.pe, se han desarrollado los “Lineamientos para la incorporaciéon
de la Gestion del Riesgo en un contexto de Cambio Climatico en los proyectos de inversidn relacionados
a agua para riego en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 0484-2019-MINAGRI, que es un avance en el
marco del Invierte.pe para la incorporacion de medidas de adaptacidn en esta tipologia de proyectos.

Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Son contratos a largo plazo entre una parte privada y una entidad gubernamental para proporcionar
un activo o un servicio publico, en el que la parte privada asume una responsabilidad significativa de
gestidon y riesgo, y la remuneracién esta vinculada al rendimiento. Debido a este vinculo entre la
remuneracion para la parte privada y el éxito del proyecto, se pueden lograr importantes aumentos
de eficiencia a través de la innovacion en el disefio, el financiamiento, la construccion, la operacién y
el mantenimiento de un activo. En el caso del Peru, la regulacién y la normativa respecto de las APP se
rigen por el Decreto Legislativo N° 1362 y su respectivo reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 240-2018-EF. Por tratarse de inversidn privada, el actor principal en torno a la ejecucion y el
seguimiento de estas, junto con el MEF, es Proinversion.

La identificacidn precisa de todos los riesgos materiales es clave para el éxito de las APP. Estas adoptan
diversas formas, con diferentes grados de involucramiento y riesgos de los actores del sector privado.
Puede tratarse de proyectos totalmente nuevos, concesiones o contratos de gestidn y arrendamiento.
Los riesgos climaticos también deben abordarse, ya que los activos de las APP (principalmente la
infraestructura gris y verde) estan expuestos a estos riesgos en el largo plazo, con un tiempo de
operacion de hasta 50 afios. Tanto los riesgos fisicos (por ejemplo, cambios en la disponibilidad de
agua, temperatura extrema y aumento del nivel del mar) como los de transicion (por ejemplo, cambios
normativos) pueden tener un impacto material en la viabilidad financiera de los activos de
infraestructura.

Obras por impuestos

Es otra modalidad de trabajo conjunto entre el sector publico y el sector privado para reducir la brecha
de infraestructura existente en el pais. Mediante este mecanismo, las empresas privadas adelantan el
pago de su impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente proyectos de inversion publica
que los gobiernos regionales y locales, y las entidades del gobierno nacional priorizan. Cuando se
avanza en la ejecucion o la culminacién del proyecto, el Tesoro Publico devuelve el monto invertido a
la Empresa Privada mediante Certificados (CIPRL o CIPGN) que podran ser utilizados para el pago del
impuesto a la renta. Posteriormente, las entidades publicas devuelven al Tesoro Publico el monto
financiado para la ejecucién de sus proyectos.
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La legislacion en torno a este mecanismo se ha ido ajustando en el tiempo y ha incorporado mejoras
importantes, como es la participacién mas activa de los gobiernos regionales y locales. La normativa
es el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local
con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 294-2018-EF* y el
Reglamento de la Ley N° 29230, aprobada por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF*3,

Por ejemplo, a inicios de 2020, la empresa minera Antamina anuncié la construccion de un
desembarcadero pesquero artesanal que beneficiard a mas de 1400 personas dedicadas a la pesca
artesanal y que estaria adaptado a los riesgos del cambio climatico, el cual seria financiado a través de
la modalidad de Obras por Impuestos.

Fondos de origen publico

El informe del GTM-NDC considera también como fuentes de financiamiento de origen publico
doméstico potencialmente pueden catalizar financiamiento para la implementacién de medidas de
adaptacion, la modalidad de fondos, los programas vy las iniciativas. Algunas de estas modalidades se
detallan a continuacion:

Tabla 36. Modalidades de financiamiento de origen ptiblico doméstico

Nombre de la modalidad Objetivo y descripcion de la modalidad

Tiene como objetivo mejorar la competitividad de las cadenas
productivas mediante el desarrollo, la adaptacién, la mejora o
Iniciativa de Apoyo a la la transferencia de tecnologia. Puede incluir equipos,
Competitividad magquinarias, infraestructura, insumos, materiales y servicios
Productiva - Procompite para los agentes econdmicos organizados, exclusivamente en
zonas donde la inversion privada sea insuficiente para lograr el
desarrollo competitivo y sostenible de la cadena productiva.

Es un programa del Midagri que tiene como objetivo estimular
la competitividad agraria a nivel nacional. Brinda recursos no

Programa de reembolsables en apoyo a la gestion empresarial, la
Compensaciones para la asociatividad y la adopcidn de tecnologia para la
Competitividad — implementaciéon de negocios sostenibles que involucran a
Agroideas pequefias y medianas entidades de produccién agraria,

ganadera o forestal organizadas, con el fin de elevar su
competitividad y consolidar su participacion en el mercado.

Unidad ejecutora adscrita al Midagri que busca promover el
desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de

Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural

proyectos de inversion publica en zonas rurales de menor grado
— Agrorural

de desarrollo econdémico.

42 MEF. (2018). Anexo. Texto unico ordenado de la ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado. Ministerio de
Economia y Finanzas. https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas/anexo DS294 2018EF.pdf

43 MEF. (2017). Anexo. Texto Unico ordenado del reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector
privado. Ministerio de Economia y Finanzas. https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas/anexo DS295 2018EF.pdf

316


https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas/anexo_DS294_2018EF.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas/anexo_DS295_2018EF.pdf
about:blank
about:blank

Fondo de Promocidn a la
Inversion Publica Regional
y Local - Foniprel

El fondo proporciona financiamiento para la ejecucién de
proyectos de inversidon publica a los gobiernos regionales y
locales, y los estudios de preinversion que estdn orientados a
reducir brechas en la provisién de servicios publicos y la
infraestructura bdsica.

Fondo para
intervenciones ante la
ocurrencia de desastres
naturales — Fondes

El fondo, gestionado por una comisién multisectorial que
incluye al MEF, al MINAM, al Mindef y a Indeci, esta orientado a
tipologias de proyectos definidos como sistemas de alerta
temprana, recuperacion y reconstruccion de unidades
productoras, acceso y operatividad del sistema de operacién de
gestion de riesgo, y construccidon de edificaciones resilientes
ante desastres.

Fondo Nacional
Desarrollo Pesquero —
Fondepes

Organismo publico ejecutor adscrito a Produce, que tiene como
finalidad promover, ejecutar y apoyar técnica, econdmica vy
financieramente el desarrollo prioritario de la actividad
pesquera artesanal maritima y continental, asi como las
actividades pesqueras y acuicolas en general, principalmente en
los aspectos de infraestructura basica para el desarrollo y la
distribucidn de recursos pesqueros.

Fondo para la Inclusién
Econdmica en Zonas
Rurales — Fonie

Apoya en la elaboracion de estudios de preinversidn, ejecucién
de proyectos de inversién publica, y/o mantenimiento,
presentados por los sectores, gobiernos regionales y locales
para la ejecucion de infraestructura de agua y saneamiento,
electrificacion, entre otros.

Nombre de la modalidad

Objetivo y descripcion de la modalidad

Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro
Agropecuario — Fogasa

Fondo constituido para financiar mecanismos de aseguramiento
agropecuario ofrecidos a través del Sistema de Seguros
regulado por la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, destinados a reducir la
exposicion de los productores agropecuarios, tales como
comunidades campesinas, pueblo afroperuano, pueblos
indigenas u originarios, pequefias y medianas entidades
agricultoras, ante riesgos climaticos y la presencia de plagas que
afecten su produccién y rentabilidad.

Foncodes

Financia y gestiona proyectos orientados a la generacién de
oportunidades econdmicas sostenibles para los hogares rurales
en situacidon de pobreza y pobreza extrema, en el marco de la
Estrategia Nacional “Incluir para Crecer” que impulsa el Midis.

Inndvate Peru

Cofinancia proyectos de innovacidn empresarial, desarrollo
productivo, emprendimiento e instituciones del ecosistema, a
través de concursos nacionales agrupados en cuatro portafolios:
innovacién empresarial, desarrollo productivo,
emprendimiento e instituciones del ecosistema.

Programa Nacional de
Saneamiento Urbano

Tiene como objetivo ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
promover el uso sostenible de los servicios de saneamiento en
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el ambito urbano, a fin de mejorar la calidad de vida, al influir
en la mejora de la salud y de la nutricién de la poblacién urbana.
Para tal fin, sus actividades se orientan a la ejecucion de
programas, proyectos de inversidn y actividades que se dirigen
a la implementacion de la politica de cierre de brechas de los
servicios de saneamiento en el ambito urbano, que conlleva a
un mayor gasto y a una inversidn descentralizada.

Fondo Metropolitano de
Inversiones — Invermet

Organismo publico que tiene por objetivo la gestion de los
recursos técnicos y financieros para el financiamiento y la
ejecuciéon de inversion en servicios y obras publicas de
infraestructura a nivel de Lima Metropolitana.

Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de
Innovacion Tecnoldgica
(Fondecyt) del
Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica

Unidad de ejecucidn presupuestal del Concytec, con patrimonio
propio, y estd encargado de captar, gestionar, administrar y
canalizar recursos de fuente nacional y extranjera destinados a
las actividades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (Sinacyt) en el Peru. El fondo apoya la
investigacion cientifica, asi como el desarrollo y transferencia de
tecnologia, y opera a través de convocatorias.

de (Concytec)

Fuente: Elaboracidn propia

Bancos Nacionales de Desarrollo™

Tienen un rol y un enfoque excepcional comparados con otros actores, ya que su particular
conocimiento del sector privado local y su relaciéon consolidada con dicho sector los sitia en una
posicion de privilegio para acceder a los mercados financieros locales y entender las barreras locales
gue obstaculizan las inversiones.

Comparados con los bancos comerciales y los fondos de inversidn, poseen mayor potencial que los
intermediarios financieros para asumir riesgos, ya que ofrecen financiamiento a largo plazo en moneda
local en sus mercados de crédito locales. El financiamiento privado otorgado por los BND puede
utilizarse para apalancar la inversién privada en la implementacién de MACC.

Corporacién Financiera De Desarrollo*® %6

La Cofide cumple un rol fundamental en el desarrollo de la economia nacional, como banco de segundo
piso, al canalizar recursos financieros al sistema financiero tradicional, destinados principalmente al
financiamiento de la mediana y de la pequefia empresa. A ello, se suma su participacion como
cofinanciador de proyectos de infraestructura y de inversidon productiva, y se busca contribuir a la
disminucion de la brecha de infraestructura existente en el pais. En el periodo 2017-2018, la Cofide
atravesd por un proceso de reestructuracién tanto operativa como de gestion.

4 Smallridge, Diana; Buchner, Barbara; Trabacchi, Chiara; Netto, Maria; Gomes Lorenzo, José Juan; Serra, Lucila. (2013). The Role of National Development Banks
in Catalyzing International Climate Finance. BID. https://publications.iadb.org/en/role-national-development-banks-catalyzing-international-climate-finance

45 Corporacion Financiera de Desarrollo (https://www.cofide.com.pe/)

4 Ppizarro, Mariena. (2020). Fundamentos de clasificacion de  riesgo.
https://www.cofide.com.pe/COFIDE/pdfs/relacion_Informe%20Class.pdf

Corporacion  Financiera de Desarrollo S.A.-  Cofide.
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En su rol de inclusidn financiera, la Cofide opera, por ejemplo, en los siguientes programas de inclusidon
y emprendimiento:

e El Programa Inclusivo de Desarrollo Empresarial Rural (Prider), que tiene como objetivo el
desarrollo econdmico de las familias rurales que proponen la generacién de las Uniones de
Crédito y Ahorro (Unica), que son grupos de personas que forman un fondo comun de ahorro
y acceso al crédito, con la finalidad de financiar sus actividades productivas. A marzo de 2019,
se cuenta con 286 Unica que acumulan 2536 préstamos por un monto total de S/ 3,8 millones.

e Asimismo, como parte del Quinto Programa de Instrumentos Representativos de Deuda, en
abril de 2019, la Cofide emitié por primera vez los bonos verdes, por S/ 100 millones, cuyos
recursos seran destinados a financiar su cartera de “proyectos verdes” con impacto ambiental
positivo. En octubre del mismo afio, también realizé la emisidn del Primer Bono Sostenible del
pais, que obtuvo una importante demanda de casi dos veces el monto ofertado, a una tasa de
3,78125 % (representando un spread de 119 puntos bdsicos sobre la tasa soberana
comparable) y contd con inversionistas variados como fondos mutuos, las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y entidades publicas.

6.3.3. Fuentes de financiamiento privado: doméstico e internacional

Los actores del sector privado son diversos y tienen diferentes motivos para participar en acciones de
cambio climdtico. Para algunos, la decisidn de participar puede estar motivada por la bidsqueda de
ganancias y nuevos mercados, o por el deseo de reducir los riesgos comerciales; para otros, puede ser
en respuesta a politicas, regulaciones o sefiales de los inversores.

Los diferentes actores tendran diferentes perfiles de riesgo y capacidades, lo que afectara su
disposicidn y capacidad para invertir sus propios fondos en el desarrollo de nuevos mercados o
herramientas que apoyen la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Los actores del sector privado difieren en tamafio (micro, pequefio, mediano y grande) y en motivacion
(organizaciones benéficas, organizaciones benéficas privadas y remesas). Pueden incluir grandes
empresas que cotizan en la bolsa de valores, micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme),
financistas e inversores privados, compafiias de seguros y fundaciones privadas.

En la presente seccién, nos concentramos en los enfoques de las y los ofertantes de recursos
financieros para la implementacidn de MACC. En este sentido, en el espectro del objetivo de una
inversién, se identifican diferentes enfoques que motivan la decision de un agente privado de invertir
y el tipo de retorno esperado?.

47 Credit Suisse. (s. f.). Your opportunities with Asset Management. Credit Suisse. https://www.credit-suisse.com/es/es/asset-management/esg-investing/from-
philanthropy-to-esg.html
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De esta misma manera, los instrumentos financieros* también se distribuyen en este espectro de
rentabilidad-impacto que motiva una decisién de inversién especifica. Existen tipos de fuentes que
podrian estar dispuestas a asumir una menor rentabilidad al evidenciar un mayor impacto
social/ambiental; o que, en todo caso, requieren incorporar las variables ambientales y sociales como
parte del modelo financiero que debe procurar esa rentabilidad de mercado. A continuacién, se
revisaran algunas de esas fuentes privadas de capital. Este abanico de enfoques se presenta en la
siguiente figura:

Figura 80. Enfoques de inversidn y retorno esperado
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Adaptado de: Credit Suisse (s. f.)

En el contexto de las finanzas sostenibles, el potencial de participacién del sector privado se expande
considerablemente.

A continuacién, se presentara los enfoques, contemplando si actualmente ya se cuentan con avances
de su implementacion en el pais o si estos tienen caracter de ser potenciales para brindar apoyo en
catalizar el financiamiento para la ejecucion de MACC.

Entre los enfoques y los instrumentos que tienen avances en el Peru, para considerarse como fuentes
y enfoques de financiamiento para proveer recursos a acciones de adaptacion con fuerte
involucramiento del sector privado, se contemplan los siguientes: (i) bancos comerciales y proveedores
de servicios financieros; (ii) inversién responsable; (iii) seguros; (iv) los Merese; y (v) fondos de agua.

Bancos comerciales y proveedores de servicios financieros

Son las instituciones financieras que movilizan ahorros y colocan capitales procurando el menor costo
posible y asegurando una adecuada gestidn de riesgos. En Perq, por ejemplo, el Banco de Crédito del
Peru y el Scotiabank ofrecen la Linea de Crédito Ambiental, basada en un fondo de financiamiento
verde habilitado por la cooperacién suiza SECO para la promocidn del crecimiento industrial sostenible
a través del apoyo a pequefias y medianas empresas (PYME) que desean transformar sus procesos,

48 GIIN. (s. / f.). What You Need to Know about Impact Investing. Global Impact Investing Network. https://thegiin.org/impact-investing/need-to-
know/#characteristics-of-impact-investing y https://thegiin.org/assets/Core%20Characteristics webfile.pdf
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practicas y tecnologias para alcanzar una produccién mas limpia. Asimismo, Ferreycorp recibid el
primer préstamo verde de Perd y Sudamérica del BBVA, el cual estuvo vinculado a su desempefio en
determinados indicadores de buen gobierno corporativo, de sostenibilidad ambiental y social.

Inversion responsable o ESG

La inversién responsable es un enfoque para administrar los activos que considera que las inversiones
incluyen factores ambientales, sociales y de gobierno (ESG) en sus decisiones sobre en qué invertir y
el papel que desempefan como empresas propietarias y acreedoras. Su objetivo es combinar una
mejor gestién de riesgos con mejores rendimientos de cartera y reflejar los valores de los inversores y
los beneficiarios en una estrategia de inversién. Complementa el analisis financiero tradicional y las
técnicas de construccion de cartera.

La siguiente figura muestra las principales variables en las que estan interesadas las y los inversionistas
cuando piensan en el ambiente, lo social y la gobernanza. En el primer caso, los inversores piensan
mayoritariamente en polucidén y cambio climatico; para lo social, se preocupan mds en derechos
humanos y trabajo seguro y sano; finalmente, lo que mas les importa en términos de gobernanza es la
lucha contra la corrupcion y la transparencia.
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Figura 81. Inversion responsable o ESG
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La inversidn responsable considera como principal marco de referencia a los ODS*. EI ODS 17 muestra
claramente la necesidad que tiene la comunidad global de incorporar la participacién de las y los
inversores. Sin embargo, para lograr esto, necesitan saber cdmo su contribucidn al logro de los ODS
los ayudara a cumplir con sus obligaciones y a satisfacer las expectativas de la poblacién beneficiaria y
clientes con respecto a utilidades ajustadas con base en los riesgos.

4 PRI. (s. f.). El enfoque de inversion en los ODS. Principles for Responsible Investments. https://www.unpri.org/download?ac=5911
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El mercado de inversiones ESG ha crecido progresivamente, especialmente en América Latina. Por
ejemplo, en el Pery, la Bolsa de Valores de Lima ya es parte de |la Sustainable Stock Exchange Initiative,
debido a que considera indicadores ESG para evaluar las compafias listadas®. Asimismo, en Peru,
existe el Programa de Inversion Responsable (PRI), en el que empresas se comprometen a los principios
de inversidn responsable y este compromiso debe guiar todas las actividades de integracién de los
factores ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG) en las inversiones de la empresa
aseguradora.

Seguros

Proveen liquidez en el corto plazo, ya sea para gobiernos, empresas o pequefias empresas de
produccién que se enfrentan a una necesidad inmediata por motivos relacionados al cambio climatico.
Existen algunas experiencias, como InsuResilience, que pueden ser de interés para entidades
financieras en el pais para cubrir actividades relacionadas a la agricultura en un contexto de desastres
naturales por efectos del cambio climatico.

En el caso peruano, algunos avances corresponden a los ofrecidos por La Positiva Seguros que, ademas
del Seguro Agrario Catastrofico que se encuentra subsidiado por el Midagri, ofrece un seguro agricola
comercial que protege los cultivos contra fendmenos climaticos.

Mecanismo de Retribucion por Servicios Ecosistémicos

El entendimiento del valor econédmico total que representan los ecosistemas y la biodiversidad para
quienes se benefician con ellos es un factor que estimula las inversiones destinadas a proteger y
mejorarlos. Los Merese confieren valor a la conservacidn de estos servicios e intensifican la generacion
de ingresos en las zonas rurales, la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible y resiliente. En el
Peru, se cuenta con una normativa referente a la implementacion de este mecanismo a través de la
Ley N° 30215 y su respectivo reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

Fondos de agua

Son organismos conformados por actores relevantes publicos y/o privados y de la sociedad civil, que
cuentan con mecanismos financieros y de gobernanza que promueven la accién colectiva, con el fin de
lograr un manejo sustentable de las cuencas y contribuir a la seguridad hidrica a través de soluciones
basadas en la ciencia y la naturaleza.

Los fondos de agua son un mecanismo potencial para implementar la adaptacién basada en
ecosistemas (AbE) a través de lo siguiente: a) Gestion sostenible de cuencas; b) restauracion de
ecosistemas para reducir riesgos de desastres; c) sistemas de agricultura sostenible; d) declaracién y
gestidon de areas protegidas; y e) gestion de incendios forestales.

Por ejemplo, en Agua Fondo, los recursos provienen de contribuciones voluntarias de empresas
privadas y cooperacidn internacional, cuyas lineas de accidn estaran dirigidas a implementar
inversiones para conservar, proteger y restaurar las cuencas de los rios Chillén, Rimac y Lurin. En este
sentido, las medidas que se vienen implementando son las amunas, la reconstruccién de
microrreservorios y reservorios, la reforestaciéon con especies nativas, entre otras. Las intervenciones

50 SSE. (s. f.). Bolsa de Valores de Lima. Sustainable Stock Exchanges Initiative. https://sseinitiative.org/stock-exchange/bvl/
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abarcan una extensién de 1355,47 hectareas en ecosistemas claves para la provision del recurso
hidrico.

A continuacidn, se presentaran aquellos enfoques e instrumentos que tienen un caracter potencial o
han contado con casos pilotos para ser implementados en el Perd y sean una oportunidad de generar
mayor flujo de recursos econdmicos para la adaptacion de NDC, que son los siguientes: (i) blended
finance, (ii) inversiones de impacto, (iii) fundaciones y filantropia, (iv) bonos verdes, y (v) microfinanzas.

Blended finance

El objetivo de este enfoque de estructuracién de las finanzas es utilizar recursos provenientes de la
cooperacion internacional (fuentes publicas, filantropia, etc.), para reducir el riesgo, y generar, por
ejemplo, un fondo de garantia, y aprovechar una inversion mucho mas privada en proyectos que logran
resultados en cambio climatico y relacionados con los ODS en paises en desarrollo, mientras se obtiene
un retorno de inversion atractivo para los actores privados. La Figura 82, muestra cdmo interactian
estas dos fuentes. El financiamiento para el desarrollo sirve para apalancar mayores recursos del sector
privado, que pueden servir, por ejemplo, como recursos colaterales, lo que ayuda a reducir el riesgo
de la inversidn, y la hace mds viable o atractiva para el inversionista privado.

Figura 82. Mecanismo blended finance
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La utilizacién de estructuras de blended finance se ha hecho mas popular, como se observa en sectores
de agricultura, salud y educacién. América Latina también utiliza con mayor frecuencia este tipo de
estructuras, aunque en menor medida que Africa Subsahariana y el sur de Asia.

El Latin America Investment Facility (LAIF), de la Union Europea (UE) es una de las instituciones de
finanzas combinadas (regional blending facilities), instrumentos financieros innovadores que utilizan
subvenciones de la UE para aprovechar la inversién adicional de las instituciones financieras de
desarrollo europeas y regionales para implementar proyectos clave de infraestructura y apoyo al
sector privado en los paises socios.

324



Figura 83. Enfoques de inversidn y retorno esperado
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Fuente: Credit Suisse, s. f.

Inversiones de impacto

Son inversiones realizadas en empresas u organizaciones con la intencién de contribuir con un impacto
social o ambiental positivo medible, junto con un rendimiento financiero. Las inversiones de impacto
no estan definidas por su membresia en una clase de activos con caracteristicas comunes de riesgo y
rendimiento, sino por el enfoque del inversor. En principio, las inversiones pueden realizarse en la
gama completa de activos publicos y privados, siempre y cuando el inversionista contribuya a lograr el
impacto. Si bien no todas las inversiones de impacto tendran el mismo efecto, el desarrollo continuo
de la industria mejora las perspectivas de alcanzar los ODS.

Ameérica Latina y El Caribe se encuentran entre las principales regiones geograficas de participacion de
la inversién de impacto, destacando los sectores®! de microfinanzas y agricultura como principal foco
de intervencién. La tabla 34 muestra en la parte superior los sectores y el total de inversién de impacto
recibido por ellos.

El IFC sefiala®? que el apetito de los inversores por la inversidn de impacto podria ser, hoy, tanto como
USD 5 billones en mercados privados —deuda privada y capital, activos reales, infraestructuray activos
naturales— y hasta USD 21 billones en mercados publicos. En conjunto, estos recursos podrian hacer
una contribucion sustancial a los ODS y los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris.

51 ANDE. (2018). El panorama de la inversién de impacto en América Latina. Aspen Network of Developmental Entrepreneurs. https://lavca.org/wp-
content/uploads/2018/10/UPDATEDAF _ASPEN Summary LATAM ESP 2018 Digital 19outubro.pdf

52 |FC. (2019). Creating Impact. The Promise of Impact Investing. International Finance Corporation. https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/66e30dce-Ocdd-
4490-93e4-d5f895c5e3fc/The-Promise-of-Impact-Investing.pdf?MOD=AJPERES
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Tabla 37. Inversiones de impacto por sector en Latinoamérica

Total Invertido  Numero de
L

tor

&

w

TOTAL $1.443 860

Fuente: LAVCA, 2018

NESsT® >4, por ejemplo, es una organizacion internacional sin fines de lucro que apalanca donaciones
y capital “paciente” o de largo plazo de inversiones en empresas sociales que generan empleos dignos
para las personas mas necesitadas. NESsT brinda financiamiento a medida y apoyo al desarrollo
empresarial individual para entes emprendedores sociales, se compromete a un acompafiamiento de
entre cinco y siete afos, y les ayuda a superar la transicién de pasar de una empresa emergente a una
empresa totalmente escalable. Las inversiones de NESsT en la region andina se centran en empresas
sociales que incorporan modelos comerciales innovadores, tecnologias y practicas ambientales sélidas
para generar empleos y mayores oportunidades de producir ingresos para las personas mas
necesitadas.

Ill

Fundaciones y filantropia

En el espectro extremo que privilegia el impacto en el ambiente y en la sociedad sin esperar una
rentabilidad financiera, existen fuentes principalmente de origen filantrépico y/o religioso que ofrecen
recursos para iniciativas de cambio climatico, que no suelen obtener financiamiento via préstamos u
otros instrumentos financieros. Entre las principales existentes en el mundo, se pueden precisar las
siguientes:

e Bloomberg Philanthropies®®

53 NESsT. (https://www.nesst.or,

54 Sarmac, Abigail; Arévalo-Carpenter, Michelle; Duran, Diana; Pefia, Alejandra; Pefia, Vanessa. (2018). The Second Wave: Promoting a Second Decade of Impact
Investing in Frontier Markets in Latin America. Inter-American Development Bank.

https://publications.iadb.org/publications/english/document/The second wave.pdf

55 Blomberg Philanthropies. (https://www.bloomberg.org/)
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e Fundacion ClimateWorks>®

e Fundacién Ford®

e Fundacidn Hewlett *®

e Fundacion KR*

e Fundacién MacArthur®
e Fundacién Oak®

e Fundacién Packard®

e Fundacidén Rockefeller

Bonos verdes

Son cualquier tipo de bono en el que los fondos se aplicaran exclusivamente para financiar o
refinanciar, en parte o en totalidad, proyectos verdes elegibles, ya sean nuevos y/o existentes y que
estén alineados con los cuatro componentes principales de los Green Bond Principles (GBP). Los GBP
son una guia de procedimiento voluntario que recomienda la transparencia y la divulgacion de
informacién, y promueven la integridad en el desarrollo del mercado de bonos verdes, que clarifican
el enfoque aplicable en la emisién de un bono verde. Asimismo, los GBP tienen cuatro componentes
principales: 1) Uso de los fondos; 2) proceso de evaluacidn y selecciéon de proyectos; 3) gestion de los
fondos; e 4) informes.

Un bono verde incluye® lo siguiente:

1) Divulgacién identificable del “uso de los ingresos” (proyectos).

2) Financiacién de proyectos con beneficios ambientales reales (impactos).

3) Divulgacién de la gestion de los ingresos: uso de un auditor para rastrear los fondos.
4) Reportes regulares que incluyen impacto.

A nivel de Latinoamérica, los graficos a continuacién muestran los diversos sectores que son
financiados por bonos verdes. Como se puede observar, energia es el sector que mas uso hace de este
instrumento. En cuanto al uso de este por los paises de la regidn, el siguiente grafico muestra que
Brasil es el pais que mas hace uso de él, seguido por Chile, México y, en cuarto lugar, Perd.

%6 Climateworks Foundation. (https://www.climateworks.org/)

57 Ford Foundation. (https://www.fordfoundation.org/)

8 William + Flora Hewlett Foundation. (https://www.hewlett.org/programs/environment/)

59 KR Foundation. (http://krfnd.org/)

60 MacArthur Foundation. (http://www.macfound.org/)

61 The David & Lucile Packard Foundation. (https://www.packard.org/contact-us/)

62 The David & Lucile Packard Foundation. What We Fund Climate. (https://www.packard.org/what-we-fund/climate/)

63 International Endowments Network. (2018, 12 de setiembre). Webinar Green Bonds 101.

https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/intentionalendowments/pages/3001/attachments/original/1536778492/IEN Webinar - Green Bonds 101 -
September 2018.pdf?1536778492
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Figura 84. Situacidon de los bonos verdes en América Latina
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Fuente: Climate Bonds, 2019

En Peru, Cofide emitié su primer bono verde en abril de 2019 y su primer bono sostenible, el cual
incluye proyectos verdes y sociales, en octubre del mismo afio. La idea de estos bonos es canalizar
recursos hacia proyectos enfocados en una agenda mds sostenible. Se escogieron tres criterios de
elegibilidad para este bono: 1) financiamiento a microempresas; 2) financiamiento de vehiculos
alternativos; y 3) financiamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) sostenibles.

Este instrumento puede habilitar recursos para la implementacidon de proyectos que incrementen la
resiliencia climatica, a través de bonos verdes emitidos por el sector publico y por entidades financieras
privadas.

Microfinanzas

Existe una amplia investigacion que muestra que la inclusion financiera es una de las mejores formas
de desarrollar resiliencia a los efectos del cambio climatico. Ahorro, crédito, seguro, transferencias de
dinero (remesas) y los nuevos canales de entrega digital brindan un amortiguador financiero contra
eventos climdticos, como cambios en los patrones climaticos, y ayudan en la recuperacion y
reconstruccidn; asimismo, el microfinanciamiento de apoyo para tecnologias verdes, infraestructura
resiliente, practicas sostenibles que contemplen la adaptacién al cambio climatico para dinamizar
actividades econdmicas.

Las microfinanzas consisten en pequeiios préstamos y donaciones otorgados a quienes no tienen
acceso a las instituciones financieras tradicionales. Ayuda a los hogares de bajos ingresos a fortalecer
los medios de vida y permite a las pequefias empresas ingresar a nuevos mercados. Las microfinanzas
son un catalizador® esencial de la resiliencia climatica. Un ejemplo que cabe destacar en el pais es el
caso de las Microfinanzas para la Adaptacién Basada en Ecosistemas (MEBA) que provee un enfoque
de inclusion financiera que implementa MACC. A continuacién, se muestra la légica de la propuesta.

64 CIF Action. (2018, 11 de diciembre). Small Loans, Big Impact: Microfinance and Climate Resilience. https://www.climateinvestmentfunds.org/news/small-loans-
big-impact-microfinance-and-climate-resilience; CIF Action. (2018). Microfinance for Climate Adaptation: From Readiness to Resilience.
https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/knowledge-documents/micro-finance_research_brief.pdf
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Figura 85. Microfinanzas y adaptacion
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6.4. Costo de implementacion de medidas del Plan Nacional de Adaptacion
de Peru

El MINAM ha realizado el esfuerzo de estimar aproximaciones de costos de la implementacién de 51
medidas de adaptacion, contemplando informacién existente, con la finalidad de obtener informacién
de magnitud cuantitativa. Sin embargo, cabe precisar que para cdlculos mds exactos serd relevante el
trabajo de los Sectores, en el marco de sus funciones contempladas en la LMCC y su Reglamento,
referente a la cuantificacién de los costos y beneficios directos e indirectos de sus medidas de
adaptacion.

La metodologia empleada contempld la utilizacién de informacién secundaria del Banco de Proyectos
del MEF, donde se selecciond los proyectos de inversidn, cuya descripcién y componentes estaban
alineadas a las medidas de adaptacion. Posteriormente, se determind la posibilidad de estimar un
costo unitario de los indicadores de las medidas de adaptacién, de acuerdo con la informacidn
contemplada en los proyectos analizados. Los costos unitarios mencionados utilizan como insumos
para las estimaciones las metas de los indicadores de las medidas de adaptacion de los afios 2021,
2025, y 2030 establecidas en el reporte del GTM-NDC, para cuantificar el costo acumulado de la
implementacion de las medidas al 2030. Finalmente, se seleccionaron los valores minimos y maximos
de los costos de las medidas, con la finalidad de obtener un rango aproximado de costos.
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6.4.1. Costo total estimado
A continuacidn, se presentan un resumen del nimero de medidas costeadas de acuerdo con las areas
tematicas, resultando 51 MACC estimadas en términos econémicos, donde cabe resaltar que no se ha

considerado medidas de adaptacidn relacionadas a saneamiento en el area tematica del agua:

Tabla 38. Numero de medidas de adaptacidn costeadas y no costeadas, por drea tematica

Medidas de adaptacion Costeadas No costeadas Total
Agricultura 15 2 17
Bosques 12 0 12
Pescay acuicultura 8 10 18
Salud 10 4 14
Agua 6 25 31
TOTAL 51 41 92

Asimismo, se presenta los resultados agregados de las aproximaciones de los costos por drea tematica,
resultando el costo total de las 51 medidas de 66 275,53 millones de soles.

Tabla 39. Analisis de costo aproximado por drea temdtica, contemplando 51 medidas de
adaptacion (en millones de soles)

Area temadtica Costo aproximado
Agricultura 11 508,45
Bosques 49 419,75
Pesca y Acuicultura 36,14
Salud 324,59
Agua 4986,60
Total 66 275,53

Fuente: Elaboracion propia
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6.5. Conclusiones del financiamiento

Las fuentes de financiamiento es un paso clave en la implementacidon del NAP, como se ha detallado a
lo largo del documento.

En general, el financiamiento climatico para la adaptacidn tiene un crecimiento continuado desde los
ultimos afos, aunque el aumento del involucramiento del sector privado y la reduccién de la
percepciéon del riesgo son un paso clave que el Perd debe afrontar en los préximos afios. En este
sentido, una estrategia adecuada puede ser generar una cartera de proyectos atractiva para el
inversionista privado.

Asimismo, se ha identificado fuentes de financiamiento existentes y potenciales de la cooperacion
internacional, el sector publico y el sector privado, que catalizan recursos para la implementacién de
la NDC de adaptacion.

Por ultimo, se ha realizado un extenso trabajo de costeo de las MACC y se ha logrado finalmente
costear 51 de las 92 medidas de adaptacién. Dicho trabajo se encuentra detallado en el documento de
trabajo “Financiamiento que se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://bit.ly/3ullid4”.

331


http://bit.ly/Anexo7NAPperu
https://bit.ly/3u1lJd4

7. Acciones de comunicacion

Para asegurar laimplementacidn eficaz del NAP en todo el pais, se requiere de una serie de condiciones
financieras, institucionales y sociales, que se encuentran asociadas a toda la etapa de formulacion.
Junto a ello, es también indispensable el aporte de la comunicacion estratégica que promueva el
intercambio de informacién, la socializacién a través del didlogo y el empoderamiento entre los
diversos actores y sectores del pais mediante diversos productos, actividades, experiencias y canales
de comunicacién.

En ese sentido, es importante destacar que las acciones de comunicaciones para el NAP se articulan y
contribuyen a la estrategia de comunicaciones para la implementacidon de las NDC, documento
orientador y guia principal de todas las acciones en materia de comunicacion desde el Estado sobre la
gestion integral del cambio climatico.

De este modo, se asegura la difusidon de mensajes para con el sector publico y los gobiernos regionales
y locales, la implementacién de la educacidn en materia de cambio climatico mediante la creacién de
talleres para jovenes en centros de educacidn primaria, el involucramiento con iniciativas del sector
privado, la difusién del conocimiento de la academia, la participacién de representantes de pueblos
indigenas u originarios junto con la escucha activa e involucramiento de la juventud, la contribucién
de las ONG y el compromiso de la sociedad civil para construir un debate publico informado que
conduzca a una adaptacién al cambio climdtico eficiente, articulada y oportuna; todo ello siempre
considerando los enfoques transversales de género, de interculturalidad e intergeneracionales.

7.1. Objetivo general

Dar a conocer y difundir la adaptacion al cambio climatico como una actividad cotidiana para el
bienestar propio y comun de nuestra sociedad.

Las acciones de comunicacidn del NAP responden a un doble objetivo general. Por una parte,
pretenden incrementar el conocimiento respecto del tema al generar y fortalecer las capacidades de
comunicacion para la adaptacion ante el cambio climatico. Sucesivamente, aspiran a despertar el
interés de los diferentes actores y sectores involucrados para motivar su apoyo en la implementacién
del NAP; todo ello a través de actividades, productos y experiencias comunicacionales de alto impacto.

Por otra parte, las acciones de comunicacién del NAP deben contribuir a dejar de ver la accidon climatica
en general y la adaptacién en particular como un costo, sino como una oportunidad de generacién de

bienestar personal y colectivo, que lleve al Perd hacia un modelo de pais competitivo, sostenible y
resiliente al clima.

7.2. Objetivos especificos por publico

Mas alla del objetivo general planteado en el apartado anterior, en su misién por involucrar al mayor
numero de actores de la sociedad peruana y otorgarles la relevancia que merecen en la
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implementacion integral e inclusiva del NAP, las acciones de comunicacidn establecen los siguientes

objetivos especificos para cada uno de los publicos a los que se dirigen:
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Sector publico:

o Dar a conocer entre los sectores implementadores los beneficios sociales y
econdmicos de la implementacion del NAP de manera coordinada y transversal a las
iniciativas de desarrollo.

Sector privado:

o Difundir la adaptacién al cambio climatico como una oportunidad de negocio con

retornos tanto econédmicos como sociales y de prestigio.
Gobiernos regionales y locales:

o Generar espacios de didlogo para la toma de decisiones, en las regiones y las
localidades, sobre los beneficios individuales y colectivos de la adaptacién al cambio
climatico.

Comunidades campesinas, pueblo afroperuano y pueblos indigenas u originarios:

o Dar a conocer para su valoracion, escalacién o réplica experiencias de éxito de
adaptacion al cambio climatico basadas en los conocimientos de las comunidades
campesinas y los saberes ancestrales del pueblo afroperuano y pueblos indigenas u
originarios.

Mujeres

o Dar a conocer para su valoracion, escalacion o réplica saberes y practicas ancestrales
y locales de mujeres sobre la adaptacidon al cambio climatico y garantizar su
involucramiento en el proceso de implementacién del NAP.

Academia:

o Difundir los principales temas de investigacidén de la adaptacidn al cambio climatico en

el pais como insumo para la toma de decisiones informadas.
Nifias, niflos y adolescentes:

o Dar a conocer, a partir de ejemplos concretos e historias de personas reales, la
importancia de la adaptacién al cambio climatico como elemento prioritario para
asegurar el bienestar de nuestras familias, amigos, comunidad y pais.

Jévenes:

o Difundir sus propuestas, sus actividades y su involucramiento en el proceso de
implementacion del NAP a través de espacios virtuales de didlogo para dar a conocer
a toda la poblacién su rol activo para la adaptacién al cambio climatico.

o Implementar la educacién en materia de cambio climatico mediante el desarrollo de
talleres para jovenes en centros de educacidn primaria.

ONG:

o Promover espacios de didlogo para la generacion de incidencia respecto del proceso

de implementacién de las MACC.
Sociedad civil:

o Informar sobre qué es la adaptaciéon al cambio climatico, en qué consisten sus medidas

y cdmo involucrarse para promoverlas.



7.3.

Mensajes clave por publico

La implementacion del NAP requiere una serie de mensajes clave para cada publico objetivo que
permitan dar a conocer que los desafios y las oportunidades del cambio climatico requieren el
compromiso y el involucramiento de todas y todos los peruanos. Asimismo, los mensajes pretenden
motivar a los diferentes actores a cruzar la barrera del mero espectador o espectadoray ainvolucrarse,
en su contexto y sus realidades particulares, de forma activa en la consecuciéon de las metas
establecidas en el ambito de la adaptacion al cambio climatico.
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Sector publico:

o Laimplementacion coordinada y multisectorial del NAP es una oportunidad para dar
sostenibilidad al proceso de reactivacion econdmica, que incluye la generacion de
bienestar en la sociedad para el presente y el futuro.

Sector privado:

o Siel Peru se adapta al cambio climdtico, rentabilizara todas las oportunidades sociales,

econdmicas y reputacionales que la tendencia global de accidn climatica hoy ofrece.
Gobiernos regionales y locales:

o Los gobiernos regionales y locales son los protagonistas de la adaptacién al cambio

climatico a partir de la implementacion de medidas en beneficio de su poblacion.
Comunidades campesinas, pueblo afroperuano y pueblos indigenas u originarios:

o Los conocimientos de las comunidades campesinas y los saberes ancestrales del
pueblo afroperuano y de los pueblos indigenas u originarios son el mejor legado para
una adaptacién al cambio climatico que valora y mantiene viva la cultura de su
poblacion.

Mujeres:

o La adaptacion al cambio climdtico necesita la inclusion de la mujer como parte

integrante de una sociedad equitativa, justa e igualitaria.
Academia:

o La informacién sustentada en evidencias es el poder mas efectivo para asegurar el

bienestar del presente y futuro del pais ante el cambio climatico.
Nifias, niflos y adolescentes:

o Pequefiias acciones para grandes cambios, porque todas y todos podemos aportar al

cuidado de nuestras familias, amistades y comunidades frente al cambio climatico.
Jovenes:

o Nuestra voz es un llamado a la accién, donde seamos protagonistas para asegurar el

bienestar del presente y futuro.
ONG:

o Comprometidos con el conocimiento, la difusién y la vigilancia de la adaptacion al

cambio climatico, aportamos en la generacién bienestar de la sociedad.
Sociedad civil:

o Rumbo al bicentenario, la accién climdtica nos convoca y la adaptacion es el primer

paso.



7.4. Matriz de actividades, metas e indicadores de logros

Para un eficaz desempeno de las acciones de comunicacién del NAP, se requiere la ejecucion de un
conjunto de actividades y productos dirigidos a los diferentes publicos objetivo-establecidos, cuyo
propésito sea hacer del Perd un pais mas competitivo, sostenible y resiliente. En la siguiente Tabla, se
presentan las primeras actividades, sus metas y sus indicadores de logro, considerando que se trata de
un proceso vivo para articularse con mas iniciativas de los diversos actores y sectores involucrados en
el NAP. Asimismo, conforme a la realidad y las oportunidades de comunicacién, se iran incorporando
diversas iniciativas orientadas al cumplimiento del objetivo del plan.
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Tabla 40. Matriz de actividades, metas e indicadores de logro por publico objetivo

OBJETIVO GENERAL

PUBLICO

OBIETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDAD

META CUANTIFICADA

INDICADOR DE LOGRO

Dar a conocer y
difundir la adaptacion
al cambio climatico
como una actividad
cotidiana para el
bienestar propioy
comun de nuestra
sociedad.

Sector publico

Dar a conocer entre los sectores
implementadores los beneficios
sociales y econdmicos de la
implementacién del NAP de manera
coordinada y transversal a las
iniciativas de desarrollo.

Disefio amigable de los
documentos técnicos sobre el
NAP.

Publicacién de 8 documentos online
disefiados durante 2020-2021 que hagan
referencia a la adaptacién al cambio
climatico y la implementacion del NAP.

Numero de personas del sector
publico que toman decisiones y
que poseen informacion
amigable sobre la ejecucion de
NAP.

Boletin “Simate al Cambio”
para mailing bimensual dirigido
a técnicos y especialistas.

5 boletines bimensuales “Sumate al
Cambio” durante el primer afio de
implementacién del NAP.

Numero de personas empleadas
en el sector publico que
participan de una gestion
concertada hacia un desarrollo
sostenible y resiliente en la
implementacién del NAP.

Convocar a un espacio virtual
de Networking con
especialistas y comunicadores
de las 5 dreas tematicas
identificadas en la primera
edicion del NAP.

Desarrollo de Networking y sinergia
intersectorial con instituciones
vinculadas y potencialmente vinculables
en la implementacion del NAP.

NUmero de sectores del Estado
que comunican a la sociedad
civil los beneficios sociales y
econdémicos de implementar el
NAP.

Sector privado

Difundir la adaptacion al cambio
climatico como una oportunidad de
negocio con retornos tanto econdémicos
como sociales y reputacionales.

Desarrollo de “Dialoguemos”
con representantes de
empresas priorizadas en el que
destacan oportunidades y
beneficios en la competitividad
empresarial, asi como los
riesgos ante el cambio
climatico.

3 espacios de didlogo realizados en el
ultimo trimestre de 2021.

Numero de empresas
informadas que incorporan el
cambio climatico y su
adaptacion en la toma de
decisiones.

Difusion de videos sobre temas
relacionados con la adaptacién
al cambio climatico y el NAP en
circuitos cerrados de bancos,
empresas y cooperacion.

10 circuitos cerrados difunden videos
vinculados al cambio climatico y el NAP,
en el primer afio de implementacion de
este.

Numero de empresas que
comunican el desarrollo de
proyectos de adaptacion
alineados con los objetivos
establecidos por el NAP.

Premiacion a empresas por el
aporte a la implementacion del
NAP a través del Premio
Nacional Ambiental 2021.

2 empresas son premiadas en el Premio
Nacional Ambiental (subcategoria aporte
del sector privado en adaptacion y
mitigacién) referida al NAP en 2021.

Numero de empresas que
incluyen en el presupuesto de
sus areas de gestidn acciones de
sensibilizacion e informacion
sobre cambio climatico.
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OBJETIVO GENERAL PUBLICO OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDAD META CUANTIFICADA INDICADOR DE LOGRO
Reuniones con representantes
de los Comités Regionales de , . L
B . Numero de regiones/municipios

Cambio Climatico (CRCC) para 1 reunidn trimestral con representantes . A

. L, . K . informados que incorporan el
mejorar la coordinacion, la de los Comités Regionales de Cambio BN

sy . ., . X cambio climéatico en su

transmision de informaciény la | Climatico (CRCC) a partir del 2022. .

X -, X planificacion.
articulacion a diferentes

Generar espacios de didlogo para la niveles.
. toma de decisiones, en las regiones y Desarrollo de encuentros
Gobiernos

Dar a conocer y
difundir la adaptacion
al cambio climatico
como una actividad
cotidiana para el
bienestar propio y
comun de nuestra
sociedad.

regionales y locales

las localidades, sobre los beneficios
individuales y colectivos de la
adaptacion al cambio climatico.

dirigidos a la ciudadania a nivel
local para difundir los objetivos
y las medidas planteadas por el
NAP.

1 encuentro regional/local con
ciudadania en el ultimo trimestre de
2022.

Numero de regiones/municipios
en los que se celebran
encuentros de difusiéon del NAP.

Desarrollo de “Dialoguemos”
para compartir los
conocimientos y experiencias
de éxito implementadas a nivel
regional/local.

3 espacios de didlogo realizados luego
del primer afio de implementacion del
NAP.

Numero de asistentes a los
espacios de didlogo en los que
se comparten experiencias de
éxito en adaptacion al cambio
climatico.

Comunidades
campesinas, pueblo
afroperuanoy
pueblos indigenas u
originarios

Dar a conocer, para su valoracion y
réplica, experiencias de éxito de
adaptacion al cambio climatico basadas
en los conocimientos de las
comunidades campesinas y los saberes
ancestrales de los pueblos indigenas u
originarios.

Desarrollo de Programas
radiales comunitarios en
lenguas originarias.

10 programas radiales comunitarios para
ser difundidos en las diferentes radios
comunitarias luego del primer afio de
implementacién del NAP.

Numero de personas de las
comunidades indigenas
comprometidas en acciones
concretas para la difusion y el
fomento de la adaptacién al
cambio climatico.

Desarrollo de “Dialoguemos”
para la puesta en comun de
técnicas ancestrales para la
adaptacion al cambio climatico
singulares de los pueblos
indigenas

3 talleres en el primer semestre de 2022.

Numero de personas
informadas sobre técnicas
ancestrales para la adaptacién
al cambio climatico.
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Dar a conocer y
difundir la adaptacién
al cambio climatico
como una actividad
cotidiana para el
bienestar propioy
comun de nuestra
sociedad.

insumo para la toma de decisiones
informadas.

conversatorios y los foros
impulsados por la academia
sobre la adaptacidon al cambio
climatico.

los conversatorios y los foros que se
desarrollen durante el afio 2022.

OBJETIVO GENERAL PUBLICO OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDAD META CUANTIFICADA INDICADOR DE LOGRO
Desarrollo de “Dialoguemos”
con invitados especiales que 10 webinars sobre la adaptacion al
orienten a la comunidad cambio climético y los beneficios
universitaria en el desarrollo de | esperados de laimplementacién del NAP
investigaciones innovadoras tras el primer afio de implementacién de | Ndmero de investigaciones que
sobre la adaptacion al cambio este. contribuyen a la
. . L climatico. implementacion de las medidas
Difundir los principales temas de — — L .
. L, L Participacion de especialistas de adaptacion recogidas en el
investigacion de la adaptacion al
. o , del MINAM en los . . NAP.
Academia cambio climatico en el pais como 10 participaciones de los especialistas en

Campaiias de difusion de la
importancia y la oportunidad
de realizar investigaciones
sobre la adaptacion al cambio
climatico en el Perd.

2 campafias de difusion del tema de
investigacion durante el primer semestre
del afio 2022.

Numero de nuevos espacios de
didlogo y movilizacion
universitaria en torno al tema
de la adaptacién al cambio
climatico.

Nifas, nifios,
adolescentes y
jovenes

Dar a conocer, a partir de ejemplos
concretos e historias de personas
reales, la importancia de la adaptacion
al cambio climatico como elemento
prioritario para asegurar el bienestar
de nuestras familias, amistades,
comunidades y nuestro pais. Asimismo,
difundir sus propuestas, sus actividades
y su involucramiento en el proceso de
implementacion del NAP a través de
espacios virtuales de didlogo para dar a
conocer a toda la poblacién su rol
activo para la adaptacion al cambio
climético.

Concursos de pintura para
nifias y niflos menores de 15
afios en torno a la adaptacion
al cambio climético.

Concurso de pintura anual sobre la
adaptacion al cambio climatico para
nifias y nifios para el primer trimestre de
2022.

Numero de municipios en los
que se organizan concursos de
pintura en torno a la adaptacion
al cambio climético.

Inclusién en la programacion
escolar de temario especifico
sobre cambio climatico y su
adaptacion.

5 jornadas formativas anuales
(posteriores al primer afio de
implementacion) para escolares en las
que se asienten las bases conceptuales
sobre el cambio climético.

Desarrollo de talleres para jévenes en
centros de educacién primaria.

Numero de centros escolares
adheridos a la iniciativa para la
inclusion de cursos especificos
sobre cambio climatico.

Folleto informativo “Heroinas y
héroes peruanos contra el
cambio climatico. Historietas
para aprender jugando”.

2 folletos informativos “Heroinas y
Héroes peruanos contra el cambio
climatico. Historietas para aprender
jugando” durante el primer afio de
implementacién del NAP.

Numero de personas jovenes
informadas y concienciadas
sobre la importancia de la
adaptacion al cambio climatico.

Espacios de dialogo virtuales
con jévenes para promover la
socializacion de sus propuestas
y casos de éxito de
emprendimientos juveniles
para la accion climatica.

4 eventos por afio (posteriores al primer
afio de implementacion) para congregar
alasy los jovenes de todo el pais sobre
la acciodn climatica juvenil.

Numero de jovenes
participantes en los encuentros
virtuales, nUmero de propuestas
y nimero de experiencias de
emprendimientos exitosas
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medidas y cdmo involucrarse para
promoverlas.

investigacion para el recojo de
informacion respecto del
conocimiento que tiene la
poblacién del cambio climatico.

tercero especializado en el servicio de
levantamiento y procesamiento de
informacion en el primer semestre de
2022.

OBJETIVO GENERAL PUBLICO OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDAD META CUANTIFICADA INDICADOR DE LOGRO
s ” 5 webinars sobre la afectacion del
Desarrollo de “Dialoguemos R K . ,
R ] cambio climatico (posteriores al primer Numero de personas
sobre el impacto del cambio ~ . L T
. afio de implementacion) sobre las vulnerables al cambio climatico
climatico sobre las . 3 . .
K i comunidades mas vulnerables durante el informadas sobre el mismo.
comunidades mas vulnerables. . - . B
primer afio de implementacion del NAP.
. ., Capacitacion de personas
Promover espacios de didlogo para la .
, L. ] vulnerables frente al cambio ,
generacion de incidencia respecto del o 3 L X ~ Numero de personas
ONG X ., climatico a través de talleres en | 5 capacitaciones tras el primer afio de .
proceso de implementacién de las ) . L, vulnerables al cambio climatico
los que se formard a las y los implementacién del NAP. . )
MACC. . . capacitadas para adaptarse a él.
asistentes en habitos
sostenibles.
Intervenciones en espacio . . . " Numero de personas de la
Ublico para la concienciacién 20intervenciones tras el primer afio de sociedad informadas sobre
Dara conocery Eocial coF:ectiva en temas implementacion del NAP en diferentes cambio climatico y su
difundir la adaptacién i . espacios publicos del pais. L, y
L relativos al cambio climatico. adaptacion.
al cambio climatico - -
L. Informar a través de un sistema I -
como una actividad Desarrollo de 1 aplicativo movil, tras el
o de alerta temprana a las ) o ) L .
cotidiana para el R . primer afio de implementacion, a través ,
. A usuarias y los usuarios de los R R Numero de descargas del
bienestar propio y . . del que se informe de los riesgos de los L .
ind riesgos de los peligros eligros asociados a los impactos del aplicativo movil.
con‘1un e nuestra asociados a los impactos del Samgbio climético P
sociedad. cambio climético. ’
Desarrollo de la Carrera por el Establecimiento anual de la Carrera por Numero de personas inscritas
Informar sobre qué es la adaptacién al Clima 5K. el Clima 5K, para el afio 2022. en la Carrera por el Clima 5K.
. . cambio climatico, en qué consisten sus Aplicacidon de instrumentos de 1 gran encuesta nacional a cargo de un ,
Sociedad civil Numero de personas de la

sociedad informadas sobre la
adaptacion al cambio climatico
y el NAP.

Desarrollo de sesiones
informativas del avance en la
adaptacion al cambio climatico
a través de la implementacion
y el seguimiento de las MACC.

5 sesiones (con frecuencia bienales tras
el primer afio de implementacion) en las
que se haga participe a la sociedad de la
implementacién y el monitoreo de las
MACC.

Numero de asistentes y aportes
de la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia
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7.5. Productos comunicacionales

La implementacion de las acciones de comunicacidn ird acompafiada de un conjunto de productos
comunicacionales que servird como medio para la difusién de contenidos relativos al cambio climatico
y la adaptaciéon al mismo. Dichos productos seran expresamente elaborados y dirigidos a diferentes
publicos con el propdsito de cubrir el mas amplio espectro de edades y concienciar asi a un mayor
porcentaje de la sociedad peruana. A continuacién, se listan algunos de ellos.

Figura 86. Folleto informativo “Heroinas y héroes peruanos contra el cambio climatico.
Historietas para aprender jugando”
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El citado folleto presenta los conceptos generales del cambio climdtico y sus causas, e invita a las nifias
y nifos, asi como a las y los jovenes a involucrarse y tratar de combatir el cambio climatico dia a diay
desde sus hogares. Para ello, presenta, a través de diversas vifetas, cuatro historias de éxito en las que
las y los protagonistas contribuyan con sus labores cotidianas en la lucha contra el cambio climatico.

Figura 87. Interior del folleto informativo “Heroinas y héroes peruanos contra el cambio
climatico. Historietas para aprender jugando”
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 88. Documento “Banco de preguntas para el proceso participativo del Plan Nacional de
Adaptacién”
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Fuente: Elaboracion propia

En un contexto donde el cambio climdtico es una realidad y el Peru es parte de ella, resulta
imprescindible establecer los principales conceptos de la adaptacion al cambio climatico, disciplina que
permitird seguir avanzando en el desarrollo, el bienestar y la calidad de vida de todas y todos los
peruanos. Por ello, el “Banco de preguntas para el proceso participativo del Plan Nacional de
Adaptacién” resuelve principales preguntas sobre la adaptacion al cambio climatico y su importancia
en la gestion integral del mismo. El documento cuenta también con un capitulo especifico en el que se
da respuesta a preguntas concretas sobre el NAP.
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Figura 89. Infografia “Conceptos claves en la adaptacidn al cambio climatico. Conceptos basados
en la Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento”
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Fuente: Elaboracidén propia

En linea con el documento “Banco de preguntas para el proceso participativo del Plan Nacional de
Adaptacién”, la infografia “Conceptos claves en la adaptacidon al cambio climatico” presenta las
nociones bdsicas sobre qué es la adaptacion al cambio climatico, cudles son los principales peligros
asociados a este, qué es la exposicion, quiénes son los sujetos vulnerables, y qué es la vulnerabilidad y
cuales son sus factores; todo ello a través de un formato con ilustraciones aclarativas que facilita su
comprension y permite que con su difusién la sociedad peruana alcance mayores capacidades en lo
que al cambio climdtico y su adaptacidn se refiere.

Dialoguemos para jévenes en centros de educacion:

Los “Dialoguemos” en centros de educacién primaria abordardn temas relacionados con el cambio
climatico y los pequefios gestos con los que las nifias y los nifilos pueden contribuir en su mitigacién y
adaptacion. Indicaciones de como ahorrar agua de consumo humano, como reducir la generacion de
residuos en el hogar, la importancia del reciclaje, y el papel crucial de mantener el entorno natural y la
biodiversidad para mitigar y adaptar el Peru al cambio climatico, entre otras, seran las tematicas en
torno a las que giraran los talleres celebrados en las unidades educativas.

Campana de sensibilizacion televisiva “Sumate al cambio”:

Emisién de un anuncio televisivo bajo el lema “Sumate al cambio” en el que se advierta a la sociedad
de la emergencia que supone el cambio climatico para el Perl y las consecuencias devastadoras que
pudiera acarrear mantener posiciones negacionistas; todo ello a través de un ejemplo concreto con el
gue se pueda identificar la mayoria de la sociedad peruanay en el que, tras no atender a los retos que
conlleva el cambio climatico y verse perjudicados por los efectos de este, los protagonistas decidan
adherirse a una de las iniciativas promovidas por el MINAM y vean su bienestar sustancialmente
mejorado.
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7.6. Etapas de desarrollo de las acciones de comunicacién

Figura 90. Etapas de desarrollo de las acciones de comunicacion
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Fuente: Elaboracion propia

Las acciones de comunicacidn del NAP constan de un total de seis etapas que velan por su desarrollo
correcto, integro e inclusivo, asi como la implementacion y la evaluacion posterior de las mismas. El
proceso comienza con la elaboracion de las acciones de comunicaciéon, su validacidon por quienes
motivaron su desarrollo y la articulacién con todos los sectores y actores comprometidos a escala
nacional, regional y local. Posteriormente, a través de la ejecucién o implementacion, se materializan
las actividades y las acciones previstas. Asimismo, se evalla el progreso de las actividades por medio
de las personasinvolucradas y a través de las metas y los indicadores de logro asignados a las diferentes
actividades. Finalmente, se persigue que las acciones de comunicacion perduren en el tiempo y que su
vigencia permanezca mas alla del doble horizonte establecido por el NAP.
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8. Limitaciones y oportunidades identificadas

El NAP ha sido concebido como un documento vivo, ambicioso y que representa la realidad del
territorio peruano en materia de adaptacién al cambio climatico en el momento actual. Este esfuerzo
estratégico ha integrado y tomado en consideracidn las evidencias cientificas mds actuales para dar el
mejor sustento posible a todo el analisis. Sin embargo, es preciso identificar ciertas limitaciones
encontradas en este proceso.

En el presente apartado, se pretende visibilizar dichos condicionantes para que, en posteriores
revisiones y actualizaciones, se puedan enfocar los esfuerzos en su atencion a las MACC, para una
implementaciéon dptima y efectiva, y que finalmente resultan en afianzar los objetivos del NAP vy
apalancar cambios sociales profundos, considerando el caracter transversal de este instrumento.

8.1. Modelos conceptuales

En el marco del NAP, el andlisis se origina a partir de las NDC. El GTM-NDC, entre 2017 y 2018, generé
la informacidn técnica que requirid la formulacion de la NDC. Esta informacidn se focalizé sobre cinco
areas tematicas especificas que son sobre las que se desarrollaron los modelos conceptuales: agua,
agricultura, bosques, pesca y acuicultura, y salud.

Sin embargo, los problemas derivados del cambio climatico son transversales y requieren una visién
holistica, ya que afectan de forma global a todo el pais y no solo a cinco areas tematicas. Aunque esto
sea una limitacidn para esta primera versién del NAP, se trata de un documento vivo que se ira
actualizando periddicamente y al que se incorporardn las nuevas necesidades de adaptacidon
identificadas en el apartado denominado “Lineamientos de areas tematicas adicionales”.

Por otro lado, cabe destacar que los modelos conceptuales han sido construidos en un proceso
participativo con agentes clave de cada sector e integran todos los componentes relevantes para
entender y representar la dindmica de cada area tematica; sin embargo, no dejan de ser una
simplificacion de la realidad con limitaciones para representar e integrar todas las realidades del area
tematica.

El NAP, por su caracter orientador, se nutre de los productos y las medidas de adaptacidn establecidos
en el Informe Final del GTM-NDC, el cual a su vez se insume de las programaciones tentativas de las
areas tematicas. Mas concretamente, en el caso del sector bosques, se priorizaron los ecosistemas
boscosos del mapa de ecosistemas del Peru para su andlisis (bosques hiumedos amazdnicos, bosques
de la costa y bosques andinos), y se excluyeron otros ecosistemas no boscosos, que son a su vez los
recogidos por el NAP.

No obstante, las NDC en adaptacion conllevan actualizaciones, que consideran las funciones de las
autoridades sectoriales establecidas en la LMCC y su Reglamento. Es por ello que el NAP contempla
también el proceso de mejora continua, que engloba la potencial inclusidn de otros ecosistemas en el
area tematica bosques en futuras actualizaciones.
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8.2. Analisis de riesgos

8.2.1. Informacion climatica

El Senamhi, organismo adscrito al MINAM, se encarga del desarrollo y la actualizacidn de los escenarios
climaticos nacionales. Asi, la informacidn climatica utilizada para el NAP se trata de un avance de las
proyecciones climdticas que esta institucion esta desarrollando para el afio 2021. Por consiguiente, se
cuenta con informacidn de evidencia cientifica actualizada, pero al tratarse de un avance de un
producto cuyo horizonte temporal es 2021, no se dispone de toda la informacién en su totalidad.

La informacion climatica disponible, por tanto, estd centrada en variables promedio de temperatura
maxima, minima y precipitacion, para los dos horizontes temporales del NAP (2030 y 2050), bajo el
escenario de emisiones RCP 8.5. Es decir, no se cuenta con informacidn climatica a futuro de extremos;
sin embargo, se trata de la informacidn disponible mds consistente y actualizada a nivel nacional.

Si bien la informacion utilizada no ha limitado la prescripcién fundamentada de medidas de
adaptacion, serd oportuno que futuras revisiones del NAP, de aqui hasta la consecucidn del primer
horizonte temporal considerado, puedan hacer uso de las nuevas proyecciones climaticas que Senamhi
providenciara el 2021, con una resolucion espacial y temporal mas ajustada a las necesidades de
caracterizacién de los peligros identificados. Asimismo, es relevante apoyar y promover a futuro el
conocimiento cientifico y el desarrollo de investigacién en zonas identificadas prioritarias por su
vulnerabilidad al cambio climatico.

Por ultimo, resulta relevante considerar que el Peru es un territorio muy heterogéneo con muchos
tipos de climas. El andlisis de los peligros asociados al cambio climatico ha sido realizado mediante el
analisis de cambios porcentuales en las variables de precipitacion y temperatura. En este sentido, en
las zonas aridas, donde la precipitacién anual es escasa, un ligero incremento de estas puede ocasionar
cambios porcentuales de precipitaciéon muy altos. Por lo tanto, este tipo de cambios porcentuales
extremos es relativo y puede llevar a sobreestimaciones o subestimaciones del peligro climatico y en
consecuencia el riesgo ante los efectos del cambio climatico.

8.2.1.1. Peligros priorizados

Aungue en los modelos conceptuales se identificd el universo de peligros que afectan a cada una de
las areas tematicas, no todos los peligros se caracterizaron cuantitativamente en el analisis de riesgos,
debido a que se optd por priorizar los que se detallan en este apartado.

En cualquier caso, aunque supone una limitaciéon de andlisis, los peligros priorizados tienen una
representatividad homogénea entre las diferentes dreas tematicas. Igualmente, el objetivo del NAP
debe ser recibir actualizaciones periddicas; el desarrollo de nuevos peligros y la mejora de los actuales
es un punto clave a desarrollar en el futuro.

Los peligros caracterizados en el presente documento tienen en cuenta los escenarios climaticos
desarrollados por el Senamhi para la representacion del desencadenante climdtico. Este
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desencadenante hace referencia a las precipitaciones, al ser el principal agente detonador de los
movimientos en masa y las inundaciones.

El indicador considerado corresponde con la precipitacion total media para los distintos escenarios.
Este indicador, si bien brinda informacion sobre el valor promedio estacional o anual de las lluvias,
debe ir necesariamente acompafado de un andlisis de indices de eventos extremos asociados y
definidos por el ETCCDI. Sin embargo, se ha tratado de hacer la mejor indicacidn posible de la evolucion
a futuro de este peligro, a partir de la informacién disponible.

En lo que respecta al peligro de sequias, teniendo en cuenta las limitaciones descritas, se adoptd un
enfoque distinto del peligro de sequias, sobre la base de la estimacién de las condiciones secas y
humedas en el territorio peruano.

Entre los distintos indices bioclimaticos que caracterizan estas condiciones, se seleccioné el indice de
pluviosidad de Lang, que trata de un indicador proxy que permite caracterizar el clima sin subestimar
los valores en los entornos mas aridos (Neira, 2006). Este indice ha sido previamente utilizado en la
literatura cientifica (Sanchez y Gardufio, 2008) y se basa en el factor de razdén entre la precipitacion
anual (mm) y la temperatura media anual (°C).

8.2.2. Metodologia

La metodologia utilizada para el calculo del riesgo climatico es una adaptacion de la propuesta por el
IPCC en su quinto informe de evaluacion (AR5) alineado igualmente con el RLMCC. En este sentido, el
calculo final del riesgo climatico ha sido realizado mediante un analisis multicriterio que incorpora los
conceptos de amenaza, exposicion y vulnerabilidad. Este analisis cuantitativo se ha representado en
Sistemas de Informacion Geografica (GIS) para obtener mapas de peligros, exposicién, vulnerabilidad
y finalmente el riesgo que combina los tres anteriores.

Este tipo de analisis lleva asociada una incertidumbre intrinseca y, por tanto, es un método que se
considera como un procedimiento heuristico, que permite, en la mayoria de los casos, obtener
resultados razonables a problemas de decision multicriterio de gran complejidad e importancia
(Romero, 1996).

Por lo tanto, es importante resaltar que este ejercicio se trata de un andlisis estratégico macro que
visibiliza las prioridades a nivel nacional; sin embargo, no significa que un punto en riesgo alto vaya a
sufrir necesariamente un dafio, pero si que ese punto presenta un mayor riesgo de sufrirlo que otro
catalogado con riesgo medio o bajo.

Esta conclusion es extrapolable a la definicidn de los umbrales para los indicadores utilizados. Los
umbrales definidos representan un analisis multicriterio para priorizar la amenaza, la exposicién y la
vulnerabilidad sobre la base de su probabilidad de riesgo asociado. Sin embargo, eso no significa que
un indicador con un umbral maximo asociado vaya a recibir impactos per se.

Otro punto relevante que cabe destacar es que, aunque el riesgo se visibilice a nivel provincial, no se

han realizado estudios especificos del mismo para cada provincia. El andlisis proviene de indicadores
normalizados a nivel regional y/o provincial de fuentes oficiales. Esto quiere decir que puede que haya

346



provincias donde se aprecie un cierto nivel de riesgo, pero no refleje completamente la realidad al
tratarse de una extrapolacion de datos regionales.

Por ultimo, para el analisis se ha intentado encontrar un balance entre sencillez y exactitud, siempre
considerando el objetivo final del anadlisis de riesgos: visibilizar, bajo el enfoque estratégico, que
corresponden al objeto y alcance de un Plan Nacional, las necesidades de adaptacién a nivel nacional,
y servir como herramienta de priorizacién. De forma general, esta priorizacion no suele requerir datos
exactos, sino que es posible trabajar con rangos amplios, lo que facilita el trabajo de levantamiento de
informacién.

8.2.3. Sujetos de analisis

Como se ha descrito anteriormente, el andlisis de riesgos se ha estructurado para los diferentes sujetos
de analisis identificados en el contexto del Peru con el objetivo de simplificar y aterrizar la evaluaciéon
a la realidad. En este sentido, se ha identificado la infraestructura de generacidén de energia
hidroeléctrica, asi como la infraestructura de captacién y transmisién del agua, como un sujeto de
analisis secundario dentro del drea tematica del agua. Aunque en la presente versidon del NAP no se
haya elaborado un andlisis especifico sobre dicho sujeto, se ha identificado como una necesidad para
su evaluacién en posteriores actualizaciones del plan.

Por otro lado, el sujeto de analisis de pesca artesanal ha sido evaluado desde el punto de vista marino,
puesto que la pesca continental representé tan solo un 1 % del desembarque continental en el afio
2012 (Produce, 2015b). Igualmente, en la actualidad, los ecosistemas incluidos en el area tematica de
bosques contemplan exclusivamente los ecosistemas boscosos de acuerdo con la programacion
tentativa del sector; sin embargo, se plantea como una potencial necesidad la inclusién del resto de
ecosistemas no boscosos del Peru en futuras actualizaciones de la programacion correspondiente.

8.3. Monitoreo y Evaluacion (M&E)

El objetivo final de sistema de M&E es orientar los procesos de monitoreo y evaluacion que se
desarrollan en el marco de la implementacién de las NDC en adaptacion al cambio climatico, por las
autoridades competentes de nivel nacional, regional y local. Se desarrollan a dos escalas:

e Monitoreo, mediante indicadores de resultados.
e Evaluacion, mediante indicadores de impacto.

Disminuir la vulnerabilidad y, en consecuencia, los efectos frente al cambio climatico es uno de los
objetivos clave del NAP; por tanto, su evaluacién también debe resultar prioritaria para cuantificar su
eficacia. En cualquier caso, aunque en la presente versiéon del NAP no se integren y desarrollen
indicadores de impacto, se ha identificado esta linea de trabajo como prioritaria en sus futuras
actualizaciones y, por tanto, como parte del reto que se deberd abordar en el futuro.
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8.4. Financiamiento

Se ha realizado un costo de las MACC que trabajan con bandas de costos maximos y minimos, como se
ha detallado en el apartado 6.4.1. En este sentido, se ha logrado finalmente costear 51 de las 92
medidas incluidas en el NAP. Las limitaciones de informacion actuales en relacién con las MACC han
ocasionado que 41 medidas de adaptacién no puedan ser costeadas con la informacién disponible en
la actualidad. Esta limitacion de informacién debe ser, por tanto, una prioridad para garantizar e
impulsar los recursos adecuados, asi como para la correcta implementacién del NAP en su conjunto.
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9. Conclusiones y lineamientos

El NAP constituye un hito para la accidn climatica del Perd, dado que es un insumo para la actualizaciéon
de la ENCC. Con su publicacién culmina un proceso de construccidn que, bajo la coordinacién del
MINAM, ha ido combinando andlisis técnicos solventes con los aportes de un proceso participativo que
ha movilizado a un relevante niumero de instituciones, entidades, personas y grupos de interés. De
este modo, se ha obtenido un documento bien fundamentado y consensuado, lo que le empodera
especialmente a la hora de establecer lineamientos estratégicos para mejorar las condiciones de
resiliencia para la poblacién, las actividades econdmicas, los bienes y servicios, y el ambiente.

El NAP consolida y orienta la agenda-pais en materia de adaptacidn al cambio climatico, avanzando en
la implementacion de la LMCC y su Reglamento. En su elaboracion, se ha considerado especialmente
la necesidad de alinearse y dar continuidad al desarrollo de las NDC remitidas a la CMNUCG, tras la
ratificacion del Acuerdo de Paris por parte del Perd. Asimismo, se ha dotado al documento de las
capacidades necesarias para articularse y ser implementado eficazmente a nivel subnacional,
considerando los esfuerzos previos en desarrollo a nivel regional y municipal.

El ambito espacial del NAP se extiende al conjunto del territorio nacional, considera la variedad de
ambientes y realidades existentes en el pais y trata de contribuir al desarrollo sostenible en lo que se
refiere a calidad de vida, reduccidon de la brecha socioecondmica, igualdad de oportunidades y
conservacién del patrimonio natural. Las determinaciones planteadas se ajustan a un doble horizonte
temporal, con una primera meta de avance decidido hacia la resiliencia para 2030 y una visién a largo
plazo para 2050, segun la cual el Peru se consolida como una nacién adaptada a los efectos del cambio
climatico, fruto de la sdlida implementacion de una politica de cambio climdtico basada en el
conocimiento, que ha permitido aprovechar las oportunidades que ofrecen la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico.

Para sustentar adecuadamente la formulacidon y el marco de desarrollo del NAP se han ido
completando diferentes ejercicios, entre los que destaca, en primer lugar, la construccion de modelos
conceptuales para entender la problematica asociada a la variabilidad climatica en relacién con cada
una de las cinco areas tematicas priorizadas: agua, bosques, salud, pesca y acuicultura, y agricultura.
Este esfuerzo, realizado en conjunto con el universo de grupos de interés competentes para cada
sector, permitié definir los peligros, los criterios de vulnerabilidad y los potenciales efectos —positivos
y negativos— atribuibles en cada caso a desencadenantes climaticos.

Los bosques son un medio para lograr disminuir la exposicion y la vulnerabilidad de la sociedad y de
los ecosistemas que albergan los servicios ecosistémicos. El manejo del bosque y las acciones para su
conservacioén y restauracion, tanto en ANP como fuera de ellas, permite prevenir riesgos directos a la
poblacién y asegurar que los ecosistemas brinden servicios ecosistémicos en un contexto de cambio
climatico.

La agricultura, principalmente la agricultura familiar rural, es el principal sustento de la produccién de
alimentos a nivel nacional. Su afectacién de los sistemas productivos agrarios (el entorno fisico, la
disponibilidad hidrica, y los bienes y servicios) por diversos peligros asociados al cambio climatico,
incrementa la vulnerabilidad de la poblacién agricola, que impacta en la seguridad alimentaria. La
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implementacién de buenas practicas de manejo, mejoramiento y conservacién en los sistemas
productivos agropecuarios, en suelos agrarios, asi como la generacidn y la puesta en marcha de
estrategias empresariales para adaptar diferentes cadenas de valor, contribuirdn en el bienestar de la
poblacién.

Durante el desarrollo del NAP, resaltaron dos areas tematicas adicionales a las cinco priorizadas:
turismo y transporte. La identificacion de los efectos significativos del cambio climatico sobre estas
dos nuevas areas dio origen a su inclusién en el presente NAP. Sin embargo, si bien no tienen un anélisis
completo como las dreas temadticas priorizadas, se desarrollaron sus lineamientos basicos de impactos
y afectaciones por exposicién a peligros asociados al cambio climatico, con el fin de dar los primeros
pasos para su puesta en agenda en la elaboracion de futuras medidas de adaptacion especificas para
estas dos areas tematicas.

La evolucion del registro histérico de temperaturas y precipitaciones y de las proyecciones de cambio
en estos parametros para los proximos anos facilitados por el Senamhi apunta a la necesidad de
proveerse de estrategias de adaptacion efectivas para hacer frente a peligros asociados al cambio
climatico que no serdan menos severos que los registrados y conocidos. La generacidon de mapas de
riesgo climatico, a partir de la combinacién de peligros, exposicién y vulnerabilidad, ha permitido
clasificar espacialmente y mostrar en qué regiones del pais sera oportuno desarrollar acciones para
mejorar la capacidad adaptativa de los diferentes sujetos de andlisis considerados frente a
determinados potenciales efectos.

La estrategia de adaptacion propuesta por el NAP persigue, en términos generales, reducir y/o evitar
los dafios, las pérdidas y las alteraciones desencadenadas por los peligros asociados al cambio
climatico, asi como aprovechar las oportunidades que ofrece este para el desarrollo sostenible y
resiliente, teniendo siempre presente un enfoque inclusivo e integrador con respecto al género, la
diversidad cultural y las distintas generaciones.

Esto se ha concretado en los siguientes tres objetivos prioritarios:

1) Reducir, en las poblaciones y sus medios de vida, los dafos, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio
climatico.

2) Reducir, en los ecosistemas, las cuencas y los territorios, los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio
climatico.

3) Reducir en la infraestructura, los bienes y/o servicios, los dafios, posibles alteraciones y las
consiguientes pérdidas actuales y futuras, generadas por peligros asociados al cambio
climatico.

Estos objetivos prioritarios se han desarrollado piramidalmente a través de un nutrido conjunto de 13
acciones estratégicas, 46 productos y 92 medidas de adaptacion. El nivel de detalle con el que han sido
definidas estas medidas permitié establecer objetivos y metas concretas, condiciones habilitantes y
actores involucrados en su implementacion, posibles cobeneficios e indicadores de seguimiento
concretos.
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No obstante, para dotar de adecuada consistencia al NAP, se ha puesto especial esfuerzo en desarrollar
dos aspectos claves para hacer viable su propuesta estratégica, lo que le hace realmente constituirse
en “estado del arte” en la planificacion de la adaptacion al cambio climatico en el ambito internacional.
Se trata, en primer lugar, de la definicion de un esquema de monitoreo y evaluacidén consistente,
basado en indicadores capaces de reportar el grado de cumplimiento de las medidas y su eficacia a la
hora de reducir los riesgos climaticos sobre los que deben actuar.

El segundo de estos aspectos es el analisis financiero, que ha permitido, en primer lugar, acotar los
costos de inversién, operacién y mantenimiento de gran parte de las medidas propuestas, ademas de
identificar potenciales vias para complementar los presupuestos de las administraciones nacionales.

De este modo, si bien todas las acciones de adaptaciéon propuestas se consideran de bajo
arrepentimiento —es decir, que resultaran efectivas incluso si no llegasen a materializarse los cambios
en el clima pronosticados— se dispone de un insumo de informacién necesario a la hora de priorizar
y/o estructurar propuestas de financiamiento.

En resumen, el NAP es un consistente punto de partida para articular la accién climatica multisectorial
(incluso para dreas tematicas no priorizadas) y multinivel (pais, regién, municipio).

Como todo documento estratégico, se trata de un instrumento vivo, que debe ser revisado vy
actualizado periédicamente. Esto facilitara mejorarlo, ampliando y renovando su capacidad y valor, a
fin de garantizar las condiciones de resiliencia climatica necesarias para avanzar en la senda del
desarrollo sostenible.
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