Municipalidad Provincial de Talara

ORDENANZA MUNICIPAL 14-11-2019-MPT

Talara, 27 de noviembre de 2019

VISTO

El Informe N° 602-10-2019-JURS-MPT, el Informe N° 698-10-2019-OAJ-MPT y Dictamen
N° 06-11-2019-CSAA-MPT, sobre aprobacién de la Ordenanza Municipal que establece disposiciones para la disminucion
progresiva del plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables en la Provincia de Talara; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades
preceptla que los Gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. La autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativas y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el numeral 8) del articulo 92 de la Ley 27972 Ley Organica de
Municipalidades, sefiala como una atribucién del Concejo Municipal la de aprobar, modificar o derogar las
ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos. Asi, se puede establecer que las municipalidades ejercen su
funcidn normativa a través de ordenanzas, las cuales tienen rango de Ley, en concordancia con lo dispuesto
por el numeral 42 del articulo 2002 de la Constitucion Politica del Perd.

Que, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
dispone que las Ordenanzas Municipales provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacién interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las
materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa municipal.

Que, el articulo 732 de la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las
competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes: 2. En materia de servicios publicos locales. 2.1.

Saneamiento Ambiental, salubridad y salud.
&

Que, el articulo 802 de la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades,
“~f—Téspecto~de las competencias municipales en materia de Saneamiento, Salubridad y Salud, sefiala: “Las
municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones: 1.
Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: 3.4. Realizar labores de control respecto
de la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente.

Que, con el fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en las normas
precitadas y fortalecer la proteccién del medio ambiente, el articulo 37 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, prescribe que las entidades publicas establecen medidas para promover el debido cumplimiento
de las normas ambientales y mejorar los niveles de desempefio ambiental, en forma complementaria a los
instrumentos econdémicos o de sancidon que establezcan, como actividades de capacitacion, difusion y
sensibilizacidn ciudadana, la publicacion de promedio de desempefio ambiental, los reconocimientos publicos
y la asignacion de puntajes especiales en licitaciones publicas a los proveedores ambientalmente mas
responsables.

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprueba la Ley de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos, la cual establece que la gestidn integral de los residuos sélidos en el pais tiene como
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primera finalidad la prevencién o minimizacion de la generacion de residuos solidos en origen, frente a
cualquier otra alternativa. En este sentido, el articulo 7 del Decreto Supremo N2 014-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos,
establece que los generadores de residuos solidos orientan el desarrollo de sus actividades a reducir al
minimo posible la generacién de residuos sélidos.

Que, dentro del sistema normativo de proteccion al medio ambiente, se tiene a
la Ley N° 30754, Ley Marco sobre el Cambio Climatico, cuyo objeto es el establecer los principios, enfoques y
disposiciones generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir
las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climético, aprovechar las
oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por
el Estado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con enfoque
intergeneracional. Entre las medidas de mitigacidn al cambio climatico, establecidos en el articulo 162 de la
citada Ley, se encuentra la gestion de los residuos sélidos.

Que, la Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o
envases descartables, tiene como objeto establecer el marco regulatorio sobre el plastico de un solo uso,
otros plasticos no reutilizables y los recipientes o envases descartables de poliestireno expandido (tecnopor)
para alimentos y bebidas de consumo humano en el territorio nacional. Dicha Ley establece la reduccion
progresiva en produccién local, importacion, distribucion y entrega de envases de bolsa de plastico de un solo
uso, sorbetes, bolsas que no sean reutilizables y envases de tecnopor. Ademas, la ley establece medidas
sobre estos materiales y botellas de plastico PET.

Que, el articulo 12 del Reglamento de la Ley N° 30884, prescribe que los
gobiernos locales, en el marco de sus competencias, realizan semestralmente acciones de comunicacion,
educacioén, capacitacion y sensibilizacion a los comerciantes de los bienes de pléstico y a la ciudadania sobre

,rg consumo responsable de los b|enes de p(astlco y el reciclaje de sus residuos, en el marco de sus Programas

y Que, en ese contexto, en el ambito de la provincia es menester contar con
normas municipales que establezcan disposiciones que instruyan a los vecinos a la disminucion progresiva del
plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables en esta Provincia. Del analisis del Proyecto de
Ordenanza Municipal, este busca establecer disposiciones para la disminucién progresiva del plastico de un
solo uso y los recipientes o envases descartables en el Provincia de Talara, en el marco de la Ley N° 30884.

Que, estando a lo expuesto, sometido a consideracién del Pleno del Concejo, en
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 27 de noviembre de 2019, por unanimidad se aprobé la
siguiente:
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ORDENANZA QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA DISMINUCION PROGRESIVA DEL
PLASTICO DE UN SOLO USO Y LOS RECIPIENTES O ENVASES DESCARTABLES EN LA PROVINCIA DE
TALARA EN EL MARCO LA LEY N° 30884, LEY QUE REGULAEL PLASTICO DE UN SOLO USO Y LOS
RECIPIENTES O ENVASES DESCARTABLES

TiTULOI:
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto establecer las disposiciones para la disminucién progresiva del
pléstico de un solo uso, Y los recipientes o envases descartables de polietileno expandido (tecnopor) para
alimentos y bebidas de consumo humano en el marco de la Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de un
solo uso y los recipientes o envases descartables; el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, su reglamento y otras normas conexas; que son de obligatorio
cumplimiento en la Provincia de Talara.

Articulo 2.- Alcance

La presente ordenanza es de aplicacién para todos los vecinos, establecimientos comerciales en general,
mercados, vendedores y similares, dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Talara.

Articulo 3.- Sobre los diferentes actores vinculados al uso del plastico

La Municipalidad Provincial de Talara implementa acciones sobre los efectos adversos del plastico y
alternativas eco amigables con la participacién de los siguientes actores:

a) Entidades del Estado;

b) Losdrganosdela Municipalidad;

¢) Los pobladores de la Provincia de Talara.;

d) Los productores y comercializadores de plastico, y los recipientes 0 envases descartables de
polietileno expandido (tecnopor).

e) Las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 4.- Sobre la asignacion de tareas a los diferentes actores vinculados al uso del plastico

Las actividades que ejecute la Municipalidad Provincial de Talara pueden involucrar tareas asignadas a los
diferentes actores vinculados al uso del plastico, como las entidades del estado, actores de la sociedad civil,
productores, comercializadores y consumidores de recipientes o envases descartables de polietileno
expandido (tecnopor); dichas tareas pueden establecerse en el marco de:

a) Normas nacionales que establezcan obligaciones concretas.

b) Disposiciones contenidas en Ordenanzas Municipales.

c) Convenios de cooperacion celebrados entre los actores y la Municipalidad Provincial de Talara.

d) Compromisos asumidos por los actores en el marco de las coordinaciones que se efectian con
la Municipalidad Distrital y que estan contenidos en actas u otros documentos formales.

TiTULO II:

EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION SOBRE LOS EFECTOS ADVERSOS DEL PLASTICO Y
ALTERNATIVAS ECOAMIGABLES
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Articulo 5. Medidas para promover la reduccion del uso de plastico en la Provincia de Talara.

a) Generar un alto grado de conciencia en los nifios, nifias y adolescentes, asi como en los ciudadanos
jovenes, adultos y adultos mayores sobre los efectos adversos que producen en el ambiente las bolsas
y demas bienes de base poliméricay, la necesidad de migrar hacia el uso de bolsas no contaminantes
y/o biodegradables comportables.

b) Generar el compromiso ambiental a través de acciones de cambio concretas, € incorporar en los
alcances de la presente ordenanza a todos los establecimientos comerciales, mercados en general,
vendedores y similares, distribuidores de bolsas y demés bienes de base polimérica, para que utilicen
tecnologias o insumos que les permitan ofrecer productos no contaminantes y comportables.

TITULO 1L
EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL

Articulo 6. Organos Municipales competentes

Sin perjuicio de otras funciones dispuestas en el marco del ordenamiento juridico peruano, las acciones de la
Municipalidad Provincial de Talara en materia de educacion, capacitacion y sensibilizacion ambiental, se
desarrollan a través de:

a) El Consejo Municipal, que toma decisiones y emite disposiciones normativas para viabilizar las
acciones de educacion, capacitaciony sensibilizacion ambiental, de ser pertinentes.

b) La Gerencia de Servicios Publicos, la Subgerencia de Gestion Ambiental y Servicios y 1a Unidad de
Residuos sélidos Gerencia de Desarrollo Empresarial, Servicios Publicos y Gestion Ambiental, dirige
programas de educacién ecoldgicas en coordinacion con instituciones privadas y publicas para
promover la conservacion ambiental.

c) La Comision Ambiental Municipal, que es un organismo integrado por entidades publicas y
privadas, que disefian y proponen instrumentos de gestién ambiental dirigidos a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién de Provincia de Talara , asimismo es la instancia encargada de la
coordinacién y la concertacion de la politica ambiental local a través del didlogo y el acuerdo entre
los actores locales y de opinar sobre la aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental del
distrito, incorporando en los mismos aspectos vinculados a la educacion, capacitacion, promocién y
sensibilizacién ambiental sobre los efectos adversos del plastico y alternativas eco amigables.

d) Otros establecidos en el marco de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, Ordenanza N°
10-06-2011, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Talara y demds normas.

Articulo 7.- Acciones de educacién, capacitacion y sensibilizacién sobre los efectos adversos del plasticoy
alternativas eco amigables

| La Municipalidad Provincial de Talara implementa sus acciones de educacion, capacitacion y sensibilizacién
\3;_ <,/ sobre los efectos adversos del plastico y alternativas eco amigables con la participacién de los actores
) involucrados a que se refiere el articulo 3 de la presente Ordenanza. Dichas acciones pueden ser:

/

a) Realizar por lo menos dos (2) veces por afio acciones de educacién, capacitacion vy
sensibilizacién sobre los efectos adversos del plastico y alternativas eco amigables a los
profesionales e integrantes de los organos de la Municipalidad Provincial de Talara a que se
refiere el articulo 6 de la presente Ordenanza, que ejercen competencias vinculadas con la
implementacion de dichas acciones.
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b) Suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con organismos estatales y no
gubernamentales.

c) Contratar a profesionales y/o consultores que cuentan con el perfil idoneo para capacitar en
temas vinculados a los efectos adversos del plastico y los recipientes 0 envases descartables de
polietileno expandido (tecnopor), asi como del uso de tecnologias eco amigables o insumos no
contaminantes y comportables.

d) Promueve capacitaciones a los docentes del nivel inicial, primario y secundario en coordinacién
con la Direccion Regional de Educacién y la Unidad de Gestion Local.

e) Realiza por lo menos 02 campafias de difusion de informacién con contenido y formato acorde
a la edad del publico objetivo a que s refiere el articulo 3 de la presente Ordenanza.

f) Promueve actividades de teatro, pinturay expresiones artisticas que tengan como eje tematico
los efectos adversos del plastico y el uso de alternativas eco amigables.

g) Establece mecanismos de incentivo al uso de tecnologias eco amigables o insumos no
contaminantes y comportables, como alternativa al uso del plastico, acorde a la edad y
caracteristicas del publico objetivo.

h) Promover actividadesy buenas practicas ambientales PARA LA DISMINUCION PROGRESIVA DEL
PLASTICO DE UN SOLO USO Y LOS RECIPIENTES O ENVASES DESCARTABLES EN LA PROVINCIA
DE TALARA EN EL MARCO DE LA LEY 30884 , LEY QUE REGULA EL PLASTICO DE UN SOLO USO'Y
LOS RECIPIENTES O ENVASES DESCARTABLES, la misma que debe estar enmarcado en el
Programa Municipal EDUCCA.

Articulo 8.- Mecanismos de incentivo al uso de tecnologias eco amigables o insumos no contaminantes y
comportables como alternativa al uso del plastico

a) Establézcase que, en el ambito de la Provincia de Talara, a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza todos los establecimientos comerciales deberan expedir pan, sandwich, kekes y otros
similares en bolsas de papel, tela, servilletas, platos u otros de material distinto al plastico.

b) A partir de la vigencia de la presente ordenanza, los establecimientos comerciales en general,
mercados en general, vendedores ambulantes, y similares, deben incorporar en sus locales o
puestos de venta, un mensaje ambiental e informacién orientadora para el consumidor en un
espacio no menor al 20% del area de trabajo.

c) A partir de la vigencia de la presente ordenanza, los establecimientos comerciales en general,
donde se suministran bienes de base polimérica deben implementar estrategias de educacion y
comunicacién ambiental sobre el uso responsable y racional de materiales plasticos y su impacto en
el ambiente, en especial de aquellos que son objeto de las prohibiciones establecidas en la Ley N°
30884.

d) Declarar el segundo viernes de cada mes como el “Dia de menos plastico mas vida”, con ello se
pretende incentivar la participacion ciudadana dentro de la estrategia de comunicacién ambiental,
establecida en la presente Ordenanza.

e) Reconocimiento publico como un “gstablecimiento (o Puesto de venta) Amigable con el Ambiente”
(segun tipo y rubro comercial), a aquellos establecimientos, comercios o puestos de venta, que
implementen de manera voluntaria las estrategias de reduccion del uso de plastico en la Provincia
de Talara. Los establecimientos comerciales podran generar recursos para la difusién de esta buena

6 O\l,;;\ practica ambiental para la reduccién del uso de plastico entre sus clientes. La lista de
/ VAN . . . .

Q Q'\\ establecimientos comerciales y puestos de venta que cumplen con lo establecido en la presente
< A ordenanza sera publica en la pagina web de la municipalidad Provincial de Talara.
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. &/ Articulo 9.- Promocién de la formalizacion de los actores de la cadena de valor del plastico e impulso a la

2
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\" TR integracion de la actividad de los recicladores en la gestion y manejo de los residuos sélidos

La Municipalidad Provincial de Talara incorpora dentro de los Programas de Segregacion en la Fuente y
Recoleccion Selectiva, acciones estratégicas orientadas a la recuperacién de los plasticos en general,
debiendo contar para ello con la participacion de los recicladores y fomentar la participacion ciudadana. Del
mismo modo podrén firmar convenios de colaboracion con empresas privadas para promover fa valorizacion
de los residuos antes mencionados.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- ENCARGAR a la Unidad de Residuos Solidos, la elaboracién de la tabla de infracciones y
Sanciones a fin de incluirla al Cuadro uUnico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Provincial de
Talara, para el correcto ejercicio de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion.

SEGUNDA.- AUTORIZAR a la Unidad de Residuos sélidos, Subgerencia de Gestion Ambiental y Servicios
alianzas con instituciones publicas, privadas, empresas, Organismos nacionales o internacionales,
organizaciones de la sociedad civil, entre otros similares para implementar acciones 0 estrategias para
reducir el plastico y tecnopor de un solo uso.

TERCERA.- DISPONER la publicacién de la presente ordenanza conforme a Ley; la misma que entrarad en
vigencia a partir del dia siguiente de haber sido publicada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE

ABG. JUAN
Secretario Ge

ULO (Publicacion)
OAl
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SGAS

GSP

Oficina Regidores
uTIC
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